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¥NS¥Z 

Maliye bilimi, insanlarēn birlikte yaĸamalarē sonucu ortaya ēkan devletin, yerine getireceĵi hizmetler ve bu hizmetlere 

ayēracaĵē kaynaklar arasēndaki iliĸki ve bu kaynaklarē elde edeceĵi ortamē inceler. 

Toplumu ĸek llend ren ana akēm burjuva kap tal st ekonom  (sºzde) b l m , bug¿nk¿ hal yle sºm¿r¿ d¿zen n n akadem dek  

ayaĵē olarak gereĵ  yansētmayan ve toplum hayatēna faydasē olmayan deoloj k b lg lerd r. Bu konuda rehberl k eden yoksa 

b l msel b lg  le b l msel gºz¿ken deoloj k b lg y  b rb r nden ayērmak zordur. B rok b l m kap tal st anlayēĸēn kontrol¿nde ve 

kend ne yarayan ver ler b l msel b lg  olarak sunulmaktadēr. Global, yerel ve kuruluĸ ºleĵ nde sek n azēnlēktak  ¿st akēllarca 

d zayn ed len kap tal st s stem s¿rekl  kend n  yen leyerek t¿m nsanlēĵē sºm¿rmekted r.  

Global kap tal st d¿zen, coĵraf´ keĸ fler  zleyerek End¿str  Devr m  ve sºm¿rgec l kle devam eden Avrupa merkezl  kurulup 

ĸleyen, sonrasē ABD'y  d¿nya ekonom s n n merkez  yaparken, b r yandan da adalets z ve kend ne baĵēmlē gel ĸ mle b rok 

global sorunu da beraber nde get r yor. D¿nya; kap tal zm, onun ant  tez  sosyal zm ve k s n n b leĸen  karma ekonom k s steme 

mahk¾m ed lemez. Ķnsanlēk arayēĸēnē s¿rd¿rerek en uygun olan ekonom k s stem  kuracaktēr.  

Ķnsanlēĵēn gel ĸ m ne baĵlē olarak n tel kl  b lg y  g¿ven l r kanallardan elde etme ht yacē artmaktadēr. B r nsan b rok 

b l mde uzman olamaz. B l m, f k rler n b rleĸmes yle ortaya ēkar ve zamanla gel ĸerek m¿kemmelleĸ r. ¥ncek  kuĸaklarēn 

b r k mler  h©l hazēr kuĸaklarca gel ĸt r l p sonrak  nes llere aktarēlarak m¿kemmele doĵru g der. Ķnsanlēĵēn ortak m rasē olan b lg  

ve tekn kler  Avrupa, kurnazca, ketum, s steml  nt hal ederek, kend buluĸu g b  buna uyan b r tar h yazmēĸtēr. B l m, ñefradēnē 

cam , aĵyarēnē m©nò olmalē ne b r eks k ne de b r fazla, meseley  tam olarak anlatmak, onda olan t¿m ºzell kler  toplayēp, 

olmayan t¿m ºzell kler  dēĸarēda bērakmalēdēr. B lg  teor s nde; akēl, duyu, saĵlam ve g¿ven l r haber le doĵru b lg  ¿ret leb l r. 

B l m n, h¿r zem nlerde gel ĸ p yeĸerd ĵ  ve zamanla, Mēsēr, ¢ n, Mezopotamya, Seluklu, End¿l¿s ve Osmanlē Devlet  arasēnda 

gel ĸm ĸt r. Ķnsanlēk, gelecekte b¿t¿n kuvvet n  b l mden alacak, h¿k¿m ve kuvvet b l m n el ne geeceĵ   n n tel kl  b lg y  

ºĵren p faydalē kullananlar baĸarēlē olacaktēr. B l m nsanlarē, b l m konularēnē toplumun tabanēna yayacak ĸek lde daha anlaĸēlēr 

hale get rmel d r. B l msel end ĸelerle konularē anlaĸēlēr olmaktan ēkarēp kend ler ne m¿nhasēr hale get rerek ayrēcalēklē b r sēnēf 

oluĸturmamalēdēr. B l m n kolekt f yapēldēĵē d¿nyada toplumlar d¿nya merkezl  b r bakēĸ aēsē gel ĸt rmel d r.  

Bilgi toplumunda insanēnēn taĸēdēĵē temel nitelik, ñs¿rekli ºĵrenme ve kendini geliĸtirmeò isteĵidir. ¥ĵretimle eĵitimin 

birbirini tamamladēĵē maarif sisteminde, insana bir ĸey vermek ve davranēĸ deĵiĸikliĵini kalēcē yapmak ºĵretim (talim) ve 

eĵitimle (terbiye) olur. ¥ĵretimde; ñhibir balēk umaya, hibir kuĸ y¿zmeye zorlanamazò, ñakla kapē aēlēr, fakat ihtiyar 

elden alēnmazò ve ñeĵitimde, babamdan ileri, oĵlumdan geriyimò anlayēĸē yerleĸmeli. Okula, m¿fredata ve ºĵreticiye 

baĵēmlēlēktan kurtulma, zengin ºĵrenme imk©nlarē ve serbest m¿fredat yeni nesle ºĵrenme kolaylēĵē saĵlayarak kabiliyetlerini 

de artērēyor. D¿ĸ¿nme becerisi, eleĸtiri, analizci yaklaĸēm ve sosyal beceriler kazanarak bunu global ºlekte kullanma ºĵrenimle 

gerekleĸir. Bu global eĵilimleri izleyen, stat¿kodan arēndērēlmēĸ, geleceĵin ihtiyacēna uygun, dinamik bir eĵitim sistemiyle olur.  

Organ zasyonda gºrev alan k ĸ , mesleĵ n  baĸarēlē ĸek lde y¿r¿tmek  n gerekl  b lg , becer , tavēr ve tutum gel ĸt r r. Kĸ n n 

z hn´ yetenekler  ve sosyal becer ler , geleceĵ n temel ºzell klerd r. Ķnsan, der n ve gerek b lg y elde ed p, teknoloj  desteĵ  le 

kend n  gel ĸt rerek hayat kal tes n  y¿kselteb l r. Ķnsanlar ve s stemler eleĸt r ye aēk olduklarē s¿rece kend ler n  gel ĸt r rler.  

Maliye, bir devletin kan damarē ve sinir sistemidir. ¦lkenin, g¿l¿ ve s¿rd¿r¿lebilir bir b¿y¿me ortamēnē desteklemek ¿zere 

mal´ disiplinden taviz vermeyen, mali y¿klerin seviyesi ve daĵētēmēnda adil ve en uygun olanē gºzeten, kamu kaynaklarēnēn 

kullanēmēnda toplumsal faydayē arttēran, saydamlēĵē, hesap verilebilirliĵi saĵlayan, proaktif (inisiyatif alan), ºrnek bir yapē kurup 

geliĸtirme maliye biliminin temel hedefidir. Bunun iin ºncelikle, devleti, demokratikleĸtirerek denetlenebilir hale getirip, 

milletin sistem ¿zerindeki kontrol¿n¿n artērēlmasē gerekir.  

Her ilim, kendi literat¿r¿ne has orijinal kavram, kelime ve ¿sl¾buyla ifade edilir, anlaĸēlēr, anlatēlēr, yaygēnlaĸēr. Konularēn 

kolay ve anlaĸēlabilir olmasē iin sade ve aēk anlatēm tarzē izlendi, konular ilgili birok kaynaktan faydalanēlarak hazērlanandē.  

Yerel ve global ºlekte deĵiĸim ok hēzlē ĸekilde gerekleĸiyor. ñEsk  kafa le yen  sorunlar ºz¿lemez.ò D¿n¿n ºz¿mleri 

bu g¿n¿n sorunu olabilir. Ķĸ yapma ĸeklinin deĵiĸimiyle birok sektºr dºn¿ĸ¿yor. Yeni duruma adapte olan sektºr, sistem, fikir, 

iĸ ve meslekler varlēĵēnē s¿rd¿rebiliyor. Geleceĵin ne getireceĵi belirsizdir. T¿m bunlarē gºren insanlarēn yeni geliĸim ve 

deĵiĸime ayak uydurma hēzlarē artēyor. Bu konularda T¿rkiye birok sorununu kendi imk©nlarēyla ºzme kapasitesine sahiptir. 

Globalleĸen d¿nyada klasik ve modern kamu maliyesinin kurallarēnē teorik, uygulamalē ¿lke ve d¿nya ĸartlarēnda; analitik 

bakēĸla, toplumun kaynaklarē verimli kullanēlmalēdēr. Kamu maliyesi ve ¿lke ekonomisinin iyi yºnetilmesine katkē iin, kamu 

maliyesinin iĸlevleri, i ve dēĸ evresini tanēma, analiz yapabilme, sorunlarē ºz¿m bulma, saĵlēklē karar almaya yardēmcē olmak 

hedeflenmektedir. Bu alanda, gerekli bilgi, beceri, tavēr ve tutumlarēn geliĸtirilmesi yaygēnlaĸan iletiĸim teknolojileri ile internet 

¿zerinden arama motorlarēyla daha kolay ve bilgiye ulaĸmak da hēzlē olmaktadēr. Burada ºnemli olan, ulaĸēlan bilgilerin hayata 

faydalē olacak ĸekilde kullanēm becerisini kazandērmaktēr. Konuyla ilgili ayrēntēlē bilgi yanēnda, ok geniĸ perspektiften bakma, 

ok yºnl¿ deĵerleme, alternatif d¿ĸ¿nme, analiz, sentez ve eleĸtirel yaklaĸēmlar geliĸtirmeye yardēmcē olmayē hedefliyoruz. 

Bu eser, k ĸ sel ºĵrenme yaklaĸēmēyla y¿z y¿ze, aēk ve uzaktan ºĵret me uygun hazērlanmēĸ b r ders notu n tel ĵ nde olup 

on dºrt bºl¿mden oluĸmaktadēr. 
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1. KAMU MALĶYESĶNĶN KONUSU VE GELĶķĶMĶ 

1.1. Kamu Mal yes n n Konusu  

Ekonomik faaliyetlerin temel amacē insan ihtiyalarēnē karĸēlayacak mal ve hizmetlerin ¿retilmesidir.  

D¿nyadaki geliĸmelere baĵlē olarak artan bilinlenme ile toplumun geniĸ kesimlerinde yºnetimlere, sistemlere ve d¿zenlere 

eleĸtirel yaklaĸēmlar artmaktadēr. Kiĸilerdeki memnuniyetsizliĵin d¿nya ºleĵinde yaygēnlaĸmasēna baĵlē olarak g¿ otoriteleri 

yeni arayēĸlara yºnelmektedirler. Bu aēdan kamu maliyesi konularēna daha geniĸ perspektiften bakēp doĵru deĵerlendirmeler 

ortaya koyabilmek iin eleĸtirel yaklaĸan fikir  ve deĵerlendirmelere yer verilmelidir. 

Ķnsan ihtiyalarēnē karĸēlayan ¿r¿nler ºzel kesim veya kamu ekonomik kesimi tarafēndan ¿retilir. ¥zel ekonomik kesim 

bireysel ihtiyalarē karĸēlayan mal ve hizmet ¿retirken, kamu kesiminde ise yine insanlar iin ñkamu hizmetleriò diye ifade 

edilen baĸta savunma, adalet ve eĵitim hizmetleri olarak toplumsal nitelikteki ihtiyalarē karĸēlayan ¿r¿nler ¿retir.  

Kamu hizmetleri ve bunun sunumu tarih´ olarak devletin iĸlev ve organizasyon olarak b¿y¿mesine sebep oldu. Fakat 

1980ôlerden sonra geliĸen modern devlet anlayēĸē gereĵi ñdevletin k¿¿lmesiò g¿ndeme geldi. Geleneksel olarak devletin 

y¿klendiĵi bazē iĸlevler ºzel sektºr ve sivil toplum organizasyonlarē ile paylaĸēlmaya baĸlandē. Devletin anlamē ve alanē ile ilgili 

bu geliĸim kamu yºnetimi anlayēĸēnē da yeniden ĸekillendirdi. ¥zel sektºr¿n kamusal hizmet sunumuna katēlēmē ñyeni kamu 

yºnetimi anlayēĸēò, sivil toplum kuruluĸlarēnēn da ¿¿nc¿ bir aktºr olarak katēlēmē ve birlikte yºnetme anlayēĸēna da 

ñyºnetiĸimò denilir. Bu sebeple artēk her t¿rl¿ hizmet sadece devletten deĵil, biraz da ºzel sektºrden ve sivil toplum 

kuruluĸlarēndan istemek durumu h©sēl oldu. Bºylece devletin y¿k¿ hafiflemiĸ olacak ve dolayēsēyla devlet k¿¿lm¿ĸ olacaktēr. 

Devlet kamusal ihtiyalarē karĸēlamak iin ekonomik deĵer elde ederek bunu kamu hizmeti sunumu ile harcamaya dºn¿k 

mali olaylarē mali disiplin ierisinde y¿r¿t¿r. Devlet ¿stlendiĵi kamu hizmetini, kamu yºnetimi ve kamu gºrevlileriyle sunar. 

. Devlet: Organize olmuĸ belirli bir insan topluluĵunun, belirli bir toprak parasē ¿zerinde egemenlik saĵlamasēyla oluĸan, 

hukuk´ ve siyasi t¿zel kiĸiliĵe sahip devamlē bir teĸkil©ttēr. 

. Kamusal ihtiya: Millet iin kurulan ve millete kuracaĵē kurumlar vasētasēyla hizmet edecek devletin karĸēlamak zorunda 

olduĵu, zamana baĵlē geliĸen ve artan toplumsal nitelikli, birinci derecede devlet tarafēndan karĸēlanan ihtiyalardēr. 

. Kamu: Bir ¿lkedeki halkēn b¿t¿n¿, halk hizmeti gºren, toplumunun yºnetim merkezi olan h¿k¿met ile birlikte yerel 

yºnetimler, d¿zenleyici ve denetleyici kuruluĸlar, sosyal g¿venlik kuruluĸlarēnēn b¿t¿n¿n¿ ifade eder.  

. Kamu hizmeti: Kamu t¿zel kiĸileri veya bunlara baĵlē ºzel hukuk kiĸilerinin kamu menfaatleri doĵrultusunda toplumun 

ortak ve s¿reklilik arz eden ihtiyalarēnē karĸēlamak iin topluma sunulan devamlē ve muntazam faaliyetlerdir.  

. Kamu yºnetimi: Devlet politikalarēnē planlama, organize etme, yºneltme, koordinasyon, kontrol¿n¿ saĵlayan, kamu 

mekanizmalarēnēn nasēl alēĸtēĵēnē halka aēklayan, faaliyetlerin faydalē, verimli y¿r¿t¿lmesiyle uĵraĸan meslek ve bilim dalēdēr. 

. Kamu gºrevlisi: Kamu faal yetler n n y¿r¿t¿lmes ne atama veya se lme yoluyla veya herhang  b r surette s¿rekl , s¿rel  

veya gec  olarak katēlan k ĸ , kamu personel n  fade eder.  

. Maliye: Kamu ile ilgili iĸlerin y¿r¿t¿lebilmesi iin gereken gelir ve giderleri d¿zenleyen kurallar ve bunu yºneten yapē.  

. Mali olay: Kamu ihtiyalarēnē karĸēlamak iin devlet ve diĵer kamu kuruluĸlarēnēn ekonomik deĵerler elde etmesi ve bunlarē 

kamu hizmetleri iin harcamasēnē ifade eder.  

Mali disiplin: Devletin bir mali yēl iinde kamu gelir ve giderlerinin birbirine denkliĵini ifade eder.   

Kamu ihtiyalarēndan doĵan kamu hizmetlerini karĸēlamak iin gelir elde etmek ve bunlarē kamu hizmetlerine harcayan, 

toplumun siyasi kuruluĸu olan devlet ve baĵlē kuruluĸlarēnēn ekonomik faaliyetlerini maliye bilimi inceler. Kamu maliyesinin 

konusu; devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek iin vergi ve benzeri kamu gelirlerini toplamak, bunlarē eĸitli kamu 

hizmetlerine tahsis iin b¿te hazērlayēp harcama yapmasē ve kamu mallarēnēn yetimine iliĸkin olaylarē inceler.  

Bir ¿lke ¿zerinde yaĸayan, toprak b¿t¿nl¿ĵ¿ne baĵlē, millet topluluĵu olan devleti oluĸturan bazē unsurlarē vardēr.  

Devleti oluĸturan temel unsurlar;  (1) insan, (2) toprak ve (3) egemenliktir. T¿zel kiĸiliĵiyle soyut bir varlēk olan devletin 

bu ¿ unsura ek; resm´ dil ve bayrak gibi somut sembolleri de vardēr. 

Geliĸmiĸ toplumlarda devlet, siyasi kurumlarēn en iyi organize olmuĸ ve ¿st otorite ile g¿lendirilmiĸ en ºnemli bir kurumdur. 

Devletin kuruluĸ ve b¿y¿mesi tedrici olarak gerekleĸir ve teĸkilat yapēsē zamana baĵlē olarak deĵiĸebileceĵi ve ¿lkeden ¿lkeye 

farklēlēk gºstermesine raĵmen deĵiĸmeyen birok iĸlevi y¿r¿t¿r.  

Devlet n ĸlevler : 

1. K ĸ n n can, mal g¿venl ĵ n , konut dokunulmazlēĵēnē, toplumun huzur ve g¿venl ĵ n  saĵlamak, 

2. Adalet  toplum  nde tes s etmek ve kanunlarēn uygulanmasēnē saĵlamak, 

3. Sosyal, k¿lt¿rel ve ekonom k gel ĸmey  gerekleĸt rmek, 

4. Haberleĸme, seyahat h¿rr yet , seme, se lme hakkē, d n ve v cdan h¿rr yet  saĵlamak, 

5. K ĸ lere sosyal mk©nlar, eĵ t m ve saĵlēk h zmetler  saĵlamak, 

6. ¦lkey  dēĸ saldērēlara karĸē korumaktēr. 

Devlet, insanlarēn daĵēnēk ve iptidai halden kurtulup, teĸkilatlē ve medeni topluma gemesi iin insan, toprak ve egemenlik 

unsurlarēnē bir araya getiren, saygēnlēĵēnē g¿l¿ ve zenginler ¿zerinde kurduĵu egemenlikle saĵlayan hukuki bir t¿zel kiĸiliktir.   

Ķdeal b r devlet n temel ºzell kler:   

1. Sosyal uzlaĸma ve sºzleĸmeye dayalē, k ĸ ler n hak ve h¿rr yetler n  koruyan b r kurum olmalēdēr.  

2. Sahp olduĵu g¿ ve yetk tek b r elde toplanmamalē; yasama, y¿r¿tme ve yargē organlarē arasēnda daĵētēlmalēdēr.  
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3. S yas  g¿ ve yetk ler n ereves  ve sēnērlarē mutlaka devlet anayasasē er s nde bel rlenmel d r.  

4. Halk egemenl ĵ ne, katēlēmēna dayalē, gel r ve g derler  b rb r ne denk b r kurum olmalēdēr.  

5. Yºnet m nde aēklēk / ĸeffaflēk ve l yakat saĵlanmalē, toplam kal te felsefes n  esas almalēdēr.   

6.  Evrensel deĵerlere sah p b r kurum olmalē, dn ve devlet ĸler  b rb r nden ayrēlmalēdēr.  

7. Vatandaĸē arasēnda c ns yet, ērk, d n, d l, etn k kºken farkē gºzetmeyen b r kurum olmalēdēr.  

8. Koruyan, kollayan, yediren, giydiren ve d¿zeni saĵlayan bir kurum olmalēdēr.  

9. Uluslararasē s yas , ekonom k l ĸk lere ºnem vererek d¿nya ekonom s  le denge kurmalēdēr.  

Ķnsanlēk, ilkellik, kºlelik, esirlik, ¿cretlilik ve h¿rriyet devri olarak beĸ dºnemden geerek kurallē ve modern toplumlarē ortaya 

ēkarmēĸtēr. Bu s¿re, olgunlaĸma ve m¿kemmelleĸme seyri izleyerek gelmiĸtir. Her yapēnēn beka meselesi vardēr. Devletin 

bekasē, istiklal ve istikbali, toprak b¿t¿nl¿ĵ¿n¿, ahdi hukukunu, anayasa d¿zenini i ve dēĸ tehditlere karĸē korumasē suretiyle 

hayatiyetini devam ettirmesidir. Toplumun bekasē, gelecek nesilleri iyi yetiĸtirme, aidiyet, vefak©rlēk ve yaĸadēĵē coĵrafyanēn 

deĵerini bilmesi ve ona baĵlēlēĵē ile m¿mk¿nd¿r.  

Devleti oluĸturan ¿ unsurun (insan, toprak ve egemenlik) niteliĵine, ºl¿s¿ne ve kaynaĵēna gºre siyasi ve organik yapē 

bakēmēndan farklē devlet ĸekilleri ortaya ēkabilir. Devlet, teĸekk¿l tarzē, takip ettiĵi siyaset, temsil ettiĵi h©kimiyet ve iktidarēn 

mahiyeti bakēmēndan; egemenliĵin kaynaĵēna gºre ve organik yapē bakēmēndan temel iki eĸide ayrēlēr. Bunlar: 

a. Egemenliĵin kaynaĵēna gºre devlet ĸekilleri: 

1. Kapitalist Devlet: Ķktisad´ siyasete, ĸahs´ m¿lkiyet, ĸahs´ teĸebb¿s ve serbest rekabete dayanan, iktidar ve h©kimiyetin 

kapitalist sēnēfēn elinde bulunduĵu devlet ĸeklidir. 

2. Sosyalist ve Kom¿nist Devlet: ķahs´ m¿lkiyeti ortadan kaldēran, yerine iĸi sēnēfē namēna devlet m¿lkiyetini ikame eden, 

iĸi sēnēfē h©kimiyeti ile kom¿nist partisi diktatºrl¿ĵ¿n¿ getiren devlet ĸeklidir.  

3. Faĸist Devlet: Irkēlēk fikrini siyasete h©kim kēlan, ĸahs´ teĸebb¿se m¿saade eden; fakat devletin vesayeti ve h©kimiyeti 

altēna alan, meslek z¿mreleri adēna iktidar ve h©kimiyeti tek parti ve onun lideri eline veren devlet ĸeklidir. 

4. Teokratik Devlet: H©kimiyet ve iktidarēn, ruhban sēnēfēnēn elinde bulunduĵu bir devlet ĸeklidir. Daha ok Hristiyan 

©leminde uzun zaman bu devlet ĸekli cemiyet ve milletlere h¿kmetmiĸtir. 

5. Demokratik Devlet: T¿m vatandaĸlarēn devlet karĸēsēnda eĸit haklara sahip olduĵu, yasama, y¿r¿tme ve yargē kuvvetleri 

ayrēlēĵē ilkesine baĵlē, halka dayanan ve yºnetim yetkisi halkta olan, yºneticileri halkēn oyla setiĵi, deĵiĸtirebildiĵi devlet 

modelidir. Demokratik devlet iin hukuk devleti ve sosyal devlet kavramlarē da kullanēlēr.  

Demokratik devletin temel ºzellikleri: 

1. ¢ok partili siyasi hayatēn varlēĵē, seimlerin yapēlmasē, genel ve eĸit oy hakkēnēn tanēnmasē, 

2. ¢oĵunluĵun yºnetim hakkēnēn tanēnmasē, azēnlēĵēn korunmasē, eĸitlik ve adaleti saĵlamasē, 

3. Ķnsan haklarē, hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿, din ve vicdan h¿rriyetini saĵlamasē, 

4. Resm´ bir devlet dininin bulunmamasē ve din kurumlarē ile devlet kurumlarēnēn ayrēlmēĸ olmasē, 

5. Herkese insana yakēĸēr asgari bir hayat d¿zeyi saĵlamaya yºnelik tedbir almasē ve vergide adaleti saĵlamasē, 

6 Hukukun ¿st¿nl¿ĵ¿ne ve genel ilkelerine baĵlēlēktēr. 

 b. Organik yapē bakēmēndan devlet ĸekilleri: 

1. ¦niter Devlet: Merkezi yºnetimin ¿st¿nl¿ĵ¿ne dayalē ve idari birimlerin sadece merkezi yºnetimin devretmeyi uygun 

gºrd¿ĵ¿ yetkileri kullanabildiĵi, tek bir birim olarak yºnetilen devlet demektir. ¦niter devlet, bºl¿nmez bir b¿t¿nd¿r; bºlge, il 

ve ile gibi idari bºl¿mler ve mahalli yºnetimler bulunabilir, ancak bunlarēn sadece idari yetkileri var, yasama ve yargē yetkileri 

yoktur. Her yerde aynē anayasa ve aynē kanunlar uygulanēr. Mahalli yºnetimler i iĸlerinde sosyal hayatē d¿zenleyen basit 

d¿zenlemelere gidebilir, fakat baĵēmsēz hukuk´ d¿zenlemeler yapamazlar. 

2. Federal Devlet (Federasyon): Coĵrafi yapēlarēna gºre oluĸmuĸ birden fazla devletin kendi istekleriyle bir araya gelerek 

dēĸarēya karĸē tek bir siyasi g¿ oluĸturmak iin kurduklarē yapēnēn, kendisini oluĸturan devletlerin ¿zerinde olmasē, i iĸlerinde 

ise yine aralarēndaki anlaĸmaya gºre geniĸ veya dar ºl¿de ºzerk olmalarē ile oluĸan devlet sistemidir. Federe devletlerin her biri 

kendi ¿lkesine ve anayasasēna sahip iken diĵer devletlerle olan iliĸkilerin d¿zenlenmesinde yetki federal devlete aittir. Bununla 

birlikte federe devletlerin iinde kendi yasama, y¿r¿tme ve yargē organlarē da vardēr. Fakat kanunlar ¿st devlet (federal devlet) 

kimliĵine ait anayasaya aykērē olamazlar. 

Devlet, siyasi, ekonomik ve teknolojik iĸlevler gibi farklē iĸlevler y¿klenip daha ok alana m¿dahale ederek veya daha ok 

hizmet sunmasēyla b¿y¿d¿. Devletin teĸkilat ve iĸlev olarak b¿y¿mesi saĵlēklē bir b¿y¿me deĵildir. Her ĸeyi devletten isteme ve 

bekleme devletin ĸiĸmesi, hantallaĸmasē, aĵērlaĸmasē, hareket edemez ve bir nevi hizmet veremez hale gelmesi demektir.  

Devletin b¿y¿mesine etki eden faktºrler:  

1. Sanayileĸme sonucu toplumun ihtiyalarēnda nitelik ve nicelik yºn¿nden ºnemli deĵiĸikliklerin olmasē, 

2. Devletin ekonomiye m¿dahale etmek istemesi ile yeni ekonomik iĸlevler ¿slenmesi,   

3. Devletin toplum ¿zerinde siyasi g¿c¿n¿ artērma isteĵiyle daha ok siyasi ve b¿rokratik iĸlem yapmasē, 

4. N¿fusun artēĸē ve buna baĵlē bazē toplum kesimlerinin ortaya ēkmasēyla demografik yapēnēn deĵiĸimi,  

5. ķehirleĸme sonucu kamu hizmetlerine olan talebin nitelik ve nicelik olarak artēĸē,    

6. Kiĸi baĸēna d¿ĸen gelirin artēĸēna baĵlē taleplerinin artmasēyla devlet harcamalarēnēn artmasē, 

7. Eĵitim, saĵlēk ve toplum refahēnē saĵlayan politikalar iin kaynak aktarēmē devletin harcamalarēnē artērmasē,    
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8. Televizyon, radyo, tiyatro gibi sanat faaliyetlerine devletin giderek daha ok yatērēm yapma eĵilimi,  

9. Kamu hizmetlerinin ñucuzò olduĵu inancēna baĵlē olarak kamu hizmetlerinin daha da oĵalmasē,   

10. Siyasetilerin seimde semen taleplerini karĸēlamak iin bazē alanlara daha ok hizmet gºt¿rme abasē,   

11. B¿rokratlarēn bazē durumlarda imk©nlarēnē artērmak iin b¿te artērēmēyla kamu harcamalarēnda artēĸa sebep olmasē, 

12. Kamu sektºr¿ndeki verimsizlik sebebiyle daha ok personel alēp daha ok birim ama eĵilimi, 

13.  Devletin belli sektºrlerde denetim ve d¿zenleme iĸlevini etkin yapabilmesi iin baĵēmsēz idari otoritelerin kurulmasēdēr.  

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi iin bu hizmeti yerine getirecek personelin yanē sēra taĸēnēr ve taĸēnmaz mallara da 

ihtiya duyulmaktadēr. Kamu hizmetlerini yerine getirmede ºnemli bir yeri olan bu mallar g¿n¿m¿zde ºnemli miktarlara 

ulaĸmēĸ durumdadēr. Kamu malē; yapēsē ve niteliĵi itibariyle devlete ait olan ve kamunun faydalandēĵē, kullandēĵē veya kanuni 

bir d¿zenleme ile kamunun faydalanmasēna ve kullanmasēna ayrēlan mallardēr.  

Kamunun mal ve hizmetlerinin ºnemli bir kēsmē halktan toplanan vergilerle tedarik edilir. Bunlar, birbirinden farklē iĸlevleri 

olan birok mal eĸidini iinde barēndēran ¿r¿nlerin edinilmesi, elden ēkarēlēĸē ve faydalanēlmasē farklē h¿k¿mlere tabidir, 

gºrevlerinin gerekli kēldēĵē veya ¿r¿n ºzelliĵinden kaynaklanan farklē d¿zenlemelerin yapēlmasēna ihtiya gºsterir.  

Nelerin kamu malē olacaĵē ve bunlara hangi h¿k¿mler uygulanacaĵēyla ilgili kanuni bir tanēmē yoktur. Anayasaôda ve bazē 

ºzel kanunlarda h¿k¿mler bulunmakla beraber, bu h¿k¿mler kamu mallarēnēn t¿m¿n¿ kapsayan ve d¿zenleyen nitelikte 

deĵildir. Kamu mallarē sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet mallarē olarak ¿e ayrēlarak incelenebilir. 

Kamu mallarēnēn t¿rleri: 

1. Sahipsiz Mallar: Bu mallar, herkesin doĵrudan doĵruya ortak faydalanmasēna niteliĵi gereĵi aēk olan mallardēr. Bunlar, 

ºzel m¿lkiyete geirilmeye elveriĸli olmayan ve kimsenin h©kimiyetine bērakēlmayacak nitelikteki, kamu hukukunun 

d¿zenleme alanēna giren mallardēr. Ziraata elveriĸli olmayan yerler, daĵlar, tepeler, kayalar ve onlardan ēkan kaynaklar, 

akarsular ve yataklarē, kēyēlar, genel sular, ormanlar, tabi servet kaynaklarē, tarih k¿lt¿r ve tabiat varlēklarē. 

2. Orta Mallarē: Orta mallarē, devlet veya bir kamu t¿zel kiĸisi tarafēndan herkesin veya bir toplumun bir kesiminin 

doĵrudan doĵruya faydalanmasēna tahsis edilen yerlerdir. Bunlarēn bir kēsmē tahsis, bir kēsmē da geleneksel bir ĸekilde baĸlangēcē 

bilinmeyen bir zamandan beri kamunun faydasēna sunulmuĸ, tapuya tesciline gerek olmayan mallardēr. Bunlar, ºzel m¿lkiyete 

konu olmayan, alēnēp satēlamayan; yollar, kºpr¿ler, Pazar, panayēr yerleri ve meydanlar.  

3. Hizmet Mallarē: Kamu hizmetlerinin aracē olarak bir kamu hizmetine o hizmetin ayrēlmaz bir parasēnē oluĸturacak 

ĸekilde baĵlanmēĸ kamu kurumlarēnēn ºzel m¿lkiyetinde olan taĸēnmazlardēr.  Bunlar, hizmeti gºren kamu t¿zel kiĸisi namēna 

tapuya tescillenir. Bunlar, baĸka bir kamu t¿zel kiĸiliĵine tahsisi ile de o mal hizmet malēna dºn¿ĸt¿r¿lebilir. Kamu hizmetinin 

gºr¿lmesiyle iliĸkili olduĵu s¿rece diĵer kamu mallarē gibi alēnēp satēlamaz ve ºzel m¿lkiyete konu olamazlar. Bunlar, okullar, 

hastaneler, adliye saraylarē, h¿k¿met konaklarē, belediye saraylarē, k¿t¿phaneler, cezaevleri hizmet mallarē gibi.  

Genel m¿lkiyet, devletin elinde t¿m halka ait olan, ºzel m¿lkiyet ise ºzel kiĸilere ait olandēr. 

Kamu mallarēnēn ºzellikleri:  
1. ¥zel m¿lkiyete konu olmazlar. 

2. Tapuya tescil edilmezler. 

3. Kamulaĸtērēlamazlar. 

4. Ayrēcalēklē korumaya tabidirler. 

5. Faydalanmak genel anlamda ¿cretsizdir. 

Kamu kaynaklarē, t¿m milletin sahip olduĵu deĵerler olmasēyla bu kesimde gºrev alanlar bu kaynaklarē kullanmada azami 

dikkati gºstermesi ve faaliyetleri hakkēnda halkē s¿rekli ve doĵru bilgilendirmeleri ahlaki bir sorumluluktur. Bunun iin 

ºncelikle, devleti, demokratikleĸtirerek denetlenebilir hale getirip, milletin sistem ¿zerindeki kontrol¿n¿ artērmak gerekir. 

1.2. Mal  Olaylarēn Tar h  Gel ĸ m 

Mali olaylarēn tarihi geliĸimi devletin mali yapēsē ve gºrevlerinde zamanla ve farklē ¿lkelerde farklē ĸekilde geliĸmektedir.  

D¿nya coĵrafyasēndaki ekonomik deĵeri olan kaynaklar t¿m insanlēĵēn m¿ĸterek servetidir. Ķnsanlar hayatlarēnē devam 

ettirebilmek iin birbirlerine ihtiya duyduklarē gibi devletler ve kētalarda birbirine muhtatērlar.  Aralarēnda s¿rekli maddi ve 

manevi deĵerler alēĸ-veriĸi vardēr. Bug¿n insanlēĵēn ortak meselesi olan; cehalet, zaruret ve ihtilaflarēn ilacē ise marifet, sanat ve 

ittihattēr. Dil, ērk, coĵrafya ve din gibi insanlar arasēndaki farklēlēklar birbirini yakēndan tanēmak, sulh iinde d¿nya kaynaklarēnē 

verimli ve adil kullanmaya bir fērsattēr. Bu noktada; yaĸanēlan bºlge, ¿lke ve d¿nya gerekleri iyi anlaĸēldēĵēnda olaylarla ilgili 

doĵru deĵerlendirmeler yapēlabilir. Bu deĵerlendirmeler ēĸēĵēnda zamanēmēzda artēk ¿lkeler arasē iliĸkilerde her konuda ittifak 

m¿mk¿n olmayabilir, ancak belirli konularda ittifak kurulabilecek ¿lkeler olduĵu kabul edilmelidir. ¢ok taraflē d¿nya d¿zeni, 

ok taraflē ticari iliĸkileri de beraberinde getirmektedir. Globalleĸme bu anlayēĸ erevesinde s¿rd¿r¿lmelidir.  

Toplumun organize ĸekli olan devlet, birlikte yaĸamaktan kaynaklanan bazē hizmetlerin gºr¿lmesi ve ihtiyalarēn 

karĸēlanmasē iin mali nitelikli iĸlemler y¿r¿t¿r. Ķnsanlarēn birlikte yaĸamaya baĸlamalarēyla mali olaylarēn tarihi de baĸlar.  

Kamu ihtiyalarēnē karĸēlamak iin devlet ve diĵer kamu kuruluĸlarēnēn ekonomik deĵerler elde etmesi ve bunlarē kamu 

hizmetleri iin harcamasē olan mali olaylara iliĸkin konular tarihi geliĸimde ºnceleri ekonomi bilimi ierisinde incelendiĵi 

gºr¿l¿r. Ķnsan ihtiyalarē ve bunlarēn nasēl karĸēlanacaĵēnē kendine konu alan ekonomi bilimi, bunlarēn en iyi ĸekilde nasēl 

kullanēlacaĵēnēn belirlemesi dolayēsēyla mali olaylarēn ekonomik yºn¿ itibarēyla ekonomi bilimi ierisinde incelenir. Mali 

olaylarēn niteliĵi gereĵi, devlet ve vatandaĸlar veya devletin kurumlarē arasēndaki iliĸkiler kamu hukuku aēsēndan incelenir. 
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Ķlk ve Orta ¢aĵôlar da ekonomiler tarēma dayalē ñev ekonomisiò niteliĵinde ve devletin temel gºrevi adalet ve savunma 

hizmetleri ile sēnērlē idi. Orta ¢aĵ sonlarēnda Avrupaôda kiĸisel hak ve h¿rriyetler g¿ndeme gelmeye baĸladē. Ķngiltereôde 1215' 

de Kral Johnôa kabul ettirilen Manga Carta Libertatum (B¿y¿k ¥zg¿rl¿k) Fermanē ile birok h¿rriyet yanēnda kralēn 

vergilendirme yetkisi sēnērlandērēlarak bu yetki bir meclise aktarēlmēĸ. Yine 14. asērda Ķbn-i Haldunôun gºr¿ĸleri ve Adam Smith 

gibi klasik iktisatēlarēn kamu kesiminin d¿zenlenmesi ve gºrev tanēmlarēnda devletin ekonomiye m¿dahalesi uygun 

gºr¿lmemekte, fazla vergi tahsil etmemesi yºn¿nde gºr¿ĸleri vardēr. Devletin en ºnemli varlēk sebebi, temsil ettiĵi toplumda 

adaleti saĵlamaktēr. G¿n¿m¿zde bu niteliĵe hukuk devleti denilir. 1929 B¿y¿k Ķktisadi Buhranē sonrasē Keynes devletin 

ekonomiye m¿dahale etmesi gereĵini dile getiriyor ve bºylece devletin gºrevleri ve dolayēsēyla mali y¿k¿ artēyor.  

Ķbn-i Haldun (Tunus, 1332-1406) 14. asērda tarih felsefecisi, sosyoloji ve kanaat ekonomisinin kurucularēndan ve liberal 

ekonomiye katkēlar sunan biri olarak ñMukaddimeò isimli eseri ile tarihi ve sosyal olaylara yºn veren etkenleri inceleyerek siyasi, 

ekonomik ve mali konularda fikirler ileri s¿rm¿ĸ. Devletin asēl gºrevi insanlar arasēnda sulh ve ahengi saĵlamaktēr. Devletin 

ekonomik ve ticari faaliyetlere girmesinin ekonomik muvazeneyi (denge) bozacaĵēnē ve serbest rekabet ortamēnēn geliĸmesini 

ºnleyeceĵini ifade ederek, devletin gºrev kapsam ve alanēnē belirlemiĸtir. Ķlerleyen zamanda; yeni coĵrafi keĸifler, toplumun 

yaĸama ve d¿ĸ¿nce ĸeklindeki geliĸmeler ve bu dºnemde deniz ticareti ile birlikte ekonomide yeni geliĸmeler olmuĸtur. Batēôda 

Rºnesans ve Reform hareketlerinin baĸlattēĵē uyanēĸēn, siyasi ve ekonomik alandaki yansēmasē olarak ifade edilen merkantilizm 

dºnemi baĸlamēĸ ve bu dºnemde ekonomideki h©kimiyet feodal derebeyi, soylulardan burjuvalara el deĵiĸtirmiĸtir.  

Orta aĵēn sonlarē le sanay  devr m  arasē (1500-1800) Avrupaôda doĵan ve kap tal zm n temel  olan merkant l zm 

(t caretc l k); g¿l¿ b r ekonom   n hracatē en ¿st d¿zeye, thalatē en aza nd rmek ¿zere tasarlanan, t caret burjuvaz s n n 

ēkarlarēnē ºne alan, refahēn ¿ret m alanēnda deĵ l t caret ve anamal (para ve paraya evr leb lecek mal) b r k m nde olduĵunu 

savunan, devlet n ekonom de korumacē rolle, hracatē destekley p thalatē sēnērlandērmalē f kr nde olan ekonom k b r s stemd r.  

M¿dahaleci bir sistem olan merkantilizm, ekonomik geliĸmeler karĸēsēnda geerliliĵini kaybetmiĸ ve yeni dºnem ekonomik 

d¿ĸ¿ncelerin sahipleri klasik ekonomistler olarak Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823), Jean Babtist Say 

(1767-1832) ve Y. Stuart Mill devletin gºrevlerini sēnērlandērarak fazla mali olaya m¿dahalesini uygun gºrm¿yorlar. Ekonomik 

dengelerin kendiliĵinden ve otomatik olarak oluĸtuĵu bu tabii d¿zenin iĸleyiĸine devletin m¿dahale etmemesini savunmuĸlar.  

Adama Smith, devletin gºrevinin i ve dēĸ g¿venliĵi saĵlamak, altyapē hizmetlerini yapmak, eĵitim ve saĵlēk hizmetlerini 

desteklemekle sēnērlē olmasēnē istiyor. A. Smith, devletin gelirlerini ºzel gelirler; devlete ait toprak ve diĵer varlēklarēn iĸletilmesi 

veya kiralanmasēyla saĵlanan gelirler ile vergiler; toprak rantēndan, sermaye gelirinden ve ¿cretlerden alēnēr ĸeklinde iki t¿r gelir 

belirtir. Klasik ekonomistler, devletin, vergileri bir ekonomi politikasē aracē olarak kullanmasēna karĸē ēkarak; kamu harcamalarē 

artarsa, vergilerinde artērēlmasē gereĵini belirtirler. Bundan dolayē kamu harcamalarē, hacimce dar ve devlet b¿tesine denk 

olmalēdēr. Genel ekonomik dengeyi bozacaĵē gerekesi ile devletin borlanma ve para basēmēna ĸiddetle karĸē ēkarlar. 

Ancak, John Maynard Keynes (1883-1946) klasik iktisatēlarēn gºr¿ĸlerini eleĸtirerek, onlarēn ileri s¿rd¿kleri gibi her 

zaman kendiliĵinden oluĸan tabii bir dengenin olmadēĵēnē savunmuĸtur. 1929'da meydana gelen B¿y¿k Ķktisat Buhranēnda 

ekonomilerin iine girdiĵi durgunluĵun uzun s¿rmesi, klasiklerin savunduklarē tabii nizam (d¿zen) gºr¿ĸlerinin sarsēlmasēna ve 

sonuta devletin ekonomik anlayēĸēndaki deĵiĸime sebep olmuĸ, Keynes, devletin m¿dahalesi olmadan ekonomik durgunluk 

s¿recinden ēkmayacaĵēnē 1936'da yayēnladēĵē ñGenel Teoriò isimli eseriyle ispatlamaya alēĸmēĸtēr. Bºylece, ñ1929 D¿nya 

Ķktisadi Buhranēò ile birlikte koruyucu, jandarma devlet anlayēĸēndan m¿dahaleci, modern devlet geiĸ baĸlēyor. Bu duruma 

paralel olarak da mali olaylara modern yaklaĸēm h©kim olmaya baĸlēyor. Bu meyanda Keynes'e gºre, ekonominin durgunluk 

dºneminde vergilerin artērēlmasē m¿mk¿n olmayacaĵēndan; kamu harcamalarē, borlanma ve para basēmē yolu ile karĸēlanabilir.  

Kamu ihtiyalarē toplumun ekonomik ve sosyal geliĸimine baĵlē olarak s¿rekli artēyor. Fiskal gºrevler denen (adalet, 

savunma, asayiĸ ve eĵitim gibi) gºrevler yanēnda fiskal olmayan (ekonomide dengenin saĵlanmasē, ekonomik kalkēnmanēn 

saĵlanmasē, tam istihdamēn saĵlanmasē gibi) gºrevler ortaya ēkmēĸtēr. Bilhassa 1929-1930 ekonomik krizi devletin fiskal 

olmayan gºrevlerinin ºnem kazanmasēna sebep olmuĸtur. 

Kamu kesiminin faaliyetlerinin  b¿y¿kl¿ĵ¿n¿, kamu kesimi faaliyetlerinden kaynaklanan kamu harcamalarē belirler. 

Devletin sosyal, ekonomik, tarihi ve k¿lt¿rel faaliyetleri, kamu kesiminin yoĵunluĵunu ve kapsamēnē deĵiĸtirmektedir. Klasik 

okul temsilcilerinin ñBērakēnēz yapsēnlar, bērakēnēz gesinlerò ifadesi liberal ekonomi ve jandarma devlet anlayēĸē ile devlet 

faaliyetleri en alt d¿zeyde tahmin edilmiĸtir. Buna mukabil m¿dahaleci devlet anlayēĸēnēn h©kimiyetiyle, devlet faaliyetlerinin 

alanēnē geniĸletmiĸ ve ĸeklini de deĵiĸtirmiĸtir. G¿n¿m¿z ekonomik yapēlarēnda, devletin gºrevi, dēĸ iĸleri hizmetlerinden, 

t¿ketim ¿r¿nleri ¿retimine kadar uzanan geniĸ bir alanda yer almaktadēr. Jandarma devlet; egemenl k g¿c¿ne dayanarak 

sadece adalet, savunma ve asay ĸ h zmetler n  yer ne get ren, serbest ekonom k d¿zen n koruyuculuĵunu yapan devlett r. 

Devlet, ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel hayatta etkili olduĵu iin bu alana doĵrudan veya dolaylē m¿dahale etmektedir. Devletin 

ekonomide iĸlevinin artmasē, konjonkt¿rel geliĸmeler ve kamu kesiminin geniĸlemesi mali olaylarēn miktarēnē b¿y¿tm¿ĸt¿r. 

1.3. Kamu Mal yes  ve Alt Dallarē  

Sosyal ilimler iinde yer alan kamu maliyesi, Fransēz ekol¿n¿n benimsediĵi hukuki yaklaĸēm sebebiyle 1950ôlere kadar 

kamu hukuku (klasik yaklaĸēm) etkisinde iken, J.M. KEYNES'in ekonomiye kattēĵē yeni anlayēĸla kamu maliyesine ekonomik 

anlayēĸ (modern yaklaĸēm) h©kim olmuĸ ve ñKamu Ekonomisiò baĸlēĵē ile ifade edilmiĸtir. 

Maliye kelimesinin kºk¿ maldan gelir. Mal;  insan ihtiyalarēnē karĸēlayan gelir ve gidere konu olan her t¿rl¿ eĸyadēr. Maliye, 

Avrupa dillerinde ñFinansò olarak kullanēlan bu kavram dilimizde kamu veya ºzel sektºr¿n para ve kredi konularēyla ilgili 
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iĸlemlerini ifade eder. ¥zel sektºrde finans kelimesi kullanēlērken devletin para temini ve kullanēmēna iliĸkin faaliyetlerini ifade 

iin ñKamu Maliyesi (Public Finance)ò kavramē kullanēlēyor. Bu alanē maliye bilimi kendine konu alēyor.   

Kamu maliyesi; devletin faaliyetlerini ekonomik, sosyal, hukuki ve mali aēdan inceleyen, devlet faaliyetlerinin sēnērlarēnēn 

ne olmasē gerektiĵini araĸtēran, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi iin ihtiya duyulan ekonomik kaynaklarēn 

bulunmasē ve bunlarēn harcanmasēna dair kurallar koyan bir sosyal bilim dalēdēr. D¿nyadaki ismiyle kamu ekonomisi, kamu 

gelirlerinin toplanmasē, kamu harcamalarēnēn yapēlmasē, aēklarēn finansmanē, devlet bor, varlēk ve y¿k¿ml¿l¿klerinin yºnetimi 

ile ilgili meseleleri inceler, analiz eder, buna iliĸkin kurallar geliĸtirir.   

Toplum halinde yaĸayan insanlarēn kendi aralarēndaki iliĸkilerden doĵan olaylarēn mali olan kēsmē maliye biliminin konusunu 

oluĸturur. Maliye, bir devletin kan damarē ve sinir sistemidir. ¦lkenin, g¿l¿ ve s¿rd¿r¿lebilir b¿y¿mesini saĵlayacak mal´ 

disiplinden taviz vermeyen, mali y¿kleri daĵētēmda adaleti gºzeten, kamu kaynaklarēnē kullanēmda toplumsal faydayē arttēran, 

ĸeffaflēk, hesap verilebilirliĵi saĵlayan, inisiyatif alan ve kamu faydasēnē esas almak maliye biliminin temel konularēdēr. 

B rb r yle etk leĸ ml  ok b leĸenlerden oluĸan sosyal olaylarē nceleyen sosyal b l mler n konusu, nsanlar arasē l ĸk ler, 

gruplar  nde oluĸan nsan etk nl ĵ d r. 19. yy "toplumun ºzg¿n b l m " sosyoloj   n kullanēlērken ĸ md  se ahlak, ĸletme, 

kt sat, antropoloj , arkeoloj , coĵrafya d l b l m , m¿z k, s yaset, ps koloj  ve tar h  eren b rok akadem k alanē kapsēyor. 

G¿n¿m¿z ¿lkeleri, vatandaĸlarēnēn artan beklentilerini karĸēlayabilmek iin daha etkin alēĸmak, yeni beklenti ve talebe 

dºn¿ĸen istekleri karĸēlayabilmek iin yeniden organize olmaktadēr. Kimya ve fizik kanunlarēnda olduĵu gibi ekonomik ve 

sosyal konularda da kurallar icat edilmiyor, aslēnda sadece keĸfediliyor ve yºnlendiriliyor. Dolayēsēyla insanlarēn kurduĵu 

sistemler d¿nya da geerli kurallarē doĵru uygulandēĵēnda baĸarēya ulaĸēlarak toplumun hayat seviyesi y¿kseltilebiliyor.  

Modern toplumlarda, b¿t¿n kurum yºnetimlerinde yºnetim ile yºnetilenler veya organizasyonlarla hedef kitleleri arasē 

iliĸkilerde de karĸēlēklē g¿ven, anlayēĸ, fikir  alēĸveriĸi ve m¿ĸterek deĵerlerin paylaĸēmē vardēr. Kamu yºnetiminde ve siyasette 

uzmanlarla istiĸarenin yanē sēra halkēn g¿ven ve desteĵini almak suretiyle millete danēĸma ve hizmete katēlēmēnē saĵlamanēn da 

rol¿ b¿y¿kt¿r. Yºneticinin millete danēĸma ve yºnetime katēlēmēnē saĵlama kamunun adil yºnetilmesini saĵlar. Devleti, 

demokratikleĸtirerek denetlenebilir hale getirmek, milletin sistem ¿zerinde kontrol¿n¿ kuvvetlendirir.  

Kamu ve ºzel yºnetimlerde, karar vermede ºnemli iki husus; karar verme s¿recinde uzmanlarēn ve ilgili olabilecek diĵer 

kiĸilerin gºr¿ĸlerinin alēnmasē ve alēnan karar ile ilgili olarak yºneticinin sorumluluĵudur. Karar vermeden ºnce konunun uzmanē 

olan birok kiĸinin gºr¿ĸ¿ alēnmēĸ olabilir, kararēn alēnmasēnda bu kiĸilerin ºnemli katkēlarē bulunabilir, fakat karar alēndēktan 

sonra, bunun sorumlusu kararē alan yºneticidir. Bir hususun doĵru, iyi ve isabetli olup olmadēĵēnē anlamak iin uygun gºr¿len 

bir kiĸi veya kiĸilerle fikir alēĸveriĸi olan danēĸma (istiĸare), kamu kurumlarēnda daha fazla ºnem arz eder. 

Belli bir ¿lkede, ortak kanunlara baĵlē yaĸayan bir topluluĵun kurduĵu siyasi teĸkil©t olan devletin sahip olduĵu kurumlarēn 

yºnetimi kamu yºnetimi olarak isimlendirilir. Devleti oluĸturan ve semen denilen vatandaĸlar yºneticiyi seer, seilen 

yºneticinin gºrevi; vatandaĸē yºnetmek deĵil, vatandaĸēn hizmetini gºrmek ¿zere kurulan ve y¿r¿tme organē denilen teĸkilatēn 

alēĸanlarēnē yºnetmektir. Dolayēsēyla, devlet yºneticileri devlet aygētēnē vatandaĸlar adēna yºnetir. Burada yºneten ve yºnetilen 

iliĸkisi aile veya patron iliĸkisine benzemez, vatandaĸ, yºnetilen deĵil, yºneten konumundadēr. Millet, kamu kurumlarēnē 

yºnetecek olan vekilleri seer, denetler ve gerektiĵinde deĵiĸtirir. Devlette devamlēlēk esastēr, yºneticiler, h¿k¿metler deĵiĸebilir.  

Kamu maliyesinin alt dallarē: 

1. Kamu Harcamalarē Teorisi 

2. Vergi Teorisi ve Politikasē 

3. Maliye Politikasē veya Mali Ķktisat 

4. B¿te Uygulamalarē ve Teorisi 

5. Vergi Hukuku 

6. Devlet Borlarē 

7. Mahalli Ķdareler Maliyesi 

Kamu maliyesi, devletin gºrevlerini yerine getirebilmesi iin gerekli olan mali kaynaklarēn elde edilmesi ve kullanēlmasē 

meselesi olarak gºr¿l¿r ve yukarēda sēralanan kamu maliyesinin bºl¿mlerini kendine uĵraĸē alanē olarak gºr¿r.  

1.4. Kamu Mal yes n n D ĵer B l mlerle Ķl ĸk s 

Mali olaylarē kendine konu alan ve ilgilenen maliye biliminin diĵer bilimlerle yakēn iliĸkisi vardēr. 

Kamu maliyesi, devletin gelirler ve harcamalarēnēn ekonomik faaliyetler ¿zerindeki etkilerini ve kamu kesiminde meydana 

gelen olaylarē ekonomik, sosyal ve hukuki aēdan inceler. Kamu maliyesi, kamu kesiminin istikrarē iin kamu gelirler ve 

giderlerinin birbirine denk olmasē (denk b¿te) yanēnda sosyal g¿venlik kuruluĸlarē, yerel yºnetimler, d¿zenleyici ve denetleyici 

kurumlar b¿telerini de iine alan t¿m kamu gelir ve giderlerinin denkliĵini ifade eden mali disiplini  ºnemser.  

Kamu maliyesi biliminin  diĵer bilimlerle iliĸkisi: 

1. Ķktisat Bilimi ile Ķliĸkisi: Vergi ve benzeri yollarla fonlarēn toplanmasē sērasēnda ekonomik birimler ve genel ekonomik 

yapē ¿zerinde ºnemli etkiler ortaya koyabilmektedir. 

2. Hukuk ile Ķliĸkisi: Mali olaylar ºnce hukuki yapē ve hukuk d¿zeni ierisinde ortaya ēkarlar ve hukuki tasarruflarla 

gerekleĸirler. Gelirlerin toplanmasē giderlerin yapēlmasē konusunda izin ve yetki b¿te kanunlarē ile verilmektedir. 

3. Yºnetim Bilimi  ile Ķliĸkisi: Kamu maliyesinin yºnetimi kamu yºnetimini ilgilendirmekte, gºrevlerin ve gºrevlilerin 

belirlenmesi, yetki verilmesi ve iĸleyiĸ s¿reci, bu alan d©hilinde belirlenmektedir. 
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4. Ķĸletme Bilimi ile Ķliĸkisi: Devlet gelir elde ederken de bunlarē harcarken de genel ekonomik yapē ¿zerinde etkili olur. 

Devletin kamu kuruluĸlarē aracēlēĵēyla piyasa malē ¿retmesi veya diĵer iĸletmelerle birlikte ekonomide faaliyet gºstermesi, 

iĸletmelerin ¿retim, pazarlama, finansman ve personel politikalarē ¿zerinde etkili olur. 

5. Muhasebe Bilimi ile Ķliĸkisi: Kamu harcamalarēnēn sistemli bir hesap d¿zeni ierisinde gerekleĸtirilmesi bakēmēndan; 

maliye ve muhasebe ile ilgili  yaklaĸēmlar ve bilimsel alēĸmalarēn giderek artan ºnem ierisinde olduĵu gºzlemlenmektedir. 

6. Sosyoloji Bilimi ile Ķliĸkisi: Kamu hizmetleri ve kamu harcamalarē ile kamu gelirlerinin planlanmasēnda ve bunlarēn 

uygulamaya dºn¿ĸt¿r¿lmesinde, toplumsal davranēĸ ºzelliklerinin dikkate alēnmasē gerekir. Aksi takdirde, toplum tavēr ve 

davranēĸlarēnē gºz ºn¿nde tutmayan uygulamalar, mali gayelere ulaĸēlmasē bakēmēndan ºnemli meselelere yol aar. 

7. Ķstatistik Bilimi ile Ķliĸkisi: Gelir ve gider tahminleri, bor y¿k¿n¿n saĵlēklē daĵēlēmēnēn saĵlanmasēna, uygulanacak b¿te, 

maliye ve bor yºnetimi politikalarēnēn baĸarēlē ĸekilde y¿r¿t¿lmesi iin mali olaylar aēsēndan istatistik b¿y¿k bir ºnem taĸēr. 

8. Siyaset Bilimi  ile Ķliĸkisi: Siyasi karar alma mekanizmasē aracēlēĵēyla belirlenen siyasi tercihlerin, kamu maliyesi aēsēndan 

ºnem taĸēyan kamusal mallarēn ¿retimi ile t¿ketiminin belirlenmesine iliĸkin kararlara da egemen olmasē, kamu maliyesi ile 

siyaset bilimi arasēndaki iliĸkiyi aēka ortaya koymaktadēr. 

1.5. Kamu Mal yes ne Ķl ĸk n Temel Yaklaĸēmlar 

Kamu maliyesi konusuna, zamanēn ihtiyalarēna baĵlē olarak farklē zamanlarda farklē yaklaĸēmlar olmuĸtur. Kamu 

maliyesine yaklaĸēmlarēn farklēlaĸmasē devlet anlayēĸēndaki geliĸim s¿recine paralel olmaktadēr.  

Mali olaylar ilk ortaya ēktēĵēnda ekonomi bilimi ierisinde incelenmiĸtir. Ekonomi biliminin temel konusu, insan ihtiyalarē 

ve bu ihtiyalarēn en iyi ĸekilde nasēl karĸēlanacaĵēdēr. Ķlk ortaya ēktēĵēnda ekonomi bilimi iinde yer alan kamu maliyesi 19.yy 

da m¿stakil bir alan (disiplin) olmuĸtur. Kamu maliyesi, Fransēz ekol¿n¿n (Fizyokrasi) benimsediĵi hukuki yaklaĸēm sebebiyle 

1950ôlere kadar kamu hukuku (klasik yaklaĸēm) etkisinde iken, J.M. KEYNES'in ekonomiye kattēĵē yeni anlayēĸla kamu 

maliyesine ekonomik anlayēĸ (modern yaklaĸēm) h©kim olmuĸ ve ñKamu Ekonomisiò baĸlēĵē ile ifade edilmiĸtir. 

F zyokras ; nsan toplumlarēnēn tab  kanunla yºnet lmes n  savunan gºr¿ĸ olarak 18. yy' da Fransaô da gel ĸen bu okul 

mensuplarēna ñf zyokratlarò den r. Bu d¿ĸ¿nceye gºre ekonom k s stem doĵal d¿zen  nde ĸlemel , devlet ekonom ye 

m¿dahale etmemel , devlet m¿dahales  sadece d¿zen  korumak  n yapēlmalēdēr.  

Kamu mal yes nde ekonom k hayatēn d¿zenlenmes nde devlete farklē gºrevler veren; arz yºnl¿ yaklaĸēm, klas k yaklaĸēm, 

monetar st yaklaĸēm, rasyonel beklend ler yaklaĸēmē ve Keynesyen yaklaĸēmē g b  beĸ ayrē gºr¿ĸ bulunmaktadēr.  

1. Arz Yºnl¿ Yaklaĸēm: Arz yºnl¿ ekonom stler, ¿ret m  arttērmak  n verg lerde nd r m yapēlmasēnē, ¿ret m  kēsētlayan 

evre koruma standartlarēnēn haf flet lmes , genel olarak kurallarēn gevĸet lmes n  ºnererek bu yolla ¿ret m n artacaĵēnē ve 

ucuzlayacaĵēnē ler  s¿rerler.  

2. Klas k Yaklaĸēm: Klas k kt satēlar, devlet n eĸ tl  gerekelerle ekonom ye m¿dahales ne karĸē ēkmēĸlar; ekonom de 

ortaya ēkab lecek f yat dalgalanmalarēnē d¿zeltmek ve tam st hdama ulaĸmak devlet m¿dahales n  zorunlu kēlmaz. 

Ekonom de gºr¿nmeyen el gerek f yat st krarēnē gerekse tam st hdamē tem n edecek b r ºzell ĵe sah pt r.  

3. Monetar st Yaklaĸēm: Ekonom de genelde para taleb  le fa z oranlarē arasēndak  l ĸk  zayēf olmasēna karĸēn, fa z 

oranlarē le yatērēmlar arasēnda g¿l¿ b r l ĸk  olmasēyla kamu harcamalarē yolu le fa z oranlarēnēn artmasē, ºzel sektºr 

yatērēmlarēnē ve sonuta, toplam talep ve gel r  olumsuz yºnde etk leyeceĵ  ler  s¿r¿l¿r.  

4. Rasyonel Beklent ler Yaklaĸēmē: B¿t¿n ver ler aēk ve ĸeffaf olduĵu  n p yasadak  karar alēcēlar, en az ekonom y  

yºnetenler kadar, olaylar ve gel ĸmeler hakkēnda b lg  sah b  olur. P yasadak  karar alēcēlar, ekonom  yºnet m n n alacaĵē 

ºnlemler n etk ler n  ºnceden tahm n eder ve ona gºre davranērlar gºr¿ĸ¿n¿ yansētēr.  

5. Keynesyen Yaklaĸēm: Keynes'e gºre, ekonom de atēl kalmēĸ ¿ret m faktºrler n n varlēĵē sebeb yle, p yasalar her zaman 

tam st hdam denges n  kend l ĵ nden saĵlayamaz. Bu sebepten eks k st hdam durumundak b r ekonom de, ¿ret m ve yatērēm 

hacm n n artmak  n devlet m¿dahales n zorunlu gºr¿r.  

Devlet anlayēĸēndaki geliĸmelere baĵlē olarak maliye ilmine yaklaĸēm temelde klasik ve modern anlayēĸ ve yaklaĸēmlar 

ĸeklinde yansēr. Klasik yaklaĸēm; teknik seviyede hukuki bir yaklaĸēm olarak olaya, kamu gelirinin elde edilmesi aēsēndan 

bakēlērken modern yaklaĸēmē temsil eden ekonomik anlayēĸ iĸlevsel seviyede, devlet faaliyetlerinin kamu hukuku ile olan 

iliĸkisi tamamen bir yana bērakēlēp sadece ekonomik yºn¿yle ilgilenir.  

Her iki yaklaĸēm da aynē yºntemlerden faydalanēr, fakat hedeflerde farklēlēklar olmasēyla her iki yaklaĸēmēnda incelenmesi 

gerekir. Klasik yaklaĸēm demode olan bir yaklaĸēm deĵil, aksine incelenmesi gereken, gelirin toplanmasē ve giderlerin yapēlmasē 

ile ilgili yºntemleri klasikler gerekleĸtirmiĸtir. 

Kamu maliyesinin temel iki yaklaĸēmē olan, klasik ve modern yaklaĸēmlarēn kendi ierisinde farklē gºr¿ĸleri bulundurur: 

1.5.1. Klas k Yaklaĸēmlar 

Klasik ekol¿n ekonomideki kurucusu Adam SMITH ñMilletlerin Zenginliĵiò (1776) eseriyle devletin ekonomik anlayēĸēna 

uygun maliyede de klasik / liberal yaklaĸēm h©kim olmuĸtur.  

Klasik yaklaĸēmda mali olay teknik aēdan ele alēnmakta ve kamu gelirinin elde edilmesi aēsēndan bakēlmaktadēr.  

Klasik yaklaĸēmēn temel gºr¿ĸleri: 
1. Devlet ekonomiye m¿dahale etmemeli (illa edecekse para politikasē uygulamalē), 

2. Ekonomide tam rekabet ĸartlarē geerli, 

3. Devlet Jandarma Devlet olmalē (savunma, adalet ve eĵitim),  
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4. Fiyatlar, faizler ve ¿cretler esnektir, 

5. Gºr¿nmez el teorisi geerli (bērakēnēz yapsēnlar, bērakēnēz gesinler),  

6. Denk b¿te ilkesi geerli, 

7. Borlanma fevkalade gelirdir; sermaye piyasasēndan uzun vadeli yatērēmlarēn finansmanē iin yapēlmalēdēr,  

8. Dolaylē vergiyi savunurlar; dolaysēz vergi, geliri direkt olarak etkilediĵi iin ekonomide ikame etkisine yol aarak tam 

istihdamda sapmalara sebep olur.  

Kamu maliyesinde klasik yaklaĸēmlar g¿n¿m¿zde iĸlevini b¿y¿k oranda kaybetmesine raĵmen beĸ ayrē yaklaĸēma ayrēlēr. 

Kamu maliyesine klasik yaklaĸēm t¿rleri: 

1. Kurumsal Yaklaĸēm: Devlet faaliyetlerini hukuki ve idari aēdan ele alarak vergilerin salēnmasē, tahsili ve kamu fonlarēnēn 

kullanēmē ile ilgilenir.  

2. Yapēsal Yaklaĸēm: Kamu maliyesi konularēnē ekonomik yaklaĸēr, kaynak kullanēmē ve piyasa ekonomisi ile olan 

iliĸkilerini inceler.  

3. Refah Yaklaĸēmē: Devlet faaliyetleri ile toplum refahēnē nasēl en ¿st d¿zeye ulaĸtērabileceĵini ºngºrmekte olup, kiĸilerin 

refahēnē azaltmadan toplumun refahēnē artērmayē hedeflemektedir.  

4. Deĵiĸim Yaklaĸēmē: Devlete verilen vergiler devletin sunduĵu hizmetlerin karĸēlēĵē olarak gºr¿l¿r.  

5. Gelir Yaklaĸēmē: Fonksiyonel maliye yaklaĸēmē olarak da ifade edilen bu gºr¿ĸte, devlet faaliyetlerinin Mill´ Geliri arttērēcē 

/ azaltēcē etkileri ile ilgilenilir.  

1.5.2. Modern Yaklaĸēmlar 

Devletin ekonomik anlayēĸēndaki deĵiĸim, 1929 D¿nya Ekonomik Buhranē ile koruyucu, jandarma devlet anlayēĸēndan, 

m¿dahaleci modern devlete geiĸ baĸlēyor.  

J.M. KEYNES'in1936ôda yayēnladēĵē ñGenel Teoriò isimli eseriyle s¿re tamamlanēyor ve bu duruma paralel olarak mali 

olaylara modern yaklaĸēm h©kim oluyor. Modern anlayēĸta, devlet faaliyetlerinin kamu hukuku ile olan iliĸkisi tamamen bir yana 

bērakēlmakta sadece ekonomik yºn¿yle meĸgul olunmaktadēr.  

Modern yaklaĸēmēn temel gºr¿ĸleri: 
1. Devlet ekonomiye m¿dahale etmeli (m¿dahaleci, sosyal devlet), ¿nk¿ ekonomi her zaman tam istihdamda deĵildir. 

2. S¿zge devlet teorisi geerli. Hazine bir anlamda s¿zge gºrevini y¿r¿t¿r. Devlet hazinesine modern anlamda; paranēn 

istikrarēnē, saĵlama ve harcama fonksiyonu, ekonomiyi d¿zeltme iĸlevi ve gelir saĵlama iĸlevleri gibi iĸlevler y¿klenmiĸtir.  

3. Maliye politikasē aralarēndan kamu harcamalarē ve kamu gelirlerini kullanarak ekonomiyi dengeye getirmeli  

4. Fiyat, faiz, ¿cretler esnek deĵildir.  

5. ¥nemli olan b¿te dengesi deĵil, ekonomik dengedir.  

6. Borlanma normal bir kamu geliridir.  

7. Ekonomide arpan etkisi vardēr.  

Modern yaklaĸēmda kamu ihtiyalarē devletin yeni iĸlevleri de dikkate alēnarak ekonomik, sosyal, siyasi tercihler ēĸēĵēnda 

tayini, tespiti ve bunlar iin gerekli harcama ve finans politikasēnēn kararlaĸtērēlmasē ilk plandadēr. Teknik seviyedeki klasik 

yaklaĸēm yerini iĸlevsel (modern) yaklaĸēm gereĵi ñKamu Ekonomisiò baĸlēĵēna bērakmēĸtēr. Bu yaklaĸēm dºrde ayrēlēr.   

Kamu maliyesine modern yaklaĸēm t¿rleri: 

1. Hukuki Yaklaĸēm: Devlet faaliyetleri gerekleĸtirilirken sunulan kamu hizmeti finansmanē nasēl saĵlanacak, finansman 

saĵlanērken hangi kaynaktan faydalanēlacak, sunulan kamu hizmetinin topluma hangi mali y¿kleri y¿kleyeceĵini tarihi, hukuki 

ve teorik d¿zenlemelerle ilgilenir.  

2. Ķktisadi Yaklaĸēm: Devlet faaliyetlerinin ekonomi ¿zerindeki etkilerini analiz ederek kamu faaliyetlerinin gelir 

daĵēlēmēndaki etkileri, ekonomik b¿y¿me ve kalkēnma ve kaynaklarēn kullanēmēnda etkinliĵin nasēl saĵlanacaĵēnē araĸtērēr. 

3. Siyasi Yaklaĸēm: Kamu kesiminin iĸleyiĸini belirleyen mekanizmanēn siyasi karar verme s¿reci olduĵu esasēna dayalē 

olduĵu esasēyla; vergiler ve kamu harcamalarē ile bunlara baĵlē ¿retilen kamu hizmetlerinin seviyesini siyasi tercihler belirler.  

4. Psikolojik ve Sosyolojik Yaklaĸēm: Mali olaylar ekonomik olduĵu kadar, bir insan davranēĸēnēn dēĸarē aksetmesi olarak, 

sosyolojik ve psikolojik aēdan da ele alēnmasēnē ifade eder.  

Ayrēca kamu maliyesine iliĸkin; (1) Arz Yºnl¿ Yaklaĸēm, (2) Klasik Yaklaĸēm, (3) Monetarist Yaklaĸēm, (4) Rasyonel 

Beklentiler Yaklaĸēmē ve (5) Keynesyen Yaklaĸēm gibi farklē yaklaĸēmlarda sēralanmaktadēr. 

1.6. Kamu Yºnet m nde Ahlak  Yapēlanma 

Kamu kurumunda yapēlan iĸlerin b¿t¿n yºnlerine n¿fuz eden ahlaki bilin ve duyarlēlēk oluĸturmaya yºnelik olarak kamu 

yºneticilerinin yaptēĵē sistemli ve tutarlē eylem ve faaliyetlere ñahlak yºnetimiò ismi verilir.  

Kamu yºnetimi ahlakē; kamu alēĸanlarēnēn her t¿rl¿ davranēĸēnē kanunlara, ahlak ilkelerine ve toplumun kabul ettiĵi 

kurallara gºre yapmasē olarak tanēmlanēr. Kamu yºnetiminde ahlaki yºnetim ve yapēlanmayē zorunlu kēlan birok sebep vardēr.  

Kamu yºnetiminde ahlaki yapēlanmayē gerektiren nedenler:  

1. Yolsuzluk, kºt¿ yºnetim ve ēkar atēĸmalarēnēn artēĸēyla y¿kselen yozlaĸmalar. 

2. Halkēn devlete ve kamu b¿rokrasine olan g¿venin sarsēlmasē ve kamu yºnetiminin saygēnlēĵēnē kaybetmesi.  

3. Global ºlekli bir kurumsal ahlak alt yapēsē oluĸturma anlayēĸēnēn geliĸmesi.  

4. Kamu yºnetim ahlakēnē bilimsel olarak ele alēp faydalē alēĸmalarēnē kamuda kullanma ihtiyacē. 
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Ahlaki yapēlanma, kamu hizmetlerinin etkin, adil ve sorunsuz ĸekilde sunumunda b¿y¿k ºneme taĸēr. Ahlaki sistem, 

vatandaĸēn ēkarlarēnēn g¿vence altēna alēnmasēyla birlikte kamuda alēĸan personele duyulan g¿veni ve hizmet kalitesini 

iyileĸtirir, hizmet sunumu iin gerekli aralarēn kullanēmēnda her t¿r faaliyet ºzenle ahlak ilkeleri erevesinde y¿r¿t¿l¿r.   

Toplumun her ferd n n ¿zer nde hak sah b  olduĵu topluma a t mek©nlar, ara ve gereler, gel rler, doĵal kaynaklar g b  kamu 

mallarēnēn t t zl kle korunmasē esastēr. Kul hakkē, t¿y¿ b tmem ĸ yet m hakkē var. Kamu malēna hēyanet etmen n her s stemde br 

cezasē vardēr. H b r kºt¿l¿k yapanēn yanēna k©r kalmaz, her nsan yaptēĵēnēn karĸēlēĵēnē gºr¿r. 

Kamu yºnetiminde ahlak ilkeleri:  

1. Hesap verebilirlik ve saydamlēk (ĸeffaflēk), 

2. Tarafsēzlēk ve d¿r¿stl¿k, 

3. Eĸitlik ve hukukilik, 

4. Liyakat ve profesyonellik,  

5. Saygēnlēk, nezaket ve g¿ven, 

6. Gºrev n yer ne get r lmes nde kamu hzmet  b l nc , hedef ve m syona baĵlēlēk, 

7. H zmet standartlarēna uymak,  

8. Yetk l  makamlara b ld r m ve ēkar atēĸmasēndan kaēnmak, 

9. Gºrev ve yetk ler n menfaat saĵlamak amacēyla kullanēlmamasēdēr. 

Devlet, ahlak ilkeleri ile kurduĵu bir yºnetimde; kiĸi, toplum ve bir b¿t¿n olarak devlet b¿y¿k menfaat elde edecek, kamu 

hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesinde g¿ven ve etkinlik saĵlayacaktēr. Ķlerlemek isteyen bir toplum, kendi tarihi, sosyal ve k¿lt¿rel 

deĵerlerinden hareketle, kendi ñidealò ahlakēnē oluĸturur. 

Yºnetim ahlakē; yºnetim faaliyetlerinde uyulmasē gereken ilkeler veya davranēĸ kurallarēdēr. Yºneticiler kurumda; 

planlama, organizasyon, yºneltme, koordinasyon ve kontrol olarak yºnetimin iĸlevlerini uygularlar. Bunlar yºnetimin temel 

iĸlevi olarak yºneticinin varlēk sebebidir. Yºnetici, sēnērsēz yetki sahibi deĵil, yetkileri; bu yetkiyi veren g¿ tarafēndan denge ve 

denetim mekanizmasēna baĵlē olarak sēnērlandērēlēr ve kontrol edilir. Yºnetici, demokratik yapē ierisinde her eylem ve iĸlemi 

sonrasē hesap vermek zorundadēr. Kamu yºnetiminde de anayasa h¿km¿ gereĵi idarenin her t¿r iĸlem ve eylemi yargē 

denetimine aēktēr. Hukuk ve kanunun gereĵi olarak, konusu su teĸkil eden davranēĸlara adli iĸlem yapēlēr.  

Ķnsanēn en temel haklarēndan biri yaĸama diĵeri ise h¿rriyet hakkēdēr. Ķnsan haklarē, devletin vatandaĸēna sunduĵu bir l¿tuf 

deĵil, insanlarēn doĵuĸtan sahip olduĵu kabul edilen haklardēr. Ķnsanlar hukuk erevesinde meĸru dairede kaldēka, rahata 

fikrini beyan edebilmeli, istemediĵi bir ĸeye zorlanmamalēdēr. H¿rriyet, insanēn kabiliyetlerini inkiĸaf ettirir, geliĸimi ve 

kalkēnmayē hēzlandērēr. Ķnsanlarēn gºn¿l ve fikir d¿nyalarēna zorla deĵil; ilimle, irĸatla, tatmin edici aēklamayla, ikna ile girilir.  

Demokrasi; halk h©kimiyetine dayalē, temel hak ve h¿rriyetleri, eĸitliĵi saĵlayan, siyasi kontrol¿n doĵrudan halkēn veya h¿r 

iradesiyle setiĵi temsilcilerin elinde bulunduĵu, devletin politikasēnē ĸekillendirmede t¿m vatandaĸlarēn eĸit sayēldēĵē yºnetim 

ĸeklidir. H¿rriyet ise her t¿rl¿ dēĸ etkiden baĵēmsēz olarak insanēn kendi iradesine, d¿ĸ¿ncesine dayanarak karar vermesi, h¿r 

d¿ĸ¿nebilip, fikrini beyan edebilmesi, kendine ve baĸkasēna zarar vermeden istediĵi gibi hareket edebilme hakkēdēr. 

Siyaset; etimolojik olarak seyislik ile aynē kºkten gelir: devlet iĸlerini d¿zenleme ve y¿r¿tme sanatēyla ilgili ºzel fikir  veya 

anlayēĸē ifade eder.  Seyis, atlarē ve ahērē yºnetir, fakat atlarēn ve ahērēn bir sahibi vardēr, o da seyisi yºnetir. Siyaseti de devleti, 

devletin kurumlarēnē yºnetir. Lakin o devletin de bir sahibi var, o da millettir. Millet, setiĵi vekiller aracēlēĵē ile devleti yºnetir. 

Aile, iĸyeri bir yºnetim birimi iken, apartman, dernek ve devlet bir yºnetim birimi deĵildir. Devleti oluĸturan ve semen denilen 

vatandaĸlar yºneticiyi seer, denetler, deĵiĸtirir. Seimle gelen yºneticilerin gºrevi vatandaĸē yºnetmek deĵil, vatandaĸa hizmet 

sunmak iin kurulan ve y¿r¿tme organē denilen teĸkilatēn alēĸanlarēnē yºnetmektir. Yºneticiler, devlet aygētēnē vatandaĸlar adēna 

yºnetir. Burada yºneten ve yºnetilen iliĸkisi aile veya iĸyerindeki duruma benzemez, vatandaĸ burada yºnetilen deĵildir.  

Kurumlarda, yºneticileri seme ve yºnetim iĸleri birer emanettir; ehil ve adil kiĸilere verilmelidir. Otoriter yºnetimler, yeni 

teknolojileri kullanarak hiyerarĸik trol ordularēyla muhalif d¿ĸ¿nceleri susturmasē yºnetimin geliĸimini engeller. Farklē gºr¿ĸler 

yºnetimde bir hizmet aracē ve adalet terazisidir. Yºnetici mevcut hukuk kurallarē iinde kalacak, keyfi hareket etmeyecek ki 

yºnetilenler ona usunlar. Demokrasi ile yºnetilen insanlar daha ok fikir ve keĸif ēkardēklarē iin daha hēzlē geliĸirler. 

G¿venlik h¿rriyet iin feda edilirse kaos, h¿rriyet g¿venlik iin feda edilirse otoriter anlayēĸ h©kim olur.  Buna meydan 

vermemek iin h¿rriyet ve g¿venlik dengede tutulur. Toplumu eĸit anayasal vatandaĸlēkta buluĸturan, etnik kºken, din mezhep, 

cinsiyet, siyasi fikir  ayrēmē gºzetmeden herkesi kucaklayan, ayrēĸtērēcē ve ºtekileĸtiren deĵil birleĸtiren anlayēĸ h©kim kēlēnmalēdēr.   

Yºnetici, demokrasiyi kurumunda uygulayan, hak ve hukuku esas alan, d¿r¿st, g¿venilir, keyfilikten, tahakk¿m, istibdat ve 

kibirden uzak, fikirlere deĵer veren, hatadan dºnme fazileti gºsteren farklē ortamlara uyum saĵlayan bir vizyona sahip olmalēdēr. 

Yºneticiler, iĸ ahlakēnē oluĸturmada isteksiz olabiliyor ve yºnetilenlere karĸē ahlaki olmayan davranēĸ sergileyebiliyorlar.  

Yºneticide ahlak dēĸē davranēĸlar: 

1. Yalan sºylemek, hak ve hukuk tanēmamak, 

2. Keyf´ uygulama,  fte standart, ayrēmcēlēk, kayērma, sºm¿r¿, st smar ve hmal, 

3. Tahakk¿m, baskē, st bdat, ĸkence, tehd t, ĸantaj, gºzdaĵē, z¿l¿m ve mobb ng, 

4. Benc ll k, k b rl l k, bºb¿rlenme ve tepeden bakēp nsanlarē k¿¿k gºrmek, 

5. Baĸkalarēnēn f k rler ne deĵer vermemek, y¿ksek ego ve baĵnazlēk ve benmerkezc l k,  

6. Yaranma, dalkavukluk, cerbeze, ded kodu, aldatma, r¿ĸvet, yolsuzluk ve z mmete para ge rmekt r.  
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Yºneticiler kararlarēndan sorumlu olur, yetkileri sēnērsēz deĵil, yetkiyi kendilerine veren g¿ tarafēndan sēnērlandērēlēr ve 

kontrol edilir. Halk h©kimiyetine dayanan, temel hak ve h¿rriyetleri esas alan, eĸitliĵi saĵlayan yºnetim ĸekli olan demokrasiyi 

uygulayan, vizyon sahibi, baĸarēnēn ekibe, baĸarēsēzlēĵēn ise yºneticiye verileceĵini bilir. 

Yºnetici, sorun ºzen ve karar veren kiĸidir. Karar ºncesi, ilgili kaynaklardan bilgi alēr, astlarē ile m¿zakere eder, genliĵin 

dinamizminden, uzmanlarēn tecr¿besinden istifadeyi esas alarak en uygun kararē vermeye gayret eder. Ķnsanlar hata yapabilir, 

hatadan dºnmek fazilettir. Yºnetici, eĵitim ile analiz, sentez, yorum ve fikir ¿retme yeteneĵi kazanarak problem alanlarēnē 

ºnceden gºr¿p, ºzerek etkin bir yºnetim saĵlar. Akēllē nsan yaĸadēklarēndan ders alēr, hayatēnē ona gºre d¿zenler, daha akēllē 

nsan se baĸkalarēnēn tecr¿beler nden de ders ēkarēr. Bu noktada hi kimse kendini vazgeilemez gºrmemelidir.   

G¿ ve yetki sahibi yºneticilerin kendilerine sormalarē gereken sorular:  

1. Sahip olunan g¿ kaynaklarē nelerdir ve bu kaynaklar kimleri ilgilendirir? 

2. Kullan g¿ ve yetki ile ilgili kanuni sorumluluklar nelerdir ve bunlarēn kullanēm sonucu kimlere hesap verilecek? 

3. Sahip olunan bu g¿lerin ahlaki aēdan vicdani sorumluluĵu nedir? 

4. G¿ ve yetki kullanēmēnda adil davranēlēyor mu?  

5. Sahip olunan g¿ ve yetki kontrol altēnda mē? (Kontrols¿z g¿, g¿ deĵildir).  

6. Elde edilen g¿ kiĸinin benliĵini unutturup, yozlaĸtērēyor ve baĸkalaĸtērēyor mu? 

Salt g¿c¿ elde eden insan baĸkalarēnē dinlemez hale gelir, sadece kendine odaklanērlar, her konuda yeterli bilgiye sahipmiĸ 

gibi d¿ĸ¿nmeye baĸlarlar. Hedefine kilitlenen, eleĸtiriye kapalē, istiĸare etmeyen, g¿ ve yetkisini paylaĸmak istemeyen, ortak 

akēldan ziyade ¿st akēl olarak kendisine g¿venen insan g¿ zehirlenmesiyle karĸē karĸēyadēr.  

Kamu Etik Kurulu tarafēndan yºnetmelikle belirlenen bu ahlaki ilkelerin, b¿y¿k bir kēsmē halen y¿r¿rl¿kte olan 657 sayēlē 

DMK'nda h¿kme baĵlanan devlet memurlarēnēn gºrev ve sorumluluklarē ile paraleldir. Bunlar: 

Kamu personelinin ahlaki davranēĸ ilkeleri: 

1. Gºrevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti ve halka hizmet bilinci, 

2. Hizmet standartlarēna uyma, 

3. Ama ve misyona baĵlēlēk, 

4. D¿r¿stl¿k ve tarafsēzlēk, 

5. Saygēnlēk, g¿ven ve nezaket, 

6. Yetkili makamlara bildirim. 

7. ¢ēkar atēĸmasēndan kaēnma, gºrev ve yetkilerin menfaat saĵlamak amacēyla kullanēlmamasē.  

Herkese hakkēnē eĸitlik prensibiyle adil, kabiliyetine uygun y¿kselme imk©nē tanēyan, insanēn yeteneklerinin geliĸmesine 

fērsat veren, ¿rettiĵi hizmet, yaptēĵē gºrev karĸēlēĵē hak ettiĵi m¿k©fata kavuĸturulmasē, nimet ve k¿lfetin hakkaniyete uygun 

daĵētēmēnē saĵlayan sosyal adaletin gerekleĸmesinde ahlaki ilkelerin katkēsē b¿y¿kt¿r. Devlet, g¿l¿n¿n haklē olduĵu deĵil, 

haklēnēn g¿l¿ olduĵu bir ahlak ve hukuk anlayēĸēnē vatandaĸēna eĵitimle kazandērēp adil bir d¿zen kurmalēdēr.  

Kamu hizmetinin her t¿rl¿ ºzel ēkarēn ¿zerinde olduĵu ve kamu gºrevlisinin halkēn hizmetinde bulunduĵu bilin 

ve anlayēĸēyla;  

1. Halkēn g¿nl¿k hayatēn kolaylaĸtērmak, ihtiyalarēnē en etkin, hēzlē ve verimli ĸekilde karĸēlamak, hizmet kalitesini 

y¿kseltmek ve toplumun memnuniyetini artērmak iin alēĸmayē, 

2. Gºrevimi insan haklarēna saygē, saydamlēk, katēlēmcēlēk, d¿r¿stl¿k, hesap verebilirlik, kamu faydasēnē gºzetme ve hukukun 

¿st¿nl¿ĵ¿ ilkeleri doĵrultusunda yerine getirmeyi, 

3. Dil, din, felsefi inan, siyasi d¿ĸ¿nce, ērk, yaĸ, bedeni engelli ve cinsiyet ayrēmē yapmadan, fērsat eĸitliĵini engelleyici 

davranēĸ ve uygulamalara meydan vermeden tarafsēzlēk ierisinde hizmet gereklerine uygun davranmayē, 

4. Gºrevimi, gºrevle iliĸkisi bulunan hibir gerek veya t¿zel kiĸiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu 

nitelikte herhangi bir ēkar saĵlamadan, herhangi bir ºzel menfaat beklentisi iinde olmadan yerine getirmeyi, 

5. Kamu mallarē ve kaynaklarēnē kamusal gayeler ve hizmet gerekleri dēĸēnda kullanmamayē ve kullandērmamayē, bu mal ve 

kaynaklarē israf etmemeyi, 

6. Kiĸilerin dileke, bilgi edinme, ĸik©yet ve dava ama haklarēna saygēlē davranmayē, hizmetten faydalananlara, alēĸma 

arkadaĸlarēma ve diĵer muhataplarēma karĸē ilgili, nazik, ºl¿l¿ ve saygēlē hareket etmeyi, 

7. Kamu Gºrevlileri Etik Kurulunca hazērlanan yºnetmeliklerle belirlenen etik davranēĸ ilke ve deĵerlerine baĵlē olarak gºrev 

yapmayē ve hizmet sunmayē taahh¿t ederim. (Resm´ Gazete 13.04.2005 sayē: 25785). 

Herkesin hakkēnēn eĸitlik prensibine gºre gºzetilmesi ve adaletin yaygēnlaĸmasē olan sosyal adaleti saĵlamada ahlaki 

prensiplerin b¿y¿k katkēsē vardēr. Sosyal adalet; herkese kabiliyetine uygun y¿kselme imk©nē tanēnmasē, insanēn doĵuĸtan olan 

yeteneklerinin geliĸmesine fērsat hazērlama, herkesin ¿rettiĵi hizmet ve yaptēĵē gºrev karĸēlēĵē hak ettiĵi maddi ve manevi 

m¿k©fata kavuĸturulmasē, nimet ve k¿lfetin hakkaniyete uygun daĵētēlmasēnē ifade eder.  

Devlet ahlaki ve hukuki aēdan; g¿l¿n¿n haklē olduĵu deĵil, haklēnēn g¿l¿ olduĵu bir ahlak ve hukuk anlayēĸēnē vatandaĸēna 

eĵitimle kazandērmalē ve bºyle bir d¿zeni kurulmalēdēr.  

Devletin temel gºrevleri: 

1. Adaleti ve g¿venliĵi saĵlamak, 

2. Temel hak ve h¿rriyetleri g¿vence altēna almak, 
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3 Saĵlēk ve eĵitim hakkē saĵlamak, 

4. Ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel geliĸimi saĵlamak, 

5. Toplumun refah d¿zeyini y¿kseltmektir. 

Yºnetici, sēnērsēz yetki sahibi deĵil, yetkileri; bu yetkiyi veren g¿ tarafēndan denge ve denetim mekanizmasēna baĵlē olarak 

sēnērlandērēlēr ve kontrol edilir. Yºnetici, demokratik yapē ierisinde her eylem ve iĸlemi sonrasē hesap vermek zorundadēr. Kamu 

yºnetiminde de anayasa h¿km¿ gereĵi idarenin her t¿r iĸlem ve eylemi yargē denetimine aēktēr. Hukuk ve kanunun gereĵi 

olarak, konusu su teĸkil eden davranēĸlara adli iĸlem yapēlēr. Yºnetim iĸlerinde, kuvvet kanunda olmalēdēr. Kºr¿ kºr¿ne taklit 

ve itaat hatalarē gºstermez ve sorgulatmaz. Ahlaki ve hukuki aēdan, devlet kendine yºnelik iĸlenen sularē affedebilir, kiĸilere 

karĸē iĸlenen sular ancak onun muhatabē olan kiĸiler affedebilir. Bu noktada devletin dini adalet olmalēdēr. 

Hizmet sunumunda kamu idaresinin uymasē gereken ilkeler; (1) adalet ve ĸeffaflēk, (2) sosyal devlet ilkesi, (3)  hukuk 

devleti ve eĸitlik, (4) ifade h¿rriyeti, (5) eleĸtiri hakkē ve  (6) muhalefet hakkē ilkesi.  

Kamunun, harcamalarē d©hil t¿m iĸlem ve eylemlerini sorgulamak, eleĸtirmek vatandaĸēn temel hakkēdēr. Bu eleĸtiri ceza 

hukukunun konusu olamaz, eleĸtiri sebebiyle soruĸturmaya t©bi tutmak hukuka aykērēdēr, lekelenmeme hakkēnē da ihlal eder.  

Ķbn- Haldun (Tunus, 1332 - 1406): Ķslam b l mler n n temel dallarē, tab  ve sosyal b l mlerde ºneml  tahl ller yapmēĸ. Tar h 

Felsefes  ve Ķkt sat B l môn n kurucusu ve lk toplum b l mc s  ve sosyoloĵudur. Sosyoloj n n temel prens pler n  batēlē b l m 

nsanlarēndan y¿zlerce yēl ºnce ortaya koydu. Tar h, s yaset ve sosyal ps koloj de Ķtalyan Makyavell 'ye; sosyal d¿zen n genel 

esaslarēnda Montesqu'ya; tar h felsefes nde Rosseu ve Ouguste Comte'ye; devlet n ºk¿ĸ¿ lkes nde Ķng l z Tar h  G bban'a; 

pedagoj de W ll am James ve Spencer'e ēĸēk tutan metotlar gel ĸt rd . S yas  h©k m yet kurma, gel ĸ m ve ºz¿lme s¿rec nde 

s yas  l derden z yade grubunun ºneml  olduĵuna nanēr. S yas  l der n ºzell ĵ  ne kadar gel ĸm ĸ olursa olsun ek b n  kuramaz 

se baĸarēlē olamaz. Devlet s yas  b r hanedan n tel ĵ nded r. B r devlet n kuruluĸu, gel ĸ m ve z rve sonrasē ºz¿lmes  b r s yas  

hanedanēn ēkēĸ, gel ĸ m ve ºz¿lmes yle aynēdēr. Devlete ortalama; 120-130 yēllēk b r ºm¿r tanēr 5 aĸamadan get ĵ n  savunur:   

1. Kuruluĸ Devresi: Her t¿r karĸē koymanēn bastērēldēĵē, daha ºnce onu elinde tutan hanedandan zorla alēnmasē devresidir. 

Siyasi lider hen¿z geleneksel alēĸkanlēklarēnē kaybetmemiĸ, m¿tevazē, kanaatk©r ve kendisini vatandaĸlarēndan ayrē tutmaz. 

2. Otorite Devresi: Ķktidarē elinde tutan lider kendi grubu ¿zerinde otoritesini tesis eder, m¿lk¿ ve nimetleri kendisi iin 

istemeye baĸlar ve rakip olacak ileri gelenleri yºnetimden uzaklaĸtērēr, itaatk©rlarē yºnetime getirir. 

3. Rahatlēk Devresi: Ķktidarēn meyveleri toplanēr, servet geniĸletilir, ĸan ve ĸºhret ºn plana geer, kendini ebedileĸtirecek 

eserler yapar, t¿m gruplarē egemenliĵine aldēĵē dºnem. G¿l¿ ordu, iyi alēĸan b¿rokrasi ve d¿zenli toplanan vergiler vardēr.  

4. Taklit Devresi: Siyasi iktidar, atalarēnēn bēraktēĵēnē yeterli gºrmeye baĸlar. En doĵru yolun kendisine miras bērakēlan yolu 

takip etmek olduĵuna inanēr. Taklitilik ve gelenekilik, yenileĸmenin ºn¿n¿ kapatēr.  

5. Ķsraf Devresi: Siyasi iktidar, atalarēndan kalan mirasē isteĵine gºre israf etmeye baĸlar. Devlet yºnetimine ehliyetsiz kiĸiler 

atar, bºylece devletin ºz¿lme ve yēkēlma s¿reci baĸlar, orduyu, memuru besleyemez, giderleri karĸēlayamaz ve yēkēlēr.  

 Ķbn-i Haldun, devletin ºz¿lmesinde dēĸ faktºrlerden ziyade i nedenlerin ºncelik taĸēdēĵē, ortadan kalkēĸē bir dēĸ saldērēyla 

olacaĵēnē ve yēkēlēĸēnda; lider, ekonomi ve ahlak olarak 3 temel sebep bulunduĵunu ifade eder.  

Devletin yēkēlēĸ nedenleri: 

1. Lider sebebi; devletin kurulma safhasēnda grubuyla ahlaki bir otorite iliĸkisi iindedir. Zamanla otoritesini paylaĸmaz, 

kibir, bencillik ve baĸkalarēna h©kim olma duygusu ºne geer, ona gºre siyasetin kendisi de Tek Bir H©kim olmayē gerektirir. 

2. Ekonomik sebep; asker ve para olarak g¿ iki temele dayanēr. Devletin kuruluĸ safhasēnda fazla paraya ihtiya olmaz 

ancak zamanla devlet b¿y¿y¿p geliĸtike paraya olan ihtiyacē ortaya ēkarēr. Yºnetimin tek para kaynaĵē olan vergilerin 

devamlēlēĵē iinse saĵlam ve geliĸen bir ekonomik yapē gerekir. Ķbn-i Haldun, ekonominin kendine has kanunlarē olduĵunu 

belirtir ve herhangi bir zorlama ekonomik hayatē alt-¿st eder der. Ekonomik geliĸmenin bir ¿st sēnērē vardēr ve ondan sonra 

duraklama ve gerileme baĸlar. Tahrik edilen insani ihtiyalarēn artma hēzē, bunlarē karĸēlayacak kazan ve gelirlerin artēĸ hēzēndan 

fazla olduĵu iin bir noktada yetersizlik baĸlar. Bu noktada Devlet, ya giderlerini kēsmak veya gelirlerini arttērmak ĸeklinde iki 

yoldan birini seecektir. Rahatlēĵa alēĸanlar kemer sēkmayacaklarē iin bu noktadan sonra bu iki yol da baĸarēya ulaĸamaz. Devlet 

gelirleri arttērmak iin ya var olan vergileri artērēr veya yeni vergiler koyar. Oysa vergi ile kazan arasēndaki sēnēr aĸēlērsa giriĸim 

arzusu zayēflar. Vergi ile gelir saĵlayamayan devlet, bu defa ekonomik hayata girmek ister; ¿reticiden ¿r¿n¿ deĵerinin altēnda 

alēp t¿keticiye fahiĸ k©rla satmaya alēĸēr. Bunun sonucu ¿retici ¿retimden, t¿ccar ticaretten vazgeer. Devlet bunun da fayda 

etmediĵini gºr¿nce, ºnce yakēnēndaki varlēklēlardan baĸlayarak herkesin servetine el koyar. Bu da halkēn yºnetimden y¿z 

evirmesine, dēĸ g¿lerle ittifaka, ekonomik hayatēn durma ve devletin ortadan kalkmasēna yol aar. 

3. Ahlaki sebep; ahlak ilkesinin medeniyetin geliĸmesine paralel olarak bozulup bozulmadēĵē tarih boyunca tartēĸēlēr. Eski 

Atina'dan baĸlayarak Rºnesans'a kadar pek ok d¿ĸ¿n¿r, ahlaki yozlaĸmanēn bir devletin ºk¿ĸ¿nde ºnemli bir etken olduĵunu 

savunur. Berkeley; "B¿y¿k Britanya'nēn ºk¿ĸ¿n¿ ºnlemek ¿zerine yazdēĵē d¿ĸ¿ncelerinde, Ķngiliz halkēnēn maddi heveslerinin 

artēĸēndan ve ahlaki niteliklerini kaybediĸinden bahseder. Kurtulmak iin Hristiyan ahlakēnēn ilkelerinin yeniden saygēnlēĵa 

kavuĸturulmasē gerektiĵini belirtir. Fransa'da J.J. Rousseau; "Medeniyetin geliĸmesinin ahlakēn bozulmasēna yol atēĵēnē" 

savunur. Spengler; Batēnēn ºk¿ĸ¿n¿ incelediĵi eserinde geliĸmeyle birlikte ahlaki deĵerin yozlaĸmasēndan sºz eder. Saygē ve 

gelenek yerine, soĵuk olgusallēk; halk yerine, kitlesellik; gerek deĵerler yerine, para, devlet ve toplum yerine, milletlerarasē 

toplum deĵerleri h©kim olur. Ķnsanlar; kanaatk©r, dayanēklē, kendine g¿venen, cesur, yardēm sever, namuslu, dindar olmak 

yerine, haris, maĵrur, korkak, tembel, bencil, m¿srif, rahatēna d¿ĸk¿n, dine lakayt hale gelirler. Doymak bilmeyen ihtiyalarēnē 
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meĸru yoldan tatmin edemeyenler, gayrē meĸru yollarē zorlar ve ahlaki deĵerleri yēkarlar. Devletin sunduĵu konfora alēĸan 

idareciler bunu kaybetmemek iin iĸi saltanata dºn¿ĸt¿rebilir. H¿rriyeti ve demokratik hukuk sistemi inĸasē yerine iine 

kapanan, komplolara sarēlan ve fevkaladelik psikolojisi ile lider k¿lt¿ne teslim yapēlar t¿rer. ¢ºz¿lme s¿recinde; devlet b¿t¿n 

vatandaĸlarēna karĸē adil deĵildir. Halk bireyselleĸir, gayrē meĸru iliĸkiler yaygēnlaĸēr, din ve ahlak duygularē zayēflar. 

Kamu kaynaklarē, t¿m milletin sahip olduĵu deĵerlerdir. Kamuda gºrev alanlar kaynak kullanēmēna azami dikkat ederek, 

faaliyetleri hakkēnda halkē s¿rekli ve doĵru bilgilendirmelidir. Bunun iin devleti, demokratikleĸtirerek denetlenebilir hale getirip, 

milletin sistem ¿zerindeki kontrol¿n¿ artērmak gerekir. 

1.7. Kurumsal Sosyal Sorumluluk 

Yºneticilerin uzmanlaĸmasē, kurumlarēn b¿y¿mesi ve evre sorunlarēnēn artēĸē, iyi imaj oluĸturma istekleri ile meslek 

kuruluĸlarēnēn, iĸi sendikalarēnēn ve t¿ketici organizasyonlarēnēn g¿lenmesi ve baskēlarē, ¿lkenin sēnērlē kaynaklarēnēn verimli 

kullanēlmasē konusunda alēnan tedbirler gibi nedenler kurumsal sosyal sorumluluk bilincinin artmasēnda etkili olmuĸtur.     

Kurumsal sosyal sorumluluk; kuruluĸlarēn b r kurum vatandaĸē olarak ĸler n , paydaĸ ve alēĸanlarē le sosyal, ekonom k, 

k¿lt¿r ve evre konularēnda hassas, ahlak  sorumluluk sah b  kend stekler  le gºn¿ll¿k anlayēĸla gerekleĸt rmeler  ve toplumun 

ht yacē olan konulara yatērēm yapma sorumluluĵudur. 

Kurumsal vatandaĸlēk anlayēĸē ¿zerine bina edilen kurumsal sosyal sorumluk, kurumun kanunlara uymayē deĵil, kendi 

istekleri ile gºn¿ll¿ olarak gerekleĸtirdikleri uygulamalarē kapsar. Sorumluluk sahibi olmayan ve gºrevlerini zamanēnda yerine 

getirmeyip ihmal eden kiĸi ve toplumlar aĵēr bedeller ºderler. Verimliliĵe odaklē, riskleri ºnceden tespit ederek tedbir alan, sēnērlē 

kaynaklarē basiretli deĵerlendirerek etkin kullanma ve s¿rd¿r¿lebilirlik yaklaĸēmē ile kalēcē deĵerler ¿retebilmeyi hedefleyen 

insan unsuruna ihtiya vardēr. Kurumsal sosyal sorumluluĵun gereĵi, toplumun deĵerlerine katkē vermek, onlarē geliĸtirmek, 

sivil toplum kuruluĸlarē ile iĸ birliĵine giderek belirli gºn¿ll¿l¿k projelerine destek (sponsor) olmaktēr. ¢alēĸanlarēn beklentileri, 

toplumun kuruluĸtan beklentileri birbiriyle uyumlaĸtērēlarak; alēĸanlarēn mutluluĵu ve toplumun da huzuru saĵlanmēĸ olur.   

Yºnet c ler, karar s¿rec nde ahlak  deĵerlere baĵlē, sosyal refahē saĵlama sorumluluklarē ereves nde ĸler n  yaparken, 

personele, t¿ket c ye, evreye, topluma, ĸ ahlakēna uygun fayda saĵlayacak gºrev ve sorumluluklarē yer ne get rmel d r.  Sosyal 

sorumluluk ereves nde kuruluĸlar b rok alanda topluma h zmet sunmaya yºnel rler. Sosyal ve k¿lt¿rel h zmetler saygēnlēk 

(prest j, t bar ¿n) kazandēran faal yetler olduĵu  n ĸ nsanlarē kend  s mler n  taĸēyan okul, ¿n vers te, vakēf ve dernek g b  

gºn¿ll¿ kuruluĸ, erozyonu ºnleme, sosyal sorunlara areler bulma faal yetler  y¿r¿t¿rler. M¿ĸter ye, evreye, personele, topluma 

saygēlē kuruluĸ gºr¿nt¿s¿ oluĸturulmak  n yapēlan harcamalar da t bar (prest j, ¿n)  kap tal olarak deĵerlend r lmekted r.  

Kurumsal sosyal sorumluluĵun faydalarē: 

1. Ķt bar ve r sk yºnet m n  saĵlar. 

2. ¢alēĸanlarēn tatm n n  saĵlar.  

3. Yen l k ve ºĵrenmey  saĵlar. 

4. Sermayeye rahat ulaĸēmē saĵlar.  

5. Mal  performans artēĸē get r r.  

Kurumsal sosyal sorumluluĵun organ zasyonlara saĵladēĵē b rok fayda yanēnda bazē gºr¿ĸlere gºre de zararlarē vardēr.   

Kurumsal sosyal sorumluluĵun zararlarē: 

1. Organ zasyon k©rēnē d¿ĸ¿r¿r. 

2. Organ zasyon mal yetler n  arttērēr. 

3. Organ zasyon amacēndan uzaklaĸtērēr.  

Sosyal sorumluluk erevesinde kuruluĸlar birok alanda topluma hizmet sunmaya yºnelirler. Sosyal ve k¿lt¿rel hizmetler 

prestij (saygēnlēk, itibar) kazandēran faaliyetler olduĵu iin iĸ insanlarē kendi isimlerini taĸēyan okul binalarē, ¿niversiteler, vakēf 

ve dernekler gibi gºn¿ll¿ kuruluĸlarla toplumsal sorunlara are bulmaya alēĸērlar. M¿ĸterisine, evreye, alēĸanēna ve topluma 

saygēlē kuruluĸ gºr¿nt¿s¿ oluĸturulmakta ve bu faaliyetler iin yapēlan harcamalar da itibar kapitali olarak deĵerlendirilir.  

Kurumlar, sosyal sorumluluklarēnē yerine getirme s¿recinde; toplumun ihtiyalarēnē tespit eder, ¿retir ve t¿ketime arz ederek 

ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel ve siyasi geliĸimine katkē saĵlar. Devlete karĸē mali y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirerek vergi ve sosyal 

adaletin gerekleĸmesi, demokrasinin geliĸmesi ve toplumun m¿ĸterek deĵerlerini gºzeterek daha etkin ve uzun ºm¿rl¿ 

olmasēna katkē sunar. Tasarruflarē verimli alanlara yatērarak s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma anlayēĸēyla ekolojik dengeye duyarlē, 

evreye saygēlē, sosyal ve k¿lt¿rel faaliyetlere katkēlarla toplumun geliĸimini ve refahēnē saĵlar. 

Sosyal sorumluluk erevesinde; devletin sosyal barēĸē ve adaleti saĵlamak amacēyla sosyal ve ekonomik hayata aktif 

m¿dahalesini gerekli ve meĸru gºren, ekonomik ve sosyal alanlarda fertlere sosyal g¿venlik, adalet saĵlayēcē politikalar ¿reten 

devlet modeli olan sosyal devlet anlayēĸē ¿lke kalkēnmasē iin ºzel sektºre de yer verir. Kurumlar, karĸēlēklē kazanma, tanēnma 

ve iliĸkiye baĵlē mevcut ve potansiyel kaynaklarēn toplamē olan sosyal sermayeye b¿y¿k katkē sunarlar.  

B r nc  Bºl¿m Deĵerlend rme Sorularē 

1. Kamu, kamu hizmeti, kamu gºrevlisi, kamu yºnetimi, maliye, mali olay, mali disiplin ve kamusal ihtiya nedir? 

2. Devlet nedir ve devleti oluĸturan temel unsurlar nelerdir?  

3. Kamu maliyesinin konusunu nedir?  

4. Demokratik devletin temel ºzellikleri nelerdir? 

5. Devletin b¿y¿mesine etki eden faktºrler nelerdir? 
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6. Kamu malē nedir, t¿rleri ve kamu mallarēnēn ºzellikleri nelerdir? 

7. Mali olaylarēn tarihi geliĸim seyri nasēldēr? 

8. Kamu maliyesi biliminin ortaya ēkēĸē ve diĵer bilimlerle olan iliĸkisi nasēldēr? 

9. Kamu maliyesi nedir ve kamu maliyesinin alt dallarē nelerdir? 

10. Kamu maliyesine iliĸkin klasik yaklaĸēm nedir ve klasik yaklaĸēmēn temel gºr¿ĸleri nelerdir? 

11. Kamu maliyesine modern yaklaĸēm nedir ve modern yaklaĸēmēn temel gºr¿ĸleri nelerdir? 

12. Kamu yºnetiminde ahlak ilkeleri nelerdir? 

13. Yºnetimde ahlak dēĸē davranēĸlar nelerdir?  

14. Kurumsal sosyal sorumluluk nedir? 

15. Kurumsal sosyal sorumluluĵun kuruluĸlara saĵladēĵē fayda ve zararlar nelerdir? 
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2. KAMU EKONOMĶK FAALĶYETLERĶ 

2.1. Ķht yalar ve ¦ret m Kaynaklarē 

 Gemiĸten g¿n¿m¿ze kiĸi ve toplum temelinde kamusal ihtiyalarēn karĸēlanmasē meselesi bulunmakta ve bu mesele 

¿retim, dolaĸēm, bºl¿ĸ¿m ve t¿ketim gibi bazē ekonomik olaylarē ortaya ēkarmaktadēr. 

Kap tal st ekonom , ht ya ve stek ayrēmē yapmaz. Ķht ya; hayatēn devamē  n nsanēn muhta olduĵu mal ve h zmetler, 

organ zmanēn duyduĵu b r eks kl ĵ  karĸēlama steĵ , tatm n ed ld ĵ nde haz ve doyum, ed lmed ĵ nde se acē ve ¿z¿nt¿ veren 

ps koloj k duygu, b yoloj k ve ekonom k b r olaydēr. Ķht yalarē tatm n, nsan davranēĸēnēn t c  g¿c¿d¿r ve bu g¿ler n her b r ne 

ht ya den r. Ķstek se b r ĸeye duyulan eĵ l m, arzu, b r ht yacē karĸēlayacaĵē d¿ĸ¿n¿len nesne veya duruma duyulan baĸēboĸ 

ºzlemd r. Kētlēk algēsē oluĸturan baĸēboĸ stekler  karĸēlamayē da esas alan kap tal zm mevcut olmayan b r kētlēĵē kabul eder. 

Ķhtiyalar kiĸiden kiĸiye, zamandan zamana farklēlēk gºsterir, dinamiktir ve devamlē deĵiĸir. Ķhtiyalarēn ortaya ēkēĸ s¿reci 

t¿m insanlarda aynē olmasēna raĵmen, ihtiyacēn ĸekli ve ĸiddeti kiĸiden kiĸiye ve kiĸinin sosyal hayatēna, yaĸadēĵē coĵrafi bºlgeye 

ve zamana gºre farklēlēk gºsterir. S¿rekli tekrarlanan, nicelik ve nitelik deĵiĸtiren ihtiyalarēn tatmini insan faaliyet ve 

davranēĸlarēnēn itici g¿c¿n¿ oluĸturur ve bu g¿lerin her birine ihtiya denir. Ķnsan hayatēnē devam ettirmek iin bazē mal ve 

hizmetleri t¿ketmeye veya kullanmaya muhtatēr ve bu ihtiyalarēnē karĸēlamak iin farklē uĵraĸē alanlarēnda farklē insanlarla iĸ 

birliĵine yºnelir. Dolayēsēyla insanlarēn meyilleri, yºnelimleri ihtiyalarēna gºre yºn bulur. 

Ķnsanoĵlunun ihtiyalarēnēn nispi olarak sēnērsēz olmasēna karĸēlēk, bu ihtiyalarē karĸēlayacak mal ve hizmetlerin ¿retildiĵi 

kaynaklarēn (emek, tabiat, sermaye) kētlēĵē, ekonomi biliminin ºz¿m aradēĵē evrensel (cihanĸ¿mul) bir meseledir. Bu mesele 

devlet ekonomisinin (kamu maliyesi) incelediĵi konularēn hareket noktasēnē teĸkil eder. Ķhtiyalarēn miktar ve eĸidi karĸēsēnda, 

¿retim kaynaklarēnēn bu nispi kētlēĵē, insanoĵlunu bir seim meselesi ile karĸē karĸēya bērakmaktadēr. Bu durum ekonomik kēymet 

kavramēnē ortaya ēkarēr. Bu nispi kēymetler sebebiyle insanoĵlu ekonomik seim yapmak zorunda kalēr. Toplumun sahip 

olduĵu kaynaklarē kullanarak mal ve hizmet ¿reten sektºrler arasēndaki daĵēlēmēnē da deĵiĸtirir. Kaynaklar, her ¿lkede sayē ve 

nitelik yºn¿nden sēnērlēlēk ve farklēlēk gºsterir. Yery¿z¿nde mevcut yeraltē ve yer ¿st¿ kaynaklarē ile denizleri, gºlleri, akarsularē, 

ilerindeki t¿m canlē ve cansēz varlēklarē kapsayan ñtabiatò bilgilerimiz d©hilinde sēnērlēdēr.  

Ķnsan hayatē deĵerli olduĵu iin malzemenin ve teknolojinin en yenisi ve en kalitelisi kamu hizmetlerinde kullanēlmalēdēr. 

Ķnsanlarēn ihtiyalarē, mal ve hizmetlerin t¿ketimi ile karĸēlandēĵēna gºre refah, tatmin duygusunu artērēr. Tatmin duygusu, mal 

ve hizmet ¿retiminin azami bolluk d¿zeyinde olmasēnē ve kiĸilerin bu bolluktan eĸit olarak pay almasēnē gerekli kēlar. Bundan 

dolayē g¿n¿m¿z ekonomilerinde ulaĸēlmasē zorunlu bazē hedefler tahmin edilmektedir.  

Modern ekonomilerin temel hedefleri: 

1. ¦retim kaynaklarē ile bu kaynaklardan saĵlanan ¿retim faktºrlerinin kullanēmē h¿r olmalēdēr.  

2. ¦retimi en uygun ĸekle getirerek etkinliĵi saĵlamaktēr. 

3. Toplumda her yēl, bir ºnceki yēla gºre kiĸi baĸēna d¿ĸen gelirin artēĸ hēzēnē saĵlayarak b¿y¿menin gerekleĸtirilmesidir. 

4. ¦retilen ¿r¿nlerin kiĸileri arasēnda adil olarak bºl¿ĸ¿m¿n¿ saĵlayarak gelir daĵēlēmēnda adaleti gerekleĸtirmektir. 

5. S¿rd¿r¿lebilir bir ekonomik b¿y¿me ve istikrarē saĵlamaktēr. 

Mill´ ekonomi b¿nyesinde yer alan kamu ekonomisi ve ºzel ekonomi kesimi sayēlan bu beĸ temel hedefi gerekleĸtirmeye 

birlikte yºnelmektedirler. ¢¿nk¿ modern toplumun ekonomik hedeflerine serbest piyasa ekonomisi yalnēz baĸēna ulaĸmakta 

yetersiz kalmasēndan devletin ekonomiye, piyasa kurallarē haricinde kendine ºzg¿ kurallarla m¿dahalesi bir zaruret olmaktadēr.  

2.2. Ekonom n n Ķĸley ĸ 

Ekonom , ¿ret m, t caret, daĵētēm, t¿ket m, thalat ve hracattan oluĸan nsan etk nl ĵ d r. Kel me; "o k a" (Yunanca: ev) ve 

"nomos" (Yunanca: kural) kºkler nden gel r, "ev yºnet m " anlamēndadēr. Arapa kt sat fades  kullanēlēr. 

Ekonom ; mal ve h zmetler n ¿ret m, daĵētēm, paylaĸēm, t¿ket m ve stenenle m¿mk¿n olan alternat fler arasē se m  

nceleyen ve en az aba le en ok tatm n  saĵlayacak yºntemler  gºsteren sosyal b r b l md r. Siyaset, coĵrafya, tarih ve din ile 

i ie olan ekonomi, istenen ile m¿mk¿n olan insan tercihleri arasēndaki ¿retim, bºl¿ĸ¿m, daĵētēm, t¿ketim ĸekil ve iliĸkilerini 

inceler, toplumlarēn zenginleĸip refahēnē artērmak iin izlenecek politika, iĸsizlik, enflasyon, tasarruf ve yatērēm ¿zerinde durur.  

Her ¿lke, d¿nya ve kend   ekonom k ĸartlarēnē d kkate alarak kend  kend ne yeterl l ĵ  saĵlayacak b r ekonom  pol t kasē 

gel ĸt r r. Ekonom  pol t kasē; b r ekonom n n b¿y¿me, gel r daĵēlēmē, ĸ g¿c¿ p yasasē, verg  d¿zey , devlet b¿tes , m¿lk yet, 

para arzē, fa z oranlarē ve ekonom k m¿dahale g b  d ĵer alanlarēn merkez  devlet organlarēnca bel rlen p yºnet len b r pol tkadēr.  

Ķnsan ihtiyalarēnē ekonomik bir faaliyetle saĵlanan ¿r¿nlerle karĸēlamak ekonomin n varlēk neden d r. 

. Ekonom :  Mal ve h zmetler n ¿ret m, daĵēlēm, paylaĸēm, t¿ket m ve stenen le m¿mk¿n olan durumundak  alternat fler 

arasē se m  nceleyen, en az aba le en ok tatm n  saĵlayacak yºntem ve teor ler  gºsteren sosyal br b l md r. 

. Ekonom : Sēnērsēz nsan ht yalarēnē mevcut kēt kaynaklarla karĸēlamasēna l ĸk n konularē kapsayan b l md r. A. Marshall. 

. Ekonom : Ķnsanlarēn eĸ tl  ¿r¿nler ¿retmek ve bunlarē t¿ket lmek ¿zere toplumun eĸ tl  ¿yeler ne daĵētmak  n kēt ve 

sēnērlē ¿ret m kaynaklarēnē ne ĸek lde kullandēklarēnē nceleyen b l md r. Paul Samuelson. 

. Ekonom : K ĸ  ve topluma en az abayla en ok tatm n  saĵlamayē gºsteren yºntemler teor s d r. H. Gossen. 

. Ekonom : Servet tem n   n yapēlan t¿m alēĸmalar ekonom  b l m n n nceleme alanēdēr. Adam Sm th. 

Burjuvaz  ekonom s  olan kap tal zm, deoloj k b r ºn yargēyla; arzu, stek, hērs ve tutku olan ht raslarē ht ya kabul ett ĵ   n 

ñ nsan ht yalarē sēnērsēz, kaynaklar sēnērlēdērò d yor. Oysa nsan htyalarē; yaĸama, yeme, me, uyuma ve barēnma g b  

sēnērlēdēr; kaynaklarda evrende sēnērsēzdēr. Sonsuz k© natta, st flenm ĸ, sayēsēz madde ve enerj ler n yen  teknoloj lerle keĸf , 
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evren n tab  enerj  kaynaĵē olan h drojen kullanēmēnēn artēĸē, d¿nyanēn y¿ksek enerj  sev yes ne g r ĸ yle bol enerj , manyet k 

kaymaya g ren d¿nyanēn kuzey kutup da res  ¿zer ndek  yen  bºlgen n kaynaklarē ve yen leneb l r enerj ler sēnērsēz kaynaklardēr. 

Sēnērsēz ht ya ve kēt kaynaklar fades yle tanēmlanan kap tal st ekonom  (sºzde) b l m  nsanlarē g tt ke agºzl¿ b r yapēda 

benc lleĸt r yor. Ķnsan sēnērsēz ht yalara sah p olmadēĵē g b  sēnērsēz t¿ketme kab l yet ne de sah p deĵ ld r; kap tal st ekonom  

gerekte olan deĵ l de olmasēnē sted ĵ  nsan t p n  esas alēr ve ¿ret m n temel mot vasyonu da ht ya karĸēlamak deĵ l k©rdēr. 

Batē d¿ĸ¿n¿ĸ¿nde yerleĸen ve davranēĸēnē ĸek llend ren, ñ nsan nsanēn kurdudurò fades yle; sºm¿rgec , acēmasēz, nsan ruhunu 

bozan, abartēlē, gºster ĸ ve sēnērsēz ¿ret m-t¿ket m anlayēĸēndak vahĸ  kap tal zm d¿nyanēn denges n  bozmaktadēr. Buna 

mukab l kanaat ekonom s , ht yalarē sēnērlē, kaynaklarē bol ve sēnērsēz gºr¿r; daha paylaĸēmcē b r hayat anlayēĸēnē yansētēr.  

Ekonom , toplumu lg lend ren yºn¿yle genel ekonom ; b reysel g r ĸ mler lg lend ren yºn¿yle de ĸletme ekonom s n  

g¿ndeme get rm ĸt r. Ķĸletme ekonom s ; ĸletmeler n kuruluĸ, organ zasyon ve ĸley ĸler , tekn k, mal  ve yºnet m faal yetler n , 

 ve dēĸ ortam le olan l ĸk ler n , metotlu ve planlē ĸek lde araĸtērēp aēklayan ekonom n n alt dalēdēr. Pol t k ekonom ; b r 

taraftan ekonom  b l m  kurallarē, d ĵer yandan s yaset lm n n kurallarēnē nceleyen ve bu kurallarē, devlet n ekonom k rol¿n¿ 

bel rlemek, aēklamak ve d¿zenlemek  n b r araya get ren b r b l m, uluslararasē pol t k ekonom  se devlet pol t kalarēnēn ve 

ekonom n n b rb rler yle l ĸk ler n n sonularēnē uluslararasē d¿zeyde ncelemekle gºrevl  alandēr. 

Ekonom  b l m n n temel amacē; nsan ve toplum d¿zey ndek  ekonom k kanunlarēn tesp t , ekonom k olaylarē aēklamak, 

gerekt ĵ nde uygulamaya l ĸk n tavs yelerde bulunmak, srafē ºnleyerek her t¿rl¿ nsan ht yacēnēn karĸēlanmasēnē saĵlamaktēr. 

Ķnsanēn parayla karĸēlanab len, ºl¿ b r m  para olan ht yalarē  n yapēlan faal yetler ekonom k olaydēr. Ķnsan, ekonom n n 

hem ºznes hem de hedef d r. Ekonom , olaylarē aēklamada, ok sayēda deĵ ĸken  d kkate alēp karĸēlēklē l ĸk ler kurarak, teor k 

alēĸmalarēn deneylerle doĵrulanmasēnē saĵlayan matemat ksel ºz¿mleme yºntem  olan ekonometrden faydalanēr. 

Ekonom  b l m n n alt dallarē: 

1. Normat f Ekonom : Ekonom k d¿zen n nasēl olmasēna da r f k rler ¿reten; sosyal adalet, refahēn y¿ksel ĸ  ve bel rl  

ekonom k hedefler  n yapēlmasē gerekenler  araĸtēran ekonom  dalēdēr.  

2. Poz t f Ekonom : Ekonom k d¿zen  sebep-sonu l ĸk s yle nceleyen, ekonom de s¿rekl  geerl  kanunlarē tesp te alēĸan, 

"Talep artēĸē enflasyonu nasēl etk ler, enflasyon hang  d¿zeyde tutulmalē?" sorularēnē cevaplamaya alēĸan ekonom n n b r dalēdēr.  

3. M kroekonom : T¿ket c  ve ĸletmeler n ekonom k davranēĸlarēnē, ht ya, fayda, deĵer, f yat, p yasa t¿rler , p yasanēn 

ĸley ĸ mekan zmasē ve farklē p yasalarēn denges n n nasēl kurulduĵunu araĸtēran, anal z eden ekonom  dalēdēr.  

4. Makroekonom : Makro b¿y¿kl¿kler, toplam ¿ret m, st hdam, ĸs zl k, genel f yat d¿zey n n deĵ ĸ m oranē, ekonom n n 

b¿y¿me hēzēnē ¿lke ve d¿nya ekonom s  d¿zey nde kuĸ bakēĸē nceleyen ekonom n n b r dalē. Keynesôn, ñK ĸ   n doĵru olan, 

toplum  n doĵru olmayab l r, toplum  n doĵru olan da k ĸ   n doĵru olmayab l rò gºr¿ĸ¿ne dayalē m kroekonom  karĸētēdēr. 

                                                                                                                                                               

 

 

 

 

ķek l 2ï1: Tab  Ķkt sat Dºng¿s¿ 

Ekonom n n doĵal ĸley ĸ ; para dºng¿s¿ le mal ve h zmetler dºng¿s¿ deĵerler  b rb r ne eĸ t olduĵu durumu gºster r ve 

dēĸarēdan m¿dahale le ºl¿n¿n bozulmadēĵē bu dengeye tab  ekonom denges den r.  

Ķlk ve Orta ¢aĵôlar da ekonom ler z raata dayalē ñev ekonom sò n tel ĵ nde, devlet n temel gºrev  adalet ve savunma 

h zmetler  le sēnērlē d . Hak ve h¿rr yetlerde gel ĸ m ve Ķng ltereôde 1215ôte Kral Johnôa kabul ett r len Magna Carta 

L bertatum (B¿y¿k H¿rr yet Fermanē) b rok h¿rr yetle b rl kte kralēn verg lend rme yetk s  sēnērlanarak mecl se aktarēlēyor.  

Ķbn- Haldun (Tunus,1332ï1406) 14. asērda tar h felsefec s , sosyoloj , kanaat ekonom s ne katkēlarēyla ñMukadd meò 

s ml  eser  le tar h  ve sosyal olaylara yºn veren etkenler  nceleyerek s yas , ekonom k ve mal  konularda f k rler sunmuĸ. 

Devlet n asēl gºrev  nsanlar arasē sulhu saĵlamak, ekonom k, t car  faal yetlere g rmes  ekonom k dengey  bozar ve serbest 

rekabet  ºnler d yerek devlet n gºrev alanēnē bel rlem ĸt r. Yen  coĵraf  keĸ fler, den z t caret  ve d¿ĸ¿ncedek  gel ĸ m ekonom ye 

yen l kler get rm ĸ. Rºnesans ve Reformôun s yas , ekonom k yansēmasē; Batēôda deĵerl  madenler n ¿lken n ekonom k g¿c¿n¿n 

kaynaĵē gºren aĸērē devlet m¿dahales n  savunan Orta aĵ sonlarē le sanay  devr m  arasē (1500-1800) Avrupaôda doĵan ve 

kap tal zm n temel  olan merkant l zm  (t caretc l k) baĸlatmēĸtēr. Sonrasēnda ¿gen t caret le 16. yyôden 19. yy baĸlarēna 

kadar Avrupa, Batē-Afr ka, Kuzey Amer ka ¿gen nde t car  malēn "Afr kalē kºleler" olduĵu t caretle Avrupa zeng nleĸt . 

Kap tal zm; ekonom temell  sermayen n h©k m olduĵu, emeĵ n sºm¿r¿ld¿ĵ¿, zeng n n daha zeng n, fak r n daha 

fak rleĸt ĵ , d ĵer s stemler  st la eden Avrupa patentl  b r burjuva rej m d r. Global ºlekte, baĸta ekonom  olarak, f nansal, s yas , 

sosyal ve k¿lt¿r alanēnda deoloj k h©k m yet n  s¿rd¿rmek  n her aracē kullanmaktadēr. Kend ne alternat f olacak ekonom k 

s stem , d¿nyada geerl  tek para b r mler ne rak p olab lecek sanal paralarē da kontrol¿nde sted kler  zaman p n  ekecek 

ĸek lde d¿zenl yorlar. Kend ler ne yºnelt len t¿m haklē eleĸt r ler  b l msel, akadem k ve entelekt¿ell kten yoksun d ye 

reddetmekted rler. Toplumun t¿m alanlarēnē kontroller  altēna alarak, deal nsan ve organ zasyonlarē da man p¿le ederek 

sted kler yºnde kullanmaktadērlar. BM baĵlē IMF, D¿nya Bankasē g b  uluslar arasē s stemler  f nanse ederek bunlarē kontrol 

etmekted r. L beral ekonom , neol beral ekonom  ve yen  ekonom  g b  s mlerle kend n  yen leyerek varlēĵēnē s¿rd¿rmekted r.  

Kap tal zm, arzu, stek, hērs ve tutku olan ht raslarē ht ya kabul ett ĵ   n ñ nsan ht yalarē sēnērsēz, kaynaklar sēnērlēdērò der. 
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ñKēt kaynaklarla, sēnērsēz ht yalarē karĸēlamaò fades  sorunludur; oysa ñkaynaklar sēnērsēz, ht yalar sēnērlēdēr.ò Ķnsan ht yalarē; 

yaĸama, yeme, me, uyuma ve barēnma g b  sēnērlēdēr; kaynaklarda evrende sēnērsēzdēr. Evrende, st flenm ĸ sayēsēz madde ve 

enerj ler n yen  teknoloj lerle keĸf , evren n tab  enerj s  olan h drojen kullanēmēnēn artēĸē, d¿nyanēn y¿ksek enerj  alanēna g r ĸ yle 

bol enerj , manyet k kayma le kuzey kutup da res ndek  yen  bºlgen n kaynaklarē ve yen leneb l r enerj ler sēnērsēz kaynaklardēr. 

Ķnsan sēnērsēz ht yalara sah p olmadēĵē g b  sēnērsēz t¿ketme kab l yet ne de sah p deĵ ld r. Kap tal zm nsanē doyma b lmez 

yapēda benc lleĸt r yor, gerekte olan deĵ l olmasēnē sted ĵ  nsan t p n  esas alarak, ¿ret m n temel n  ht ya karĸēlamak deĵ l 

k©r gºr¿yor. Avrupaôda yerleĸen ve davranēĸēnē ĸek llend ren, ñ nsan nsanēn kurdudurò anlayēĸē; sºm¿rgec , acēmasēz, nsan 

ruhunu bozan, abartēlē, gºster ĸ ve sēnērsēz ¿ret m-t¿ket m anlayēĸēndak  vahĸ  kap tal zm d¿nyanēn denges n  bozuyor.  

Ekonom de gerek faal yetler t caret, sanay  ve tarēmdēr. Otor ter kap tal zm, ge ml k tarēmē aĸaĵēlayarak kētlēĵa sebep 

oluyor. Bebek end¿str s  g b  kap tal st kalkēnma reeteler  le kend ler n  yukarē ēkaran merd venler  terek zayēf ¿lkelern 

kalkēnma mk©nlarēnē engell yorlar. Bebek end¿str  tez ; rak pler ne karĸē dezavantajlē sanay n n, gel ĸ p karĸēlaĸtērmalē 

¿st¿nl¿ĵe kavuĸana kadar dēĸ rekabete karĸē koruyan merkant l st pol t k ekonom  yaklaĸēmē (Alexander Ham lton). Ķlk 

sanay leĸen Ķng ltereô ye yet ĸmek  n korumacē ekonom k model uygulayarak gel ĸen ¿lkeler d ĵerler ne ger  kalmēĸlēk damgasē 

vurmuĸlar. Ger  kalmēĸlēk; kap tal zm n y¿ksek gayr saf  m ll  h©sēla oranlarēna ulaĸmaya alēĸan ¿lkelere, gayr saf  m ll  

hasēlasē y¿ksek ¿lkeler n yapēĸtērdēĵē et kett r. Eĵ t mde ñger  kaldēkò aĸaĵēlēk duygusu yer ne baĵēmsēzlēk f kr  ver lmel d r.  

Thomas Robert Malthus (1766ï1834 Ķng l z n¿fus b l nc  ve ekonom  pol t k teor syen ), n¿fusun geometr k, ¿ret m n se 

ar tmet k artacaĵēnē ve gelecekte nsanlēĵēn alēktan ºleceĵ n  ler  s¿rm¿ĸ. Ķk  asērdēr ekonom  k taplarēnda karamsar bu teor  

geerl l ĵ n  kaybetm ĸt r. Artan d¿nya n¿fusuyla doĵru orantēlē artarak eĸ tlenen ht yalara karĸē t¿ket m maddeler  de 

gel ĸmekte ve n¿fustan daha hēzlē artmaktadēr. Foton Kuĸaĵē teor s ne gºre 1960ôlardan t baren g¿neĸ s stem  y¿ksek enerj l  

foton kuĸaĵēna g r ĸ yle, d¿nya bol enerj , hammadde ve gēda maddes  dºnem ne g r yor. G¿neĸ, r¿zg©r, n¿kleer enerj , yeraltē 

ēsē kaynaklarē, yen leneb l r enerj n n devreye g r ĸ yle gelecekte tem z ve bol enerj  saĵlanacaktēr. Teknoloj n n, evrende sēnērsēz 

kaynaklarē elde etmek  n sunduĵu gel ĸ m kētlēĵē b t recekt r. Kºt¿ yºnet m ve kaynak srafē sun  b r kētlēk oluĸturab l r.  

B rok ¿lke 1980 sonrasē dēĸa aēk p yasa ekonom s ne ge ĸ ve buna uygun s yas  ve hukuk  deĵ ĸ mlere g tt . Bu anlamda 

21. asēr l beral deĵerler n y¿kseld ĵ b r dºnem olarak; k ĸ sel beklent  ve hayat standartlarēnēn artmasē le ekonom k l ĸk lerde 

deĵ ĸ m  g¿ndeme get r yor ve ulus egemenl ĵ  yer n  sermaye egemenl ĵ ne bērakēyor. Sermayen n globalleĸmes den len bu 

durum, s yas  g¿ le ekonom k g¿ arasēndak  l ĸk ler  ters ne ev rm ĸ ve ºnceler  global sermaye ulus devlet n g¿c¿ne tab  

ken, ĸ md  ulus devletler n manevra kab l yet  bu sermaye tarafēndan ĸek llen yor. Artēk devlet n ekonom de rol¿, devlet 

m¿dahales n  negat f dēĸsallēklarē ºnley c , pozt f dēĸsallēklarē da arttērēcē ve rekabet  p yasa kurallarēna gºre yen den ĸek llen yor. 

Teknoloj k gel ĸmeler, globalleĸme, pazar ¿zer nde devlet kontrol¿n¿n azalmasē, ºzelleĸt rme ve yen  pazar fērsatlarēndak  

gel ĸmeler lg y , ñesk  ve yen  ekonomò kavramē ¿zer ne ekm ĸt r. Araĸtērmayla ortaya ēkan yen l kler  ekonom k, s yas  ve 

sosyal alana uygulayarak topluma fayda saĵlayan novasyon (yen l k) ekonom k dºn¿ĸ¿m¿ hēzlandērdē. 1950ôlerde baĸlayēp 

1990ôlarda olgunlaĸan ñelektron k aĵò yer n , yen  medya, d j tal aĵlar, yen  teknoloj ler n ¿r¿n ve ¿ret m s¿rec nde 

kullanēmēyla ñyen  ekonomò dºnem ne ge ld . Peter Druckerôn 1969ôda ñEnformasyon Ekonom sò d ye s mlend rd ĵ  bu 

s¿re, aĵ ekonom s , b lg  ekonom s , novasyon ekonom s , d j tal ekonom  ve yen  ekonom  d ye de fade ed l yor. Bu s¿re, 

yen  b r ekonom k ve s yas  yºnet m tarzēnē zorunlu hale get rd ĵ  sºylense de aslēnda kap tal zm n rev ze ed lm ĸ hal n  yansētēr. 

Yen  ekonom , sosyal b l mlerde d s pl nler arasē alēĸmanēn ºnem n  ortaya ēkararak ekonom y  sosyal er ĵ nden ayērēp, 

salt tekn k b r d s pl n gºrme eĵ l m n  sorgular. Deneye dayalē araĸtērmalarēn ekonom k kararlarda rasyonell kten z yade 

duygusallēĵēn aĵēr bastēĵēnē gºster r. Oysa kap tal st ekonom  "homo econom cus" varsayēmēnda k ĸ ler n ekonom  konularēnda 

rasyonel davrandēklarēnē ve p yasanēn doĵru ºz¿m¿ bulduĵu ºn kabul¿ne dayanēr.  

Yen  ekonom  yaklaĸēmē; k ĸ ler n ekonom k faal yetler n  ncelerken sadece ekonom k deĵ ĸkenlerden oluĸan modeller n 

yeters z kalacaĵēnē savunur ve ok sayēda gºzleme dayanarak ekonom k aktºrler n davranēĸlarēnē nceleyerek ekonom k ver lere 

teknoloj k, sosyoloj k ve ps koloj k unsurlarē da katarak teor  kurar. K ĸ ler; b lg s zl k, boĸ zaman terc h , r skten uzak durma, 

meslek  gºster ĸ, saygēnlēk (prest j, t bar), stat¿ (makam), sosyal, s yas  bel rs zl kler ve k ĸ sel l ĸk ler  bozmama g b  nedenlerle 

ekonom k menfaatler n  de maks m ze etmek amacēyla davranmayab l rler. ¢ok sayēda ve  e olan bu faktºrler matemat ĵe 

dayalē b r modele d©h l ed leb lecek faktºrler olduĵu g b  sayē olarak fade ed lemeyen sosyal faktºrler de olab lmekted r. 

Yen  ekonom , devlet n ekonom dek  d¿zenlemelere son vermes , gel ĸen b lg  teknoloj ler ĸletmeler n faal yet tarzlarēnē 

deĵ ĸt rerek, yen  ĸ, ¿ret m ve pazarlama stratej ler  le yen  organ zasyon ĸek ller n n ortaya ēkarēyor. Aĵlar (network) ¿zer nde 

yer alan ekonom de, emek yoĵun ĸler d¿ĸ¿k gel rl  ¿lkelere kaydērēlarak sanay leĸm ĸ ¿lkeler b lg  yoĵun ¿r¿nlere yºnel yor. 

Klas k ekonom , kēt kaynaklarē deĵerl  ve ekonom n n temel alēĸma alanē gºrerek bunlarē ver ml  kēlmaya yoĵunlaĸēr, b lg y  

rak plerden saklar, yen  ekonom  se kēt olanē deĵ l, bol olanē deĵerl  gºr¿r, ĸletme   ve evres yle b lg  ¿ret m , ĸlemes , 

dºn¿ĸt¿r¿lmes , pazarlanmasē, daĵētēmē, paylaĸēmē, entelekt¿el sermayey , b lg  teknoloj ler n  ve n tel kl  emeĵ  esas alēr.  

Yen  ekonom n n ºzell kler ; (1) blg  temel ¿ret m kaynaĵē, (2) d j tall k, sanallēk ve let ĸ m, (3) ĸebeke organ zasyonlar, 

(4) aracēlar azalēr, (5)  ¿ret c  ve m¿ĸter  b¿t¿nleĸ r, (6)  yen l k ve hēz,  (7)  globalleĸme ve toplum sorunlarē farklēlaĸēr. Teknoloj k 

gel ĸ m, novasyon, yazēlēm, kodlama, d j tal dºn¿ĸ¿m, AR-GE, 6G, artērēlmēĸ gerekl k, yapay zek©, mak ne ºĵren m , nternete 

baĵlanan nesneler, otonom otomob ller, otonom dronlar, robotlar, blockcha n (ver  tabanē teknoloj s ), metaverse  (meta / sanal / 

paralel evren), merkez yets z d j tal yºnet m (Non-Fung ble Token / NFT), know-how (b lg , teknoloj  ve t car  hak), sensºr 

teknoloj s, bulut teknoloj s  ve d j tal platformlar ĸ yapma ĸekl n  deĵ ĸt r yor, yen  ĸ ve yatērēm alanlarē ortaya ēkarēyor.  
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B lg  toplumunda ekonom ; b¿t¿nleĸm ĸ global ekonom  ve kaynaklar se nsan ve onun yetenekler , organ ze olan k¿¿k 

g r ĸ mc ler korunur, a leye ºnem ver l r, adalet, eĸ tl k, eĵ t mde s¿rekl l k ºnem kazanēr, evrensel deĵerler etrafēnda organ ze 

olma ve kurumlaĸma artēĸēyla 1980 sonrasē b rok ¿lke ekonom s n  dēĸa aarak buna uygun s yas , hukuk  deĵ ĸ me g tt .  

2.3. Ekonomik Sistemler 

Kurum veya ¿lke yºnet m , ekonom k s stem ve ĸartlarēn gel ĸ m nden etk len r. Ekonom k s stem; b r toplumda mal ve 

h zmetler n ¿ret m , t caret , daĵētēmē ve kaynaklarēn ¿ret me tahs s n  d¿zenleyen ve ¿ret m  k mler n yapacaĵēnē karar veren 

uygulama ve lkeler b¿t¿n¿d¿r. Ekonom  le toplum arasēndak  l ĸk y  toplum deĵerler  etk ler ve s yas  yapēlanma ekonom k 

s stem  bel rler. ¦ret c , t¿ket c  ve kurumlar s stem  nde ortaya koyduklarē arz ve talep, m kro, makro d¿zeyde ekonom k 

s stem  d¿zenleyen denge kurallarē gel ĸ r. Burada kap tal st, sosyal st, karma ve kanaat ekonom k s stemler  ncelenecekt r. 

1. Kap tal st Ekonom k S stem: Her t¿rl¿ ekonom k faal yet n serbest g r ĸ mle yapēldēĵē, ¿ret m, t¿ket m, bºl¿ĸ¿m, 

deĵ ĸ m n serbest p yasadak  f yat mekan zmasēna bērakēldēĵē, arzē taleb n bel rled ĵ , herkes kend  ēkarēnē max m ze etmeye 

alēĸērken, toplum ēkarēna da h zmet ett ĵ , k ĸ  ve toplum ēkarlarēnda atēĸma olmayacaĵēnē savunan ekonom k s stemd r. 

Ķht yalar arasē ayrēmē yapmaz; baĸēboĸ stekler  de karĸēlamayē esas alēr. Kap tal zm; serbest p yasa s stem , l beral kap tal st 

s stem, pazar ekonom s , l beral zm ve neol beral zm g b  s mlerle dºn¿ĸerek varlēĵēnē s¿rd¿rmekted r.  

Deĵerl  madenler  ¿lken n ekonom k g¿c¿n¿n kaynaĵē gºren, aĸērē devlet m¿dahales n  savunan Orta aĵ sonlarē le sanay  

devr m  arasē (1500-1800) Avrupaôda kap tal zm n temel  olan merkant l zm baĸladē. Merkant l zm (t caretc l k); g¿l¿ b r 

ekonom   n devlet n ekonom de korumacē rol¿ le hracatē destekley p thalatē sēnērlamasē, refahēn ¿ret mle deĵ l t caret ve 

sermaye b r k m yle olacaĵēnē savunan ekonom k s stemd r. B r bºlge veya l mandan hra ed leb len mallar  n k nc  b r 

bºlgede thal  n talep olmadēĵē, ama aynē zamanda k nc  bºlgen n hra edeb leceĵ  ¿r¿nler  n b r nc  bºlgede thal taleb  

olduĵu hallerde ortaya ēkan ¿ kºĸel  (¿gen) t caret  le Avrupa zeng nleĸt . ¦gen t caret; 16. yyôden 19. yy kadar Avrupa, 

Batē-Afr ka, Kuzey Amer ka ¿gen nde t car  malēn "Afr kalē kºleler" olduĵu t caret s stemd r. 

Ekonom k egemenl k, feodal derebey  soylulardan (ar stokras ) burjuvalara (zeng n kentl ) el deĵ ĸt rmes yle kap tal zm n 

yen  s¿r¿m¿ l beral ekonom anlayēĸēna ge l yor. Klas k ekonom stler; Adam Sm th (1723-1790), Dav d R cardo (1772-1823), 

J. Babt st Say (1767-1832) ve Y. Stuart M ll (1806-1873) ekonom k dengen n kend l ĵ nden oluĸtuĵu tab  d¿zen n ĸley ĸ ne 

devlet m¿dahales n  reddeden ñbērakēnēz yapsēnlar, bērakēnēz gesinlerò d yen l beral zm  ortaya koydular. 

ABD merkezl  1929 B¿y¿k Ekonom k Buhran ve ekonom ler n  ne d¿ĸt¿ĵ¿ durgunluĵun uzun s¿rmes , klas k 

ekonom stler n tab  d¿zen f k rler n  sarsarak devlet n ekonom k anlayēĸēndak  deĵ ĸ me sebep oldu. John Maynard KEYNES 

(1883-1946) klas k kt satēlarēn ler  s¿rd¿kler ; her zaman kend l ĵ nden oluĸan tab  b r dengen n olmadēĵē ve devlet 

m¿dahales  olmadan ekonom k durgunluktan ēkēlamayacaĵēnē 1936ôda ñGenel Teorò s ml  eser yle ortaya koydu. Keynes, 

ºzel sektºr¿n aĵērlēklē olduĵu ancak kamu sektºr¿n¿n b¿y¿k role sah p olduĵu b r karma ekonom  le jandarma devlet 

anlayēĸēndan m¿dahalec  modern devlete ge ĸ  savunan gºr¿ĸ¿ 1960 ortalarēna kadar geerl l ĵ n  korumuĸtur. 

D¿nya, 1970ôlerde ekonom k sorunlarēn ºz¿m¿nde Keynes  ekonom  model n n yeters z kalmasē neol beral d¿ĸ¿nceye 

ge ĸ  saĵladē. ñL beralò ter m , Lat nce ñºzg¿rò anlamēna gel r. L beral zm, pol t ka ve d¿ĸ¿nce h¿rr yet n  vurgulayan pol t k 

b r felsefed r. L beral zm, devlet n serbest p yasa ekonom s  le yºnet lmes n  savunur.  Neol beral zm, 20.yyôda ortaya ēkan 

ekonom k temell  s yas  b r deoloj d r, serbest p yasa ekonom s n  tanēmlamada kullanēlēr. Aralarēndak  fark, l beral zm pol t k 

b r teor , neol beral zm se ekonom k b r kavramdēr. Neol beral stler, kap tal stler g b  serbest p yasa ekonom s n  savunur. 

Neol beral zm; serbest p yasa ekonom s n temel alan s yas  b r deoloj , devlet n p yasaya olan m¿dahales n  m numum 

d¿zeye nd rmeye hedeflerken dereg¿lasyon (kuralsēzlaĸtērma) teor s le de ºzel sermayeye her t¿rl¿ mk©n saĵlanmalē 

gºr¿ĸ¿ndek  ekonom  model d r. IMF ve Wash ngton Konsens¿s¿ yardēmēyla 1970ôler sonrasē b rok ¿lke ve l der  

man p¿lasyonlarla ele ge ren neol beral deoloj , globalleĸme le devlet  ºzelleĸt rerek m llet rades n  zayēflatēyor.  

Neol beraller; l beral kap tal st, sv l, demokrat gºr¿n¿ml¿, baskēcē, otor ter, s yas  ve t car  alanlarda global h©k m yet 

kurmaya alēĸan b r ek p. Bunlar, g zl  b r fsat (d¿zen bozan) kom tes  olarak d¿nyanēn pek ok yer nde darbeler  nde yer alan, 

destek veren, doĵru b lg ler  kamuoyundan g zleyen, bazen hayērsever, bazen otor ter rej mlere karĸē demokrat gºr¿n¿ml¿, bazen 

de d¿nya barēĸē  n alēĸan b r d plomat g b  ortaya ēkarlar. K m n n nt kam hērsēnē, k m n n makam mevk  hērsēnē, k m n n 

agºzl¿l¿ĵ¿n¿, k m n n ahmaklēĵēnē, k mn n d ns zl ĵ n , en gar b , k m n n de taassubunu ĸlet p s yaset ne alet eder. 

L beral d¿ĸ¿ncen n bel rled ĵ  materyal st temell , ahlak  olmayan ve poz t f anal z  esas alan kap tal zm n ben msed ĵ  

ñhomo-econom cus nsan model ; (1) tam b lg ye sah p, (2) oĵu aza terc h eden, (3) se c  ve tutarlēĵa sah p, (4) kend  

menfaat n  mak m ze etmeye alēĸan, (5) akēlcē ve b l nl , (6) haz ve elem hesabē yapacaĵēnē kabul eder. "Bērakēnēz yapsēnlar, 

bērakēnēz ges nler" felsefen  temel alarak; (1) ºzel m¿lk yet, (2) k©r, (3) seme h¿rr yet  ve (4) rekabet hakkēnē kabul eder. ¢ok 

sayēda alēcē ve satēcē, p yasa g r ĸ-ēkēĸē serbest; tekel h©k m deĵ l, p yasa aēk ve ĸeffaf se bu serbest rekabet p yasa sayēlēr. S stem, 

t¿ket c  h©k m yet  ve ¿ret c ler n k©r motfler ne gºre tesp t ed len arz, talep ve f yat mekan zmasēyla kararlar alēr. 

Kap tal st ekonom k s stem n temel lkeler : 

1. ¥zel m¿lk yet esastēr ve ¿ret m aralarē ºzel k ĸ ler n el nded r. 

2. Ekonom  serbest p yasa ĸartlarē altēnda ĸler. 

3. Devlet ekonom ye m¿dahale etmez, kontrol¿n¿ saĵlar. 

4. Ekonom de k ĸ  kend  ēkarē peĸ nde koĸar. 

5. ¦ret mde bel rley c  olan k©rdēr. 
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6. Temel ht yalar dēĸēnda baĸka s¿rekl  t¿ket m alēĸkanlēklarē oluĸturur. 

Kap tal zm n dayanaĵē, vazge lmez unsuru daha ok ¿retmek, daha ok kazanmak ve s¿rekl  b¿y¿mekt r. K©rē maks m ze 

etmek  n her yol meĸru gºr¿r, faydacēlēk ve ĸahs  ēkarlarē hayatēn temel hedef  yapar, b reye ºne ēkararak toplumsal 

yardēmlaĸma ve dayanēĸmayē zayēflatēr, sermayen n g¿c¿ gel r daĵēlēmēndak dengey  bozar, emek sºm¿r¿s¿, kalkēnma, gel ĸme 

ve b¿y¿me temel hedeft r. Mutlak b r m¿lk yet anlayēĸēyla; gel r ve servet daĵēlēmēnē bozmasē, tekelleĸme, karteller , trºstler  

ēkarmasē, daha ok kazanmak, b¿y¿mek  n her yolu meĸru gºrmes , esas aldēĵē fa z n ekonom k ve sosyal dengey  bozmasē, 

fak rler n ez lmes  g b  c dd  sorunlarē ortaya ēkarēyor. Baĸkalarē hakkēnda end ĸe duymadan hayat boyu t¿ket m  maks m ze 

etmek  n nsanēn benc l davranēĸlarēnē toplum  n en y  sonu veren rasyonel davranēĸ olarak deĵerlend r yor. 

Kap tal st f nans s stem , parayē nºtr deĵ l ¿retken kabul ederek paraya get r  olarak fa z hakkē tanēr, reel faal yetlerden uzak 

durur ve k©r saĵlamak  n sadece f nansal faal yet y¿r¿t¿r. Para, borsa ve fa z ¿k©ĵēdē ¿zer nden sapmalarla rekabet n 

bozulmasē kap tal zm savunucularēnēn f k rler nden farklēlaĸmasēyla devletler ekonom k ĸley ĸe m¿dahale ed yorlar. G r ĸ mc , 

kap tal st ve azēnlēk b r z¿mre, k tleler  sºm¿rerek b¿y¿k sermayeler elde ederken, karēn tokluĵuna alēĸmak zorunda kalan gen ĸ 

halk k tleler  hayatlarēnē ge m m¿cadeles yle s¿rd¿rmek zorunda kalmēĸtēr.  

Sosyal medya ve kamuoyu demokras s n n gel ĸ m yle global d ktatºrl¿k olan kap tal zm n yanlēĸ uygulamalarēyla ēkan 

kr zlerle oluĸan global ekonom k huzursuzluk, eleĸt r , tepk , protesto artēĸēyla s stem sorgulanmaktadēr. Gel ĸmeler, sermayen n 

ºnem n  kaybederek m¿lk yet n tabana yayēlacaĵē, serbestl k ve rekabet n sermayeden daha ºneml  olacaĵē tezler  kuvvetlen yor.  

Karl Marx kap tal zm n n gayr ahlak  olduĵunu; (1) emeĵ  sºm¿ren, (2) nsanlarē yabancēlaĸtēran ve (3) azēnlēĵēn menfaat n  

korumayan, oĵunluĵun ad l, y  yaĸamaya engel olmasēnē ¿ noktada eleĸt rerek kap tal zm n sonrasēnēn sosyal zm olacaĵēnē 

sºylem ĸ. L©k n tekelc  b r devlet kap tal zm n yansētan sosyal zm n ºk¿ĸ¿yle bunun olmayacaĵē anlaĸēlmēĸtēr.  

Yunan felsefes ne dayanan Avrupa merkezl  kap tal zm, rekabet, kal te steyen, d¿ĸ¿nen, sorgulayan, eĵ t ml  kes m  stemez, 

ñ¿reten yºnet rò anlayēĸēnē esas alēr, t¿ket c ler  yºnetmeye alēĸēr. K ĸ , toplum ve devletler n zaaflarēnē kullanarak onlarē 

kºkler nden uzaklaĸtērēp as m le eder. Coĵraf  keĸ fler  zleyerek Sanay  Devr m  ve sºm¿rgec l kle devam eden kap tal zm 

ABDôy  d¿nya ekonom s n n merkez  yaparken, adalets z b rok global soruna yol atēĵē  n b rok eleĸt r ye maruz kalmēĸtēr.  

Kap tal zme yºnelt len eleĸt r ler: 

1. Emeĵ  sºm¿r¿r, ĸ lere ancak hayatta kalab lecekler  kadar ¿cret ver r k , alēĸmaya devam ets nler. Kap tal zm n 

yapēsēndak  sºm¿r¿, gem ĸte kºle t caret  ĸ md emek ¿zer ne kurduĵu sºm¿r¿d¿r. Kºle mal yet  b r ĸ  mal yet n  aĸmasēyla 

sºm¿r¿y¿ modern kºlel k gºrd¿ĵ¿ emek ler ¿zer ne deĵ ĸt rd . Kºlel ĵ n kaldērēlēĸē; kºleler n efend ler n  seme hakkēdēr. 

2. Gel r daĵēlēmēnda adalet  bozuyor. Fak rden zeng ne servet aktaran, fak r  daha fak r, zeng n  daha zeng n yapan, aradak  

uurumu b¿y¿ten agºzl¿, her ĸey  ĸ ddetl  steyen, azla yet nmeyen, benc l b r sek nler sēnēfē oluĸturur. Global servet n k¿¿k 

b r el t grup el nde toplanēĸē, nsanlēĵēn h¿rr yet dºnem ne geerek kend  ĸ n  kurma veya patronsuz ĸyer ne ge ĸ  engeller. Ad l 

olmayan bu s stem sonsuza kadar devam etmez. ñB r  yer b r  bakar, kēyamet ondan kopar.ò  ñHerkes n faydalanab leceĵ  ĸeyden 

bazēlarēnē mahrum bērakmak kavga ēkarēr.ò Ķnsanlēĵēn mahĸer  v cdanē bu adalets z paylaĸēma baĸkaldērēp syan etmekted r.  

3. Ahlak  olmayan yayēlmacēdēr. Kend ne uymayan ¿ret m, t¿ket m s stemler n , farklē nan ve k¿lt¿rler  deĵ ĸt r p as m le 

ederek hayatēn her alanēnē kontrol etmeye alēĸēr. Kr zler sonrasē kend n  devam ett rme d nam zm n , nsanlarē ahlak ve 

manev yattan tecr t ed p b rb r ne d¿ĸ¿rerek neol beral zm ve global zm g b  yen  s mlerle devam eder. ¢ēkardēĵē  ve dēĸ 

savaĸlarla, s lahlanmayē, aĸērē t¿ket mle srafē teĸv k, nsanlarē baĵēmlē hale get rerek, ĸgalc  ve st lacē karakter n  yansētēr.   

4. Paraya h¿kmederek reel ekonom y  bankalara boĵduruyor. Ekonom n n sēcak para le dºnd¿ĵ¿ ve ¿lkeler n etk nl ĵ  

d¿nya sermayes  le entegreden get ĵ  s¿rete; para madde olarak ucuz, bol ve sanal olmasē, m sl nden fazlasē dolaĸēmē le 

kontrols¿zl¿ĵ¿ kr z ēkarēyor. Dolarēn rezerv (kaynak, herkese kabul ed len, kend ne endeksl ) ve konvert b l te oluĸu, d ĵer 

paralara veya altēna engels z evr lmes , petro dolar (petrol t caret nde sadece dolar kullanēmē) ve senyoraj (paranēn ¿ret m 

mal yet  le yazēlē deĵer farkē) hakkē le hak etmed ĵ  b¿y¿k b r gel r elde ed yor. Kap tal zm n patronu olan ABD, 1913ôte 

kurduĵu Federal Reserve S stem (FED) le dolar em syonunda tek yetk l  otor te olarak d¿nya ekonom ler n  kontrol ed yor. 

5. Sermaye kazancēnē s¿rekl  artērmaya alēĸēyor. Kap tal st s stem y¿r¿t¿c¿ler  akēĸkan olan sermayen n d¿nyanēn her 

yer nde b¿y¿k k©rlar get rmes   n ñparanēn d n  ve reng  olmazò sºzler  ve ekonom n n her t¿rl¿ deĵerden baĵēmsēz kend  

kurallarē olduĵu tez n  ler  s¿rerler. Oysa paranēn her t¿r deĵerden baĵēmsēz olmadēĵē, sermayen n yapēsēnda kazancē s¿rekl ve 

y¿ksek tutmak  n her t¿r stratej  ve deoloj k end ĸey  deĵerlend rerek bulunduĵu yerde h©k m yet kurup deoloj s n  yerleĸt r r. 

Kap tal zmde, banka ekonom n n kanē olan parayē el nde tuttuĵu  n z raat, sanay  ve t caret sektºrler ne h©k md r. Gerek deĵer 

oluĸturmayan banka sadece para t caret  yaparak toplumdan saĵladēĵē kaynaĵē kullanērken toplum menfaatn  gºzetmez.  

6. Altēna dayalē ekonom  yapēdan k©ĵēt paraya ge ĸ le sanal deĵerler oluĸturuyor. Kap tal zm, altēna dayalē ekonom y  

ve reel varlēk yer ne sanal varlēĵē get rerek f nansē ñaracē araò olmaktan ēkarēp hedef yapmēĸ, parayē eĸ tlend rerek br ¿r¿n 

hal ne get rm ĸt r. 1944ôte B rleĸm ĸ M lletler para ve f nans konferansēnda kabul ed len Bretton Woods S stem  ABD dolarēnē 

kend ne endeksl  ve altēna dºn¿ĸt¿r¿leb len tek para b r m  yapmēĸ, d ĵer paralarēn da buna gºre ayarlanmasē kararlaĸtērēlmēĸtē. 

Anlaĸmayē mzalayan ¿lkeler, parasēnē altēna dºn¿ĸt¿rm¿ĸ ve para deĵer n  dolara gºre bel rlem ĸlerd . T¿m para b r mler n n 

dolara endeksten kaynaklanan p yasa ger l mler  sebeb yle ABD, 1971ôde dolarē altēna endekslemekten vazgeerek BWSô 

ºkert p karĸēlēksēz para basmaya baĸlamēĸ. Geleneksel bankalarēn kred  vererek ¿rett kler f z k  olmayan paralar g b  modern 

s stemler de yen  sanal kr pto ve t¿rev paralarē gerek kullanēma sunuyorlar. F z k  para global toplam paranēn sadece y¿zde 10'u, 

kalan y¿zde 90'ē bankalarca ¿ret len sanal karĸēlēksēz paralardēr. Arz ve talebe gºre bu parada da deĵer artēĸ ve azalēĸlarē oluyor. 
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7. D¿nya ekonom s n  tek merkezden y¿r¿tmek st yor. Kap tal st s stem karĸēsēna ēkan engeller  tasf ye ederek d¿nya 

ekonom s  ¿zer ndek  h©k m yet n  s¿rd¿r¿yor. Sanal kr pto para ve nak ts z para s stem yle m ll´ paralarē ortadan kaldērarak, 

m ll´l ĵ  kºrelt p kend ler ne baĵlē d¿zen kuruyor. Kr pto para; sanal para b r m  olarak kullanēlan ve herhang  b r f z k  ĸek lde 

mevcut olmayan ĸ frelenm ĸ (b tco n, altco n, ethereum) d j tal varlēklardēr. K©ĵēt parayē p yasadan ekerek onun ĸ n  gºreceĵ  

beklenen kr pto paranēn devlet otor tes ne ht yacē olmayacaĵē dd a ed l yor. Bu, m ll´ paranēn sah b  m ll´ devletler n ekonom k 

g¿c¿n¿ sarsmakta ve m ll´ kaynaklarē global sermayeye aktarmaktadēr. Spek¿lasyon ve provokasyona aēk olan algor tm k 

soĵuk c¿zdanda saklanan kr pto paralar ekonom n n geleceĵ  gºster lmekte, fakat r sk  de h b r kurum almamaktadēr. 

8. Ķnsanē ve toplumu dºn¿ĸt¿rerek as m le ed yor. Avrupa meden yet n  oluĸturan Roma hukuku ve Yunan felsefes ne 

dayanan kap tal zm; g¿c¿ esas alēr, menfaate dayanēr, zayēf olanē yutar ve nsanda sun  ht ya oluĸturarak onlarē kontrol etmeye 

alēĸēr. Ķĸ n baĸēnda, b l m , kuruluĸu, araĸtērmayē destekler, sponsor olur ve aleyh ne olmasēnē engeller. Fak rden zeng ne servet 

aktararak ekonom k eĸ ts zl ĵ  b yoloj k eĸ ts zl ĵe ev rerek fak rler  bertaraf eder. Ortak aklē esas alan demokrat k gel ĸ m  

engeller. Toplumdak  her yen l ĵ  leh ne kullanēr. Yen  kavramlarla, nsanē, kurumu ve devlet  dºn¿ĸt¿r¿p as m le eder.  

9. D¿nya kaynaklarēnē hēzla t¿keterek ekoloj k dengey  bozuyor. Ana akēm ekonom  b l m , kap tal st sºm¿r¿ d¿zen n n 

akadem dek  ayaĵē olarak gereĵ  yansētmayan ve toplumda karĸēlēĵē olmayan b r deoloj d r. ķaĸalē b r hayat tarzē gºstererek, 

mutlu azēnlēĵēn mren len hayatēnē toplumun d ĵer kes mler ne pazarlar. S¿rekl  b¿y¿me, aĸērē rekabet ve sorumsuz t¿ket m 

anlayēĸēyla t¿m nsanlēĵēn kaynaklarēnē f¿tursuzca kullanarak yaĸlē d¿nyanēn ekoloj k denges n  alt-¿st etmekte, nsanlarēn 

lg s zl ĵ  ve b lg s zl ĵ n  de kullanarak varlēĵēnē s¿rd¿rmekted r. Global ºlekte adalets zl ĵe maruz bēraktēĵē ok sayēda nsanēn 

organ zes n  engelleyerek, toplumu dºn¿ĸt¿r¿p sºm¿ren kaptal zmle m¿cadele v cdanlē her nsanēn ahlak  b r gºrev d r. 

Her yen l k ve gel ĸ m  kap tal zm tuzaĵē gºrmek, gºstermek kolaycēlēĵē, ona ps koloj k ¿st¿nl¿k ver yor. Sanay  devr m yle 

Batēôda h©k m olan, sonra d ĵer ¿lkeler  etk s ne alan varlēĵēnē s¿rd¿ren kap tal zm de tar hsel s stemler g b  sonu yaklaĸēyor. 

S stem n, daha ok ¿retmek, daha ok kazanmak, s¿rekl  b¿y¿mek ve sēnērsēz t¿ket m anlayēĸē nsanē ve d¿nyayē t¿ket yor. 

2. Sosyal st Ekonom k S stem: Kap tal zme karĸē ant tez olarak onun eks klernden hareketle k ĸ  ve toplum refahē  n 

emek, tab at ve sermaye kaynaklarēnē toplum adēna devlet n m¿lk yet ne alēp kullanan, ¿ret mde k©r deĵ l, toplum faydasē stenen 

total ter m¿dahalec , kolekt v st ekonom k s stemd r. Sosyal st d¿ĸ¿ncen n bel rledĵ  materyal st temell  ve poz t f anal z  esas 

alan sosyal zm, f yat mekan zmasēnēn objekt f yol gºster c l ĵ  yer ne merkez  planlamanēn s¿bjekt f otor ter kararlarēnē esas alēr. 

Sosyal zm, devlet n var olduĵu, sēnērlē b r m¿lk yet anlayēĸēnēn kabul ed ldĵ , ekonom k faal yetler n neredeyse tamamēnē 

devlet n kontrol ett ĵ , k ĸ ler n yeteneĵ ne gºre, emeĵ  kadar lkes nce kom¿n zm n ēlēmlē ĸekl  alan devlet  b r ekonom k 

s stemd r. Kom¿n zm; ºzel m¿lk yet n olmadēĵē, b¿t¿n ¿ret m aralarēnēn topluma a t olduĵu, bunlarē herkes n ortaklaĸa 

kullandēĵē s yas , ekonom k ve toplum d¿zen d r. Kom¿n st felsefe, devlet yapēsēnēn olmadēĵē ve sēnēf farklēlēĵēn kaldērēldēĵē 

deoloj k b r anlayēĸtēr. Bu uygulamada m¿mk¿n olmayacaĵē  n sosyal zm, kom¿n zm n ºn aĸamasē olarak tasarlanmēĸtēr.  

Sosyal st ekonom k s stem n n temel lkeler :  

1. ¦ret m aralarē devlet n kontrol¿nded r ve temel ekonom k faal yetler devlet tarafēndan y¿r¿t¿l¿r.   

2. ¦ret m k©ra gºre deĵ l, merkez  planlamaya gºre bel rlen r.  

3. ¦ret lenlern k mlere ne m ktarda ve nasēl daĵētēlacaĵē merkez  planlama le karar ver l r. 

4. Toplumun ēkarlarē k ĸ  ēkarlarēndan ºnce gel r. 

5. ¥zel m¿lk yet ve ºzel teĸebb¿s sēnērlēdēr. 

Emek ve sermaye atēĸmasēnē esas alan Marks st veya enternasyonal sosyal stler n 1870 Par s hareket nden 1917 St. 

Petersburg ht l©l ne kadar olaylarēn arkasēnda sermayen n varlēĵē gºr¿l¿r. S stem n kurucu ve y¿r¿t¿c¿s¿ Sovyet Rusya 

1990ôlarda l beral zme ge ĸ s¿rec n  hēzlē ĸek lde tamamlamēĸtēr. Ant kap tal st ve ant emperyal st olduĵu dd asēndak  ¢ n, 1978 

Wash ngton Kap tal zm Konsens¿s¿ (anlaĸmasē) le ABD ve d ĵer gel ĸm ĸ ¿lkeler  tarafēndan kabul ed len; IMF, D¿nya 

Bankasē ve WTO tarafēndan dayatēlan neo-l beral ekonom  pol t kalarla bu ¿lkelerle l ĸk ler n  gel ĸt rmey  terc h etm ĸt r. Halen 

K¿ba ve Kuzey Kore sosyal st ekonom k s stem  deĵ ĸ k ĸek llerde uygulamaktadēr.  

Sosyal st ekonom k s steme yºnelt len eleĸt r ler:  

1. Kap tal st s stem g b  sosyal st ekonom k s stem de materyal stt r ve nsanē ñrasyonel b r varlēkò olarak gºr¿r.  

2. Sosyal st ekonom k s stem devlet kap tal zm n  yansētēr ve emeĵ  devlet n sºm¿r¿s¿ne bērakēr. 

3. Sosyal zm, kap tal st tezlere karĸē serg led ĵ  yaklaĸēmlarla nsanlarē devlet baskēsē altēna almaktadēr. 

4. Baskēcē ve ant demokrat k uygulamalarla d n  nanlara savaĸ aarak k tlelere zarar vermekted r. 

5. Ķe kapalē b r ekonom  olmasē sebeb yle b l m ve teknoloj n n gel ĸ m n  engellemekted r.  

Kap tal zme alternat f olmak  n ortaya ēkan sosyal zm (kom¿n zm), sēnēf savaĸē, soĵuk savaĸ, d n ve ahlak savaĸlarēna 

sebep olmasēyla nsanlēĵa zarar verm ĸt r. Sosyal zm (devlet kap tal zm ) ortak alēĸma ve m¿lk yet  esas almasēna raĵmen, 

k ĸ ler kend  ĸ  dēĸēndak lere tam sah p ēkmamasē ve menfaatler n  toplum menfaat  ¿zer nde tutmasēyla baĸarēsēz olmuĸtur.  

3. Karma Ekonom k S stem : ¥zel sektºr¿ ve devlet n ekonom y  yºnlend rmes n  eren, kap tal st ve sosyal st 

ekonom ler n ºzell kler n  yansētan, aksayan yanlarēnē bērakēp, y  ĸleyen taraflarēnē alarak daha y  b r ekonom k s stem kurma 

f kr d r. B r ht ya sonu ortaya ēkan ve her yerde geerl , kabul gºrm¿ĸ, kurallarē olmayan, d ĵer k  s stem aks ne doktrner 

ereves  bel rs z, uygulamada deĵ ĸ k gºr¿n¿mler alan ve b l msel deĵ l, s yas  b r s stemd r. H¿k¿met n bazē ekonom k 

etknl klerde bulunduĵu veya ĸley ĸ ne m¿dahale ett ĵ , kap tal st ve sosyal st ekonom n n b r arada bulunduĵu s stemd r. M ll´ 

ekonom   nde devlet n sah p olduĵu ¿ret m faktºrler n n temel ºnem taĸēmasēna mukab l, ºzel ekonom n n gel ĸ m ne yol 
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gºster c  olduĵu; k ĸ sel m¿lk yet, h¿rr yet ve demokras y  ben mseyen ¿lkelerdek  devlet n ekonom k m¿dahalec l ĵ d r. 

Karma ekonom k s stem n temel lkeler : 

1. Devlet ve ºzel teĸebb¿s b rl kte yer alēr. 

2. Kap tal zm ve sosyal zm arasēnda yer alēr fakat ºz¿ t barēyla kap tal zme yakēn b r s stemd r. 

3. Devlet ekonom ye kēsm  olarak m¿dahale eder. 

4. Kamu faydasē le k ĸ sel ēkarlar baĵdaĸtērēlmaya alēĸēlēr. 

5. Devlet, toplum terc hler ne uygun ¿ret m  saĵlamak  n p yasa mekan zmasēnē d¿zelt c  tedb rler alēr.   

6. ¥zel sektºr¿n yatērēmē k©rlē bulmadēĵē alana toplum ht yalarēnē karĸēlamak  n devlet yatērēm yapar. 

T¿rk ye, 1929 B¿y¿k Ekonom k Buhran sonrasē 1950ôlerde ok part l  demokrat k s steme geene kadar bu s stem  

uygulanmēĸ, 1950-80 arasē serbest pyasa s stem ne ge ĸ ve 1980 sonrasē bu s¿re hēzlanmēĸtēr.  

4. Kanaat Ekonom s  S stem : Hayatē b r b¿t¿n gºren, emeĵe deĵer vererek her faal yette nsanē merkeze alan, fa z n 

olmadēĵē, k©r-zarar ortaklēĵēna dayalē, evre ve doĵal kaynaklarē emanet b len, k©r hadler ne spek¿lasyon dēĸēnda m¿dahale 

etmeyen, aldatma ve haksēz kazanca yol vermeyen, her alanda srafē kaldērēp tasarrufu esas alan, d ĵerler yle ad l t caret y¿r¿ten, 

sºm¿r¿, hamaset, st smar, spek¿lasyon (vurgun) ve dd hara (saklama) m¿saade etmeyen, ad l ekonom   n teor k ve prat k 

kurallar koyan ekonom k s stemd r. Alēn ter , el emeĵ , kanaat, ht yaca gºre t¿ket me ve ¿ret me had / sēnēr bel rlemekt r. 

Kanaat; payēna razē olmak, kend  ve sorumluluĵundak ler n ht yalarēnē asgar  ºl¿de karĸēlayacak madd  mk©nla 

yet n p baĸkalarēnēn el ndek ne gºz d kmeyen, aĸērē kazanma hērsēnē yenen, mal ve d¿nya tutkusunu kalpten s lerek kazanēlan 

ahl©k´ erdemd r. Kanaat, ht yacē kadar b r ĸey  ¿reten ve t¿keten, d¿nyadak  her nesne ¿zer nde d ĵer canlēlarēnda hakkē 

olduĵunu kabullenen, ºl¿l¿ olmayē gerekt ren b r hayat s stem n n; maddeye ve t¿ket me a t yºn¿d¿r.  

Kanaat ekonom  d¿ĸ¿nces , herkes  n eĸ tl k, adalet ve refahēn saĵlanacaĵē alternat f b r yºntem bulma s¿rec nde ortaya 

ēkmēĸtēr. Ķnsan merkezl , adalet, merhamet, kanaat  esas alan, saĵlam, ad l, paylaĸēmcē, s¿rd¿r¿leb l r, fa zs z ĸleyen ekonom k 

s stem olan kanaat ekonom s n n kaynaĵē Ķslam nancē ve Homo-Ķslamc us (Ķslam  nsan) model d r. S stem, en y n n hayatta 

kalacaĵē b r ortamē deĵ l, deal b r d¿nya  n, toplumsal sorumluluĵu, kanaat , cºmertl ĵ  ve dayanēĸmayē temel alēr. 

Kanaat ekonom s , servet n bel rl  ellerde toplanmasē ve dolaĸmasēnē engeller, toplumda sadece p yasa ht yalarēnē 

karĸēlamak  n yeterl  parayē kazananlardan deĵ l, t¿m nsanlarēn ht yalarēndan ortaklaĸa sorumluluĵu ben mser. Kētlēk algēsē 

oluĸturan baĸēboĸ stekler n karĸēlanmasē konusunda caydērēcēdēr. M¿lk yet, ¿ret m, t¿ket m ve m¿badelede (deĵ ĸ m) serbest 

p yasa kuralēnē Ķslamôēn referans kaynaklarēndan, tar h  ve lm  tecr¿bes nden alēr. 

Kanaat ekonom s , baĵēmsēz ekonom k b r doktr n olarak Ķslamôēn nan s stem , ahlak  yapēsē, yaĸayēĸē, tutumu ve d¿nya 

gºr¿ĸ¿ olan meden yet hareket d r. ¦ret m ve t¿ket m arasēnda dengey  Ķslam d n n n prens pleryle saĵlayarak hayata anlam 

katar. Ķslam, ºzel m¿lk yet ve toplum menfaatler  arasēnda baĵ kurarak ht ya sah pler   n nsana mal  sorumluluk y¿kler. 

Rekabete ve p yasanēn ĸlemler ne meĸru yet ĸartēyla karĸē deĵ ld r. B lg , kaynaĵēna bakēlmaksēzēn nsanlēĵēn ortak m rasēdēr. 

Uzun tar h  tecr¿be ve f k r s¿rec nde oluĸan ekonom  b lg s , kanaat ekonom s  gºr¿ĸler  form¿le ed l rken d kkate alēnmalēdēr.   

Sermaye temell , emek sºm¿r¿s¿ne dayalē, nsan deĵer n  madde le bel rleyen kap tal zm ve sosyal zm (devlet kap tal zm ) 

aks ne, kanaat ekonom  teor s  ve uygulamalarē nsan merkezl , adalet, merhamet, ahlakē, kanaat  esas alan, ad l, paylaĸēmcē, 

s¿rd¿r¿leb l r, fa zs z ĸleyen,  poz t f anal z n yanēnda normat f anal z  de d kkate alan baĵēmsēz b r ekonom k s stemd r. 

Kanaat ekonom s  s stem n n temel lkeler :  

1. H¿r teĸebb¿s, m¿lk yet hakkē esastēr, devlet hakem rol¿nde ve gayr menkul m¿lk yet n  toplum faydasēna kontrol eder.  

2. Pyasayē aēk, ĸeffaf kabul eder, bol kaynak ve sēnērlē ht ya esaslē ¿ret m  temel alēr.  

3. Fa zs z b r serbest p yasa ekonom s n ºngºr¿r ve paranēn mal g b  alēnēp satēlmasēnē reddeder. 

4. ¦r¿n f yatlarē arz ve talebe gºre p yasa ĸartlarēnda spek¿lasyona meydan vermeden bel rlen r. 

5. K©r hadler ne spek¿lasyon dēĸēnda m¿dahale etmez, zararlē, haram faal yetler le aldatma ve haksēz kazanca yol ver lmez. 

6. T¿m kaynaklarē nsanlēĵēn ortak deĵer  ve emanet gºr¿r, k msey  mahrum etmeyerek ¿ret me d©h l eder. 

7. ¢evreye uyumlu b r ¿ret m ve t¿ket m le her alanda srafē kaldērēp tasarrufu esas alēr.  

8. Kend   nde ve d ĵer toplumlarla ad l t caret y¿r¿tmede deĵer ºl¿ b r m  mal parayē (altēn veya g¿m¿ĸ) esas alēr. 

9. Ekonom k hayatē sosyal adalet eksenl  kurmak, fērsatlarē ad l paylaĸmak  n teor k ve prat k kurallar koyar. 

Ķslam, nsanē Allah'ēn em r, neh y ve nas hatler yle eĵ t ld kten sonra, kt sad  hayatta serbest bērakēr. Ķslamôda sosyal g¿venl ĵ  

saĵlayan, uyulmasē mecbur  olan; nafaka, zek©t, sadaka-ē fētēr, adak, f dye, kefaret ve kurban g b  ve uyulmasē ht yar olan; naf le 

hayēr ve sadaka, vakēf, hed ye-h be, komĸu hakkē ve karz-ē h©sen (fa zs z ºd¿n) g b  uygulamalarla toplumsal denge kurulur. 

Asyaôda gel ĸen kanaat ekonom s  deĵ ĸmeyen temel ºzell kler  olan Homo-Ķslam cus (Ķslam  nsan) model ne dayanēr.  

Homo-Ķslam cus (Ķslam  nsan)ôun temel ºzell kler : 

1. Ķnanlarēna gºre sosyal ve ekonom k hayatēna yºne ver r.  

2. Spek¿lasyon (vurgunculuk), man p¿lasyon (aldatma), karaborsa ve stokuluk (yēĵmak) g b  fērsatēlēk yapmaz.  

3. Fa z alēp-vermez, kumar oynamaz, k  mez, her faal yet nde helal olanē terc h eder.    

4. Faal yet ve kararlarēnda akēl ve kalp denges n  kurarak baĸka nsanlarē gºzet r.  

5. Toplum menfaat   n ĸ b rl ĵ ne, yardēmlaĸmaya g der ve evrey  korur. 

6. Hayatē b r b¿t¿n olarak kabul eder.  

Kanaat ekonom s , Ķslamôda var olan kt sat anlayēĸēnē s stemat k ve metodoloj k yaklaĸēmla ele almaktadēr. Ķht ya ortaya 
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ēktēka b lg nler Ķslamôēn ortaya koyduĵu h¿k¿mler  b r araya toplayarak b r s stemat ĵe kavuĸturmuĸlardēr. Dolayēsēyla bu 

s stem n kurucusu ĸu s mler den lemez. Bu noktada Ķbn- Haldun, ñMukadd meò s ml  eser yle topluma yºn veren s yas , 

kt sad  ve mal  konularē ncelem ĸ, devlet n ekonom k faal yetlere g rmes n n dengey  bozacaĵē ve serbest rekabet n gel ĸ mn  

engelleyeceĵn  bel rterek, devlet n gºrev alanēnē bel rley p kanaat ekonom s ne temel teor k katkēlar sunmuĸtur.  

Kanaat ekonom s , mece yaklaĸēmēyla; dayanēĸmacē ekonom , paylaĸēm ekonom s , nsan  deĵerler ekonom s  ve mutluluk 

ekonom s n  de kapsar. Paylaĸēm ekonom s ; sah b n n seyrek ht ya duyduĵu ara veya h zmet  kullanmadēĵē zaman ht yacē 

olanlara bedels z sunduĵu b r d¿zen, mece se b rok k ĸ n n toplanēp elb rl ĵ yle yardēmlaĸēp ĸ gºrme ĸler  sēra le b t r lmes d r.  

B¿y¿me odaklē pol t kalar yer ne yardēmlaĸmayē ºne alan kanaat ekonom s ; evre odaklē pol t kalar le nsanēn beden ve ruh 

saĵlēĵēnē koruyan, toplumun ne kadar zeng n olduĵuna deĵ l, sosyal gºstergeler  d kkate alan, mevcut ve gelecek nesl n refahēna 

odaklē b r modeld r. S¿rekl  b¿y¿me, ok ¿ret p, t¿ketme yer ne; evre le uyumlu, nsan mutluluĵunu esas alan, ekos stem  

gºzeten, ahlak  b r t¿ket m kalēplarē yen den tasarlanmalēdēr. ñSon ērmak kuruduĵunda, son aĵa kes ld ĵ nde, son balēk 

tutulduĵunda; beyaz adam ĸte o zaman paranēn yenmeyen b r ĸey olduĵunu anlayacak! (Kēzēlder l  Sºz¿).  

Kanaat ekonom s , ekonom k faal yetler  y¿r¿tmede; b r varlēk sepet nde yer alan varlēklar ¿zer ndek  m¿ĸterek m¿lk yet  

tems l eden, faydalanma hakkēna dayanak olan eĸ t deĵerdek  tahv l n muad l  fazs z sert f ka / ves ka olan sukuk g b  f nansal 

seenekler yle emek-sermaye, k©r-zarar ortaklēĵē, k ra f nansman metotlarē gel ĸt rm ĸt r.   

Sukuk eĸ tler : 

1. Mudaraba (Emek-sermaye ortaklēĵē): B r  sermaye d ĵer  know -how (emek, b lg  ve tecr¿be) sahb  g r ĸ mc  k  

tarafēn (emek ve sermaye) b r araya gelerek b r projey  gerekleĸt rmeler n  fade eder.  

2. M¿ĸaraka (K©r-zarar ortaklēĵē): Taraflarēn emek ve sermayeler n  b rleĸt rerek b r yatērēmē f nanse  n taraflardan b r  

banka olmak ĸartēyla k veya daha fazla tarafēn sºzleĸme h¿k¿mler ne gºre k©r ve zarara katēlma paylarē oranē paylaĸēlan faal yet. 

3. Murabaha (Mal yet artē k©r marjlē satēĸ): Peĸ n ¿r¿n alēp vadel  satmak suret yle f nansman kullandērma yoludur. 

Fa zs z katēlēm bankasē, m¿ĸtern n sted ĵ  ¿r¿n¿ satēn alēp ¿zer ne mal yet ve k©rē ekleyerek m¿ĸter ye tesl m  ĸekl nded r.  

4. Ķcara (Leas ng, K ra f nansmanē): B r ek pmanē veya b r gayr menkul¿ m¿ĸter ler nden b r s ne sab t b r tutar ¿zer nden 

ve b r dºnem  n k raya vermes yle, k racēnēn kullanēmēna tahs sle olan orta vadel  b r kred  ĸlem d r.  

5. Karz-ē hasen (Fa zs z bor, ºd¿n): Fak rlere zarur  ht yalarēnē karĸēlamak  n ver len k¿¿k boyutlu ve sēnērlē bor. 

6. Selem (Ķler ye dºn¿k, s par ĸe dayalē satēn alma): ¥demenn nak t olarak sºzleĸme anēnda yapēldēĵē, fakat alēnan ¿r¿n 

tesl m  ºnceden bel rlenen tar he kadar ertelend ĵ  alēm-satēm ĸlem d r.  

7. Tek©f¿l: Paylaĸēlmēĸ sorumluluk ve garant  prens b ne dayalē katēlēm s gortacēlēĵē; k©r amacē olmayan s gortalēlarēn br 

araya geld ĵ  kooperat f s gortacēlēĵē ve s gorta ĸ rket n n b r kt rd ĵ  fonlarē fa zs z yatērēm aralarēnda deĵerlend r lmes d r.  

Kanaat ve kēsmen sosyal st ekonom  sade b r fert ve toplum d¿zen  ºngºr¿rken kap tal zm, ĸaĸalē b r hayat tarzē sunar; mutlu 

azēnlēĵēn yaĸadēĵē mren len hayatē topluma pazarlar. Azēnlēktak  emperyal st ¿st akēllarca kurgulanan ve s¿rekl  kend n  

yen leyen kap tal zm, hedefler n  ĸletmeler ve uluslar arasē kuruluĸlarla perdeleyerek sºm¿r¿ d¿zen n n s¿rd¿rmekted r. 

Materyalst olan kap tal st ve sosyal st s stemler n ēkmaza g rmes , are olmamasēyla otor teler ºz¿m¿n y ne globalleĸme 

er s nde kap tal st s stem  kabul etmeye zorlanmakta ve Ortodoks ana akēm ekonom n n farklē vers yonlarēnē test etmekted rler. 

H le, des se, s h rbazlēkla kaynaklarē sºm¿r¿len ¿lkeler; yerl  b r duruĸla kend  k¿lt¿rler ne uygun, toplumun ortak aklē le 

yerl  f k rlere yºnelmeler  gerek r. Kap tal zm, onun ant  tez  sosyal zm ve k s n n b leĸen  karma s steme mahk¾m olmayan 

nsanlēk ortak akēl le ad l, nsan  deĵerler  esas alan, her t¿rl¿ sºm¿r¿ye kapalē b r ekonom k s stem  kuracaktēr. Bu s stemler n 

get rd ĵ  kr z ve ster k madde baĵēmlēlēĵēndan nsanē kurtaracak, Asyaônēn kad m k¿lt¿r¿nde mevcut y  ahlak, kardeĸl k, 

paylaĸēm, kanaat, adalet ve merhamet  esas alan Homo-Ķslam cus nsan  temell  kanaat ekonom s  model  b r alternat ft r.  

Ķĸletmeler,  nde bulunup faal yet y¿r¿tt¿kler  ekonom k s stemde ekonom  pol t kalarēnē zley p varlēklarēnē s¿rd¿r¿rler. 

2.4. P yasa ve T¿rler   

Ķĸletmeler, faal yetler n  etk n ve ver ml  y¿r¿tmek  n globalleĸen p yasalarēn yapēsēnē ve p yasa t¿rler n  yakēndan zlerler. 

P yasa; b r mal veya h zmet n f l  veya potans yel alēcē ve satēcēlarēnēn karĸēlaĸtēĵē, f yatēn oluĸtuĵu, karĸēlēklē let ĸ m n 

saĵlandēĵē, ¿r¿n¿n el deĵ ĸt rd ĵ  b r organ zasyon, k¿me veya b r pazar mek©ndēr. 

P yasa, oĵu zaman b r nsan ht yacē, ¿r¿n t p , demograf k grup, coĵraf  yerleĸ m yer , m ll´ ve global pazar anlamlarēnda 

kullanēlēr. P yasanēn oluĸmasē  n satēcē le alēcēnēn bel rl  b r yerde buluĸmasē gerekl  deĵ l, ¿nk¿ p yasa b r yer olab leceĵ  g b  

teknoloj  sayes nde sah p olunan telefon, nternet, faks, telev zyon g b  let ĸ m ve ulaĸēm kanallarē le de oluĸturulab l r. 

P yasa / pazar organ zasyonunda; alēcēlar talep tarafēnē, satēcēlar arz tarafēnē tems l eder. Kamu otor tes  de eĸ tl  kanun ve 

yºnetmel kler, sēnērlamalar le ¿¿nc¿ tarafmēĸ g b  yer alēr. Hēzla globalleĸen p yasalar, varlēĵē, ĸekl  alēm-satēma konu ¿r¿nler n 

ĸekl ne gºre deĵ ĸeb l yor. P yasa t¿rler ; (1) tekel p yasalar, (2) ol gopol (eĸ t olmayanlar arasēnda eks k rekabet), (3) tekelc  

rekabet (monopol) ve (4) tam rekabet p yasasē olarak sēnēflamaya raĵmen tam rekabet p yasasē dēĸēnda kalan d ĵer eks k 

p yasalarēn tamamē eks k rekabet p yasasē d ye s mlend r l r.  

P yasa, alēcēlar ve satēcēlar aēsēndan tekelc  ve serbest rekabet p yasasē olarak k ye ayrēlēr: 

1. Tekelc  Rekabet P yasasē: Arz ve talep kanunu kurallarēnēn ĸlemed ĵ , rekabet n h  olmadēĵē, satēcē tekel  p yasalarē ve 

alēcē tekel n n h©k m olduĵu f yat ve arz m ktarēnēn taraflardan g¿l¿ olanēn steĵ ne gºre bel rlend ĵ  p yasalardēr.  B r ¿r¿n¿n 

alēcēlarēnēn ok, satēcēlarēnēn az olduĵu p yasalara ol gopol, tek b r satēcēsēnēn bulunduĵu p yasalara da monopol p yasalar den r.  

2. Serbest Rekabet P yasasē: P yasada ok sayēda satēcē ve ok sayēda alēcēnēn yer aldēĵē, bunlarēn h  b r s n n tek baĸēna 
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veya gruplaĸarak f yatē etk leyemed ĵ , ¿r¿n f yatēnēn p yasada arz ve talebe gºre bel rlend ĵ  p yasadēr.  

Kap tal st ekonom  teors nde b r p yasanēn serbest rekabet p yasasē olmasē  n bazē ĸartlarē taĸēmasē gerek r.   

Serbest rekabet p yasasēnēn temel ĸartlarē: 

1. ¢ok sayēda alēcē ve satēcē: P yasada ok sayēda alēcē ve satēcē var, h b r  tek baĸēna f yatē etk leyemez. 

2. P yasaya g r ĸ-ēkēĸ serbest s : Alēcē ve satēcē p yasada yer almak ve ayrēlmak serbestt r. 

3. ¦r¿nler n homojen olmasē: B r ¿r¿n p yasanēn her yer nde aynē kal te ºzell ĵ nde ve farklēlēk yoktur. 

4. P yasanēn aēk ve ĸeffaflēĵē: T¿m alēcē ve satēcēlar, p yasa ĸartlarē, olaylarēyla lg l  tam b lg  sah b , g zl  anlaĸmalar yoktur. 

5. ¦ret m faktºrler  hareket  tamdēr: Emek, sermaye, g r ĸ m faktºrler  serbeste yer deĵ ĸt r r ve k©rlē alana yºneleb l rler. 

P yasada alēcē ve satēcēlarēn oĵu zaman y¿z y¿ze karĸēlaĸmalarēnēn gerekmed ĵ  bu ĸ n, let ĸ m aralarē yardēmēyla da yer ne 

get r leb ld ĵ  ve borsa olarak fade ed len kurumsal p yasalar s¿rekl  gel ĸmekted r. 

2.5. Kamu Ekonom s  ve ¥zel Ekonom  Ayrēmē 

Kaynaklarēn kullanēmē ve toplumun ¿retim sistemi erevesinde ekonomik faaliyetlerin temelini insan ihtiyalarē oluĸturur. 

Bu ihtiyalar geneli itibarē ile ºzel ihtiyalar ve toplumsal ihtiyalar olarak belirir.  

Kaynaklarēn nispi olarak sēnērlēlēĵē buna mukabil ihtiyalarēn sēnērsēzlēĵē tahsis ve daĵēlēm d¿zeyini ºnemli kēlar. ¥nce, ¿retim 

kaynaklarēnēn mal ve hizmet eĸitler arasēnda tahsisi, sonra da ¿retilen ¿r¿nlerin ihtiya sahibi kiĸiler arasēnda ºzel ihtiyalar ve 

toplumsal ihtiyalar iin daĵēlēm kararēnē toplumlarēn iradesine iliĸkin kurumsal yapēyē (ekonomik sistemi), ĸekillendirecektir. 

Bºylece, ¿retim ve t¿ketim faaliyetlerinin yapēldēĵē ekonomik d¿zen, ¿retim ve daĵētēmē yapmaya kabiliyetli, mevcut kaynaklarē 

tayin etmeye yardēm eden bir unsur olarak belirir. 

T¿m ¿lkelerde ekonomik faaliyetler ve kararlarēn alēndēĵē; ñpiyasaò denilen ñºzel kesimò ve ñdevletò diye ifade edilen ñkamu 

kesimiò olarak iki ekonomik kesim (sektºr) vardēr. Bu kamu sektºr¿ ile ºzel sektºr ekonominin t¿m¿n¿ oluĸturur. Kamu 

ekonomisinin temel hedefi topluma hizmet iken ºzel sektºr iĸletmeciliĵinin temel amacē k©r saĵlamaktēr.  

Kamu ekonomisi; kamusal mal ve hizmet ¿retenlerin ¿retim iin yaptēklarē harcamalar, transfer harcamalarē, yatērēm 

harcamalarla birlikte gºn¿ll¿ veya mecburi elde edilen gelirler arasēndaki iliĸkiyi ele alan ekonominin bir yardēmcē dalēdēr. Kamu 

ekonomisi kesimi; devletin ve b¿t¿n kamu kuruluĸlarēnēn ekonomik faaliyetlerinin yer aldēĵē ekonomik kesimdir.  

¥zel ekonomi; ekonominin ºzel kiĸi ve kuruluĸlarēn m¿lkiyetinde ve kontrol bulunan bºl¿m¿d¿r. ¥zel ekonomi kesimi; 

prensip olarak devletin m¿dahale etmediĵi, m¿lkiyet ve yºnetiminin ºzel kiĸilere ait olduĵu ekonomik kesimdir.  

Serbest piyasa ĸartlarēnda faaliyet gºsteren ºzel ekonomi, ñrefahò ile toptan ifade edilen, modern toplumun ekonomik 

hedeflerine tek baĸēna ulaĸmada yetersiz kalmaktadēr. ¢¿nk¿ piyasanēn iĸleyiĸi bazē nedenlerle serbest piyasa sisteminin 

ºngºrd¿ĵ¿ kurallarē aksatmakta veya geersiz kēlmasēyla devletin ekonomiye kendine ºzg¿ kurallarla m¿dahalesi zorunlu 

olmaktadēr. Serbest piyasa sisteminde, zaten ekonomik etkinlik d¿ĸ¿ncesi ile bazē faaliyetleri sēnērlē ĸekilde devlete bērakēlēr.   

Kamu ekonomisi mill´ ekonomi iinde, temel kaynak daĵēlēmēyla ilgili, ticaretle ilgili, gelir daĵēlēmē ile ilgili gºrevleri vardēr. 

Ayrēca ekonomik dengenin de saĵlanmasē kamu ekonomisinin ¿zerine aldēĵē temel gºrevlerdendir. Gerekte, kamu 

ekonomisinin varlēk sebebi de mali, ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlere dayanēr.   

Kaynak tahsisi; kaynaklarēn kamu ve ºzel sektºr arasēnda en uygun bir ĸekilde kullanēm ve kamu kesiminin kendi ierisinde 

kaynaklarē toplum refahēnē en artēracak ĸekilde kullanēlmasēnē saĵlamadēr. Toplum refahēnē saĵlamak iin kaynaklar iki kesim 

arasēnda ºyle bir ĸekilde daĵētēlmēĸ olmalē ki; bir faktºr¿n bir kesimden diĵerine aktarēlmasē, toplam ¿retimde ek bir artēĸēn 

saĵlanamadēĵē nokta kaynaklarēn optimum daĵēldēĵēnē gºsterir.  

Kamu sektºr¿ dar anlamda, merkezi yºnetim kuruluĸlarēnē; geniĸ anlamda ise merkezi yºnetim ve yerel yºnetim kuruluĸlarē 

ile parafiskal kuruluĸlarē ve kamu giriĸimlerini kapsar. 

Kamu sektºr¿n¿n temel bºl¿mleri: 

1. Merkezi Yºnetim: Merkezi yºnetim, yasama organēnēn direkt kontrol¿ altēnda ve y¿r¿tme organēnēn organizasyonu 

iinde, yerel organizasyonlar ve hizmet birimleri ile geniĸ bir faaliyet alanēnda hizmet gºrmektedir. Faaliyetleri ile ilgili  

harcamalar ve finansmanē genel b¿te sistemi d©hilinde gerekleĸtirilmektedir. 

2. Yerel Yºnetimler: ¦lkelerin benimsemiĸ olduklarē yºnetim sisteminin niteliĵine baĵlē olarak yerel yºnetimlerin kamu 

sektºr¿ ierisindeki fonksiyonlarē deĵiĸmektedir. ¦lkede geerli siyasi ve idari organizasyon ĸekline gºre yerel yºnetim 

kuruluĸlarē kamu sektºr¿ ierisinde etkili ve kapsamlē bir role sahiptir. T¿rkiye'de Ķl ºzel idareleri, belediyeler ve kºyler birer 

yerel yºnetim birimidirler ve kamu hukuku t¿zel kiĸisi niteliĵindedirler. 

3. Parafiskal Kurumlar:  Topluma sunulmasē gereken ve aslēnda devletin anayasal gºrevleri arasēnda olan bazē hizmetler, 

devlet b¿tesi ile sunmanēn olumsuzluklarē sebebiyle ºzel finansman yºntemlerinden faydalanēlarak sunulmaya alēĸēlēr. Bu 

hizmetler sosyal g¿venlik kuruluĸlarē, mesleki kuruluĸlar ile ekonomik nitelikteki bazē kuruluĸlar aracēlēĵēyla gerekleĸtirilir. Bu 

kuruluĸlar; kamu veya yarē kamu kuruluĸu niteliĵinde ve devlet b¿tesi dēĸēnda genelde kamu faydasē iĸlevi gºrmekte olup, 

kendi ¿ye ve mensuplarēna yºnelik fayda oluĸturur. Sosyal, mesleki veya ekonomik parafiskal kurumlar olmak ¿zere ¿e ayrēlan 

bu kurumlar, faaliyetlerini kendi ¿ye ve mensuplarēndan saĵladēklarē prim, aidat vb. gelirlerle finanse ederler. 

4. Kamu Giriĸimleri: Kamu giriĸimleri veya kamu ekonomik teĸebb¿sleri; devletin bazē kuruluĸlarē aracēlēĵēyla ºzel sektºr 

kuruluĸu gibi ekonomide faaliyet gºstermesidir. Altyapē tesisleri kurma, istihdam sorununu ºzme, kamu faydasē, verimlilik gibi 

hedeflerle devletin ekonomik ve sosyal gºrevlerini yapmasē iin faydalandēĵē aralarēn mali payē b¿y¿kt¿r. 
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2.6. Kamu Ekonom k Faal yetler n n Nedenler 

Bir ¿lkede, ºzel ve kamu ekonomik kesimin y¿r¿tt¿ ekonomik faaliyetler mill´ ekonomi olarak isimlendirilir.  

Toplumun t¿m ihtiyalarēnēn karĸēlanmasē iin ºzel ekonomik kesim ºzel ihtiyalarē ¿retip arz ederken, bu kesimin 

¿retmediĵi veya ¿retemediĵi toplumsal mal ve hizmetler de kamu kesimi tarafēndan ¿retilir. Devletin ve dolayēsēyla bu 

mekanizmayē yºneten h¿k¿metin anlayēĸēna baĵlē olarak kamu hizmetlerinin mahiyeti deĵiĸebilmektedir. H¿k¿met, bir ¿lkede 

devletin gºrevlerini yerine getirmesini saĵlayan yetkili (y¿r¿tme organē veya bakanlar kurulu) organdēr.  

H¿k¿met sistemi eĸitleri:  

1. Meĸruti Monarĸi: Yasama ve y¿r¿tme yetkisinin sadece y¿r¿tme organēnda toplandēĵē bir sistem olarak devletin tek 

otoritesi, kral veya padiĸah gibi isimler alan h¿k¿mdardēr.  

2. Meclis H¿k¿meti: Kuvvetler birliĵi ve meclisin ¿st¿nl¿ĵ¿ ilkesine dayanan bir h¿k¿met sistemidir. 

3. Diktatºrl¿k: Yasama, y¿r¿tme ve yargē kuvvetlerinin tek bir kiĸide toplandēĵē h¿k¿met sistemidir. 

4. Baĸkanlēk Sistemi: Sert kuvvetler ayrēlēĵē ilkesine dayalē yasama ve y¿r¿tme birbirinden ayrēlmēĸ, y¿r¿tme yetkisi halkēn 

setiĵi baĸkana, yasama yetkisi ise parlamentoya aittir. 

5. Parlamenter Sistemi: Yasama ve y¿r¿tme organlarē birbirinden baĵēmsēz olmakla beraber aralarēnda iĸ birliĵinin olduĵu 

yumuĸak kuvvetler ayrēlēĵē prensibine dayanan bir h¿k¿met sistemidir. 

6. Yarē Baĸkanlēk Sistemi: Devlet baĸkanēnēn doĵrudan halk tarafēndan seildiĵi ve ºnemli siyasi yetkiler kullandēĵē, 

Bakanlar Kurulunun da parlamento ºn¿nde sorumlu olduĵu h¿k¿met sistemidir. 

7. Karma H¿k¿met Sistemi: Meclis h¿k¿meti sistemi ve parlamenter sistemin birleĸiminden oluĸan h¿k¿met sistemidir.  

Devlet n, kalkēnma, sosyal barēĸ, adalet  n sosyal ve ekonom k hayata akt f m¿dahales n  gerekl  gºren, st hdamē, sosyal 

g¿venl ĵ , adalet  saĵlayēcē s yaset gel ĸt ren model olan sosyal devlet anlayēĸēnēn toplum  n ºnem  s¿rekl  artmaktadēr.  

Sosyal devlet; vatandaĸēnēn sosyal ve ekonomik durumunu iyileĸtirmek, hayat d¿zeylerini y¿kseltmek, toplumsal 

eĸitsizlikleri gidermek iin tedbirler alarak sosyal g¿venliklerini saĵlayan bir yºnetim anlayēĸē ve ĸeklidir. Vatandaĸlēk temel 

geliri  ise bir toplumda yaĸayan t¿m insanlara, alēĸma hayatēndaki konumlarēndan baĵēmsēz ve ĸartsēz olarak, sadece toplumun 

bir ferdi olduklarē iin temel ihtiyalarēnē karĸēlayabilecek bir paranēn ºm¿r boyu d¿zenli ºdenmesidir.  

Vatandaĸlēk gelir hakkē; toplumdaki herkesin ortak ¿retimden potansiyel olarak pay almasē hakkēnēn kabul¿; iĸsizlik, 

yoksulluk, toplumsal refah, sosyal adalet ve gelir daĵēlēmē eĸitsizliĵi, kiĸisel ve organize sular, terºr, eĵitim, saĵlēk gibi 

konulardaki, meselelerin ºz¿m¿ne ºnemli katkē saĵlayacak niteliktedir. Vatandaĸlēk geliri, bir ¿lke vatandaĸē olmasē sebebiyle 

asgari bir gelire sahip olmayē hak olarak sunar. Kavramē ilk 1792'de Thomas Paine kullanmēĸtēr. 

Vatandaĸlēk geliri kiĸilere sunduĵu ñtemel g¿venceò hissi kiĸinin toplumda rasyonel kararlar vermeye yetecek ºl¿de 

olmasēdēr. Bu gelir kiĸiyi tembelliĵi sevk etmemeli, kiĸisel ve eĸit olmalē engelli, muhta olanlara ilaveler de saĵlamalēdēr. 

Teknolojik geliĸim, otomasyon, robotlar ve ºzerk sistemlerin her geen g¿n devreye giriĸiyle meslekler kaybolmakta ve 

iĸsizliĵin artmasēyla vatandaĸlēk temel geliri modeli kabul gºrmektedir. Ķĸsiz ve a kalan, ama h¿rriyetini kºt¿ye kullanma 

kapasitesine sahip insanlar kurulu d¿zene verecekleri zarar t¿m topluma y¿klenir. Devlet sahip olduĵu yetkiye dayalē alacaĵē 

tedbirlerle kiĸileri (hane halkē) korumaya alēr. Hukuk tanēmayan kuruluĸlarēn elde ettikleri haksēz kazan ile de m¿cadele eder.  

Devletin ekonomik faaliyette bulunma nedenleri: 

1. Kamusal mal ve hizmetlerin ¿retimi, 

2. Dēĸsallēklar, 

3. Doĵal tekeller, 

4. Tam rekabetten sapmalar. 

Devletler sayēlan bu nedenlerden dolayē kamu faydasēna olacak ĸekilde faaliyette bulunur.  

2.6.1. Kamusal Mal ve Hizmetlerin ¦retimi 

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasēnē zorunlu kēlan nedenlerden ilki  kamusal mal ve hizmetlere olan ihtiyatēr. Ķhtiyalar 

eĸitli kriterlere gºre sēnēflanēr. Maliye teorisinde ihtiyalar ºzel (kiĸisel) ve toplumsal (kollektif / sosyal / kamusal) ihtiyalar 

ĸeklinde ikili ayrēma tabi tutulur. Kamusal mal ve hizmetleri sēnēflamada bunlarē belirleyen ºzellikler vardēr.  

Kamusal mal ve hizmetlerin temel ºzellikleri: 

1. Kamusal mal ve hizmetlerin arzēnē siyasi talep d¿zenler. 

2. Kamusal mal ve hizmetler bºl¿nemez ºzelliĵe sahiptir. 

3. Kamusal mal ve hizmetler pazarlanamaz. 

4. ¦retim hacminin b¿y¿kl¿ĵ¿nden dolayē bu mal ve hizmetleri kamu kesimi ¿retir. 

5. Fertler istese dahi kamusal mal ve hizmetlerin faydasēndan mahrum bērakēlamazlar.  

Sayēlan bu ºzellikler ve talebi ve fiyatē oluĸmayan mal ve hizmeti, ºzel kesim ¿retmeyeceĵi iin bu t¿r mal ve hizmetler 

kamu kesimi tarafēndan ¿retilir. Devletin veya gºermiĸ olduĵu yetkilere sahip kamu t¿zel kiĸilerinin veya bunlara baĵlē 

teĸebb¿slerin kamu menfaatleri doĵrultusunda toplumsal ihtiyalarē karĸēlamak iin topluma arz edilmiĸ devamlē ve muntazam 

faaliyetleri olan kamu hizmetinin sēnēflandērēlarak incelenmesi gerekir.   

Kamusal mal ve hizmetlerin sēnēflandērēlmasē; kamu kesiminin ¿retip topluma sunduĵu mal ve hizmetlere genel olarak bakēp 

bunlarē sēnēflandērmak gerekir. Modern ekonomilerde kamu kesimi tarafēndan ¿retilip topluma sunulan mal ve hizmet t¿rleri 

sekiz baĸlēkta sēnēflanēr. Kamusal mal ve hizmet t¿rleri; (1) serbest mal ve hizmetler,  (2) tam kamusal mal ve hizmetler, (3) 
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yarē kamusal mal ve hizmetler, (4) erdemli mal ve hizmetler, (5) erdemsiz mal ve hizmetler, (6) Kul¿p mal ve hizmetler, (7) ºzel 

mal ve hizmetler, (8) global kamusal mal ve hizmetlerdir.  

2.6.1.1. Serbest Mal ve H zmetler  

Tabiatta hazēr olarak bulunan ve ¿retimi iin bir ekonomik faaliyet gerekmeyen mal ve hizmetler. 

Akarsular, ormanlar, mera ve otlaklar gibi serbest mal ve hizmetlerin kullanēmēnda kiĸiler temel bazē kurallara uymalarē 

gerekir. Kiĸilerin bu ¿r¿nleri aĸērē kullanmalarēndan doĵan meseleye ortaklarēn trajedisi denir. Bu durumda devlet birtakēm 

kurallar koyarak serbest ¿r¿nlerin zarar gºrmemesini saĵlamaya alēĸēr. Ancak kiĸiler birbirlerine g¿venmediklerinden dolayē 

mahk¾m amazē problemi ortaya ēkabilmektedir.  

2.6.1.2. Tam Kamusal Mal ve H zmetler    

Tam / mutlak kamusal mal ve hizmetler, toplum fertlerinden bazēlarēnēn, o mal ve hizmeti t¿ketiminin, diĵer kiĸilerinde aynē 

mal ve hizmeti t¿ketiminde hibir azalmaya sebep olmayan ve birlikte t¿ketilen mal ve hizmetlerdir.  

Tam kamusal mal ve hizmetler; (1) savunma ve (2) adalet hizmetleridir. Bunlarēn bir kiĸi tarafēndan t¿ketimi ile toplumun 

b¿t¿n¿ tarafēndan t¿ketimi eĸittir. Talebi ve fiyatē piyasada oluĸmayan bu mal ve hizmetleri ºzel kesim ¿retemediĵi iin kamu 

kesimi tarafēndan ¿retimi gerekir. Bir noktada tam kamusal mal ve hizmetlerin varlēĵē ve bunun karĸēlanma zorunluluĵu piyasa 

ekonomisinin yetersizliĵini ortaya ēkarmakta dolayēsēyla devlet tarafēndan ¿retimi zorunlu olmaktadēr. 

Tam kamusal mal ve hizmetlerin temel ºzelikleri: 

1. Toplumsal ihtiyalarē karĸēlamaya yºneliktir.  

2. T¿ketim ve faydasēndan kimse mahrum bērakēlamaz ve engellenemez.  

3. Faydasē birimlere bºl¿nerek pazarlanamadēĵē iin piyasanēn konusu olamaz.  

4. T¿ketiminde rekabet yoktur.  

5. Gelir daĵēlēmēna etkileri nºtrd¿r.  

6. Tam kamusal mal ve hizmetleri siyasi olarak fiyatlandērēlēr. 

7. Finansmanē zorunlu vergilerle karĸēlanēr.  

Tam kamusal mal ve hizmetler faydasē b¿t¿n topluma ait olan; faydasē birimlere bºl¿nemez, faydasēndan kimse mahrum 

edilemez, t¿keticileri arasēnda rekabeti yoktur ve t¿m bu ºzelliklerinden dolayē devlet tarafēndan ¿retilir. K¿¿k kēsēmlara 

bºl¿nemeyen ve talebi belli olmayan bu mal ve hizmetler, toplumu oluĸturan fertlerin tamamēnē ilgilendirmektedir.  

2.6.1.3. Yarē Kamusal Mal ve H zmetler 

Yarē kamusal mal ve hizmetler bir yºn¿yle toplumsal mal ve hizmetlere, diĵer ĸekliyle ºzel kesim mal ve hizmetlerinin 

ºzelliĵini taĸērlar; (1) eĵitim ve (2) saĵlēk hizmetleri gibi.  

Yarē kamusal mal ve hizmetler, oĵu ¿lkelerde kamu kesimi tarafēndan sunulur ve bedeli altēnda verilir. Bu iĸin devlet 

tarafēndan yapēlēĸēnēn sosyal, siyasi ve hukuki nedenleri vardēr. Eĵitim ve saĵlēk hizmetleri fayda yºn¿yle, bu hizmetlerden 

doĵrudan faydalanma ile kiĸiye ºzel bir fayda saĵlarken, dolaylē olarak da topluma faydasē vardēr. Bedelinin altēnda belirli bir 

har karĸēlēĵē verilen bu hizmetlerin kiĸiye verdiĵi fayda ºl¿lebilirken, topluma saĵladēĵē fayda ºl¿lemez. ¥zel sektºr¿n g¿l¿ 

olduĵu devletlerde yarē kamusal mal ve hizmetler ºzel sektºre bērakēlmaktadēr. Eĵitim ve saĵlēk hizmetlerinin pozitif ve negatif 

dēĸsallēklara sebep olmasē bunlarēn genelde kamu ekonomisi ¿retici birimleri eliyle gerekleĸtirmesini zorunlu kēlar.  

Kamusal mal ve hizmetler ile ºzel mal ve hizmetleri birbirinden ayērmak kolay iken, bazē mal ve hizmet t¿rlerini ayērmak 

zordur. Yarē toplumsal mal ve hizmetler, nitelikleri itibariyle piyasa tarafēndan ¿retilebilir yapēdadēr. Bu mal ve hizmetlerin 

toplum aēsēndan taĸēdēĵē ºnemi sebebiyle toplumsal faydasē veya yeterince ¿retilmediĵinde oluĸturacaklarē toplumsal 

maliyetler, piyasa (ºzel sektºr) yanēnda devletin de ¿retimde bulunmasēnē gerektirmektedir. 

Yarē kamusal mal ve hizmetlerin temel ºzelikleri: 

1. Kiĸilere ºzg¿ t¿ketim ve faydaya ek topluma da (dēĸsallēk) fayda saĵlar.  

2. Yarē siyasi kararlarla fiyatlandērma yapēlēr.  

3. Bunlarēn bºl¿nebilen kēsmē resim, har ve ĸerefiye gibi gelirlerle, bºl¿nemeyen kēsmē ise vergilerle finanse edilir.  

4. Yarē kamusal mal ve hizmetlerin t¿ketiminde rekabet bulunmaktadēr.  

5. Yarē kamusal mal ve hizmetlerin t¿ketiminde dēĸsallēk sºz konusudur.  

Yarē kamusal mal ve hizmetlerin, doĵrudan sunulduĵu kiĸilere saĵladēĵē ºzel fayda ile toplumun diĵer fertlerine saĵladēĵē dēĸ 

faydanēn toplamē, bu eĸit mal ve hizmetlerin sosyal faydasēnē oluĸturur.  

2.6.1.4. Erdeml  Mal ve H zmetler 

Erdemli (faziletli, merit) mal ve hizmetler, bazē kiĸi veya gruplarēn ekonomik durumlarēnē d¿zeltmek iin bedelsiz 

(karĸēlēksēz) veya ok az bir bedel karĸēlēĵē devlet tarafēndan sunulan; yeĸil kart, yaĸlēlara bakēm, k¿lt¿r sanat hizmetleri, herkese 

aēk spor tesisleri, saĵlēk hizmetleri, sosyal konut ve halk ekmek gibi mal ve hizmetlerdir.  

Erdemli ¿r¿nler ºzel ¿r¿n niteliĵinde olmakla birlikte, tamamen piyasaya bērakēldēĵēnda yeterli ¿retilmediĵi iin devletin 

toplumsal refahē artērma ve yaygēnlaĸtērmak hedefine dºn¿k devlet tarafēndan ¿retilen mal ve hizmetlerdir. Bunlar ya doĵrudan 

devlet tarafēndan bedelsiz olarak topluma sunulur, finansmanē vergilerle saĵlanēr veya piyasa fiyatē altēnda sunulur.  

Erdemli mal ve hizmetlerin ºzellikleri; toplumsal refahē artērmaya dºn¿k ºzel sektºr yanēnda devletinde ¿rettiĵi mal ve 

hizmetlerdir. Toplumsal aēdan ºnem taĸēyan ve piyasa mekanizmasēyla karĸēlanma imk©nē bulunmayan erdemli (ºzellikli) mal 

ve hizmetlerin ¿retimi de vazgeilmez bir mecburiyet olup, aksi takdirde sosyal meselelerle karĸē karĸēya kalēnēr.  
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2.6.1.5. Erdems z Mal ve H zmetler 

 Erdemsiz (demerit) mal ve hizmetler kiĸiye ºzg¿ t¿ketime konu olan ve ancak toplumsal anlamda zararlē olan; uyuĸturucu, 

alkol, sigara ve kumar ve ĸiddet gibi toplum saĵlēĵēnē ve genel ahlakē bozan mal ve hizmetlerdir.  

Erdemsiz mal ve hizmetler, erdemli mal ve hizmetlerin tam tersi niteliktedirler. Bu t¿r topluma zararlē mal ve hizmetlerden 

toplum fertlerini caydērmak iin devlet ¿retim ve t¿ketimine himaye anlayēĸēna uygun olarak m¿dahale eder ve onlarē koruma 

amacēyla zararlē alēĸkanlēk ve faaliyetlerden alēkoyar. 

2.6.1.6. Kul¿p Mal ve H zmetler 

Kul¿p mal ve hizmetler, kul¿p olarak ifade edilen ve benzer zevklere sahip kiĸilerden oluĸan bir organizasyonun, sadece 

kendi ¿yelerinin faydalanmasē iin sunulan mal ve hizmetlerdir.  

Bir kiĸinin tek baĸēna saĵlamasēnēn imk©nsēz olduĵu veya ok masraflē olduĵu durumlarda belirli sayēda kiĸiler bir araya 

gelerek bazē ¿r¿nleri ¿retmek iin bir kul¿p kurarak bunlarē daha uygun ĸartlarda saĵlayabilirler. Bu t¿r mal ve hizmetlerden 

kul¿p ¿yesi dēĸēndaki insanlar faydalanamaz. Tenis ve golf sahasē, bunlarē oynama imk©nlarēnēn saĵlanmasē birok kiĸiye sosyal 

fayda saĵlamasēyla kul¿p mal ve hizmetlerinin ¿retimi devlet tarafēndan desteklenir veya teĸvik edilir.  

2.6.1.7. ¥zel Mal ve H zmetler 

¥zel mal ve hizmetler, kiĸisel t¿ketime konu olan ve piyasa (ºzel kesim) tarafēndan ¿retilen ve fiyat s¿recine giren mal ve 

hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerden bedeli ºdenerek faydalanēlēr. 

Pazarlanabilen dolayēsēyla bºl¿nebilen ºzel mal ve hizmetlerin faydasē kiĸiseldir. Devlet bazē zamanlarda piyasayē 

d¿zenlemek, ekonomide etkinlik saĵlamak ve tekel durumlarēnda ºzel mal ve hizmetleri kamu ekonomik teĸekk¿lleri vasētasēyla 

¿reterek millete sunmayē tercih eder. Bu m¿dahalenin hedef sosyal dengeyi saĵlamaktēr. Fakat g¿n¿m¿z modern 

ekonomilerinde toplum iin faydalē ºzel mal ve hizmetlerin ¿retimi ºzel sektºre bērakēlmaktadēr.  

¥zel mal ve hizmetlerin temel ºzelikleri: 

1. ¥zel mal ve hizmetler sadece satēn alēp kullanana fayda saĵlar.  

2. T¿ketiminde ve faydalanēlmasēnda bedelinin ºdemesi gereken mal ve hizmetlerdir.  

3. ¥zel sektºr¿n g¿c¿n¿n yetmemesinden dolayē devletin ¿rettiĵi mal ve hizmetlerdir. 

4. Devlet istihdam oluĸturmak iin de ºzel mal ve hizmet ¿retebilmektedir.  

Devletin bu t¿r mal ve hizmet ¿reten m¿esseseleri b¿teye y¿k olmasē eĵiliminden dolayē ºzelleĸtirmeye yºnelmektedir. Bu 

anlayēĸē izleyen ¿lkeler ekonomik sistemde liberalizme yºneldiklerini gºstermektedir. 

2.6.1.8. Global Kamusal Mal ve H zmetler 

Faydalarēnēn ve zararlarēnēn t¿m toplumlara, ¿lkelere ve nesillere yayēldēĵē, t¿ketimde rekabetin ve dēĸlamanēn olmadēĵē, 

yoksulluĵun azaltēlmasē ve kalkēnma hedefi erevesinde gerekli olan mal ve hizmetlerdir. 

Global kamusal mal ve h zmetler n k  ºneml  ºzell ĵ nden lk , br kamu malēnēn b r k ĸ  tarafēndan t¿ket m n n aynē malēn 

d ĵer b r k ĸ tarafēndan t¿ket lmes n  azaltmamasē veya t¿ket m ne engel oluĸturmamasē, k nc s  se bu mal ve h zmetler n 

herkes n faydalanmasēna aēk olmasēdēr. Herkes n tem z havadan faydalanabl r  olmasē ve b r k ĸ n n havayē t¿ketmes n n 

d ĵerler n n t¿ket m  ¿zer nde etk s n n olmamasēdēr.  

Global kamusal mal ve h zmetler;  ek, malarya, AIDS ve Kov d-19 g b  hastalēklarē ortadan kaldērmak, k rl l ĵ  ºnleme, 

saĵlēk h zmetler ne er ĸ m g b  toplumun bazē stek ve ht yalarēnē karĸēlamayē  ºngºren sosyal unsurlarla baĵlantēlēdēr.  

2.6.2. Dēĸsallēklar 

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasēnē zorunlu hale getiren temel nedenlerden ikincisi dēĸsallēklardēr. 

Dēĸsallēk; gerek veya t¿zel k ĸ ler n ¿ret m veya t¿ket m nden d ĵer k ĸ  veya kuruluĸlarēn fayda ve mal yetler n n olumlu 

veya olumsuz etk lenmes ne dēĸsallēk sm  ver l r.  Dēĸsallēk, yapēlan bir ¿retim veya t¿ketimin baĸkalarē ¿zerinde refah azaltēcē 

veya arttērēcē etki etmesi sonucunu doĵurur. Yayēlan dēĸsal faydaya dēĸ fayda, zarara ise dēĸsal zarar (dēĸsal maliyet) denir. 

G¿nl¿k hayatta hem ¿r¿n¿n ¿retimi hem t¿ketimi ¿¿nc¿ kiĸilere bir maliyet y¿kleyebilir veya fayda saĵlayabilir. ¦retim 

ve t¿ketimdeki dēĸsallēklar olumlu dēĸsallēk veya olumsuz dēĸsallēk ĸeklinde olabilir.  

. Olumlu (pozitif) dēĸsallēk: ¿ret m veya t¿ket m yapanlarēn ¿¿nc¿ k ĸ lere saĵladēĵē faydalardēr. B r ĸletmen n kuruluĸu ĸ 

hacmn  gen ĸlet r ve ºded ĵ  verglerle evreye faydasē olur. 

. Olumsuz (negatif) dēĸsallēk: b r k ĸ  veya kurumun aldēĵē b r kararēn baĸka b r ekonom k b r me zarar verme durumudur.  

Mali rant, mali sºm¿r¿ gibi dēĸsal faydayē artērmak ve dēĸsal zararlarē azaltmak iin devlet ekonomik faaliyetlerde bulunmak 

zorunda kalērken, Coase teoreminde piyasa ºz¿m¿ ºnerilmektedir. 

. Mal  rant: B r k ĸ n n ºded ĵ  verg ler n toplamēnēn, kamu h zmetler nden elde ett ĵ  faydadan fazla olmasē durumudur. 

. Mal  sºm¿r¿: B r k ĸ n n kamunun saĵladēĵē h zmetlerden elde ett ĵ  faydanēn ¿zer nde verg  ºdemes  durumudur.  

. Coase teorem : Dēĸsallēklarēn taraflarēn karĸēlēklē anlaĸmalarē veya olumsuz dēĸsallēk yayan tarafēn zarara uĵrayan tarafa 

tazm nat ºdeyerek yapēlan p yasa ºz¿m¿nde devlet m¿dahales ne gerek kalmadan sosyal ve ekonom k etk nl k saĵlanēr. 

Dēĸsallēĵēn olumlu veya olumsuz etkileri sebebiyle toplum kesimlerinin iliĸkileri temelinde t¿rleri dºrt ayrē grupta toplanēr. 

Dēĸsallēk t¿rleri: 

1. ¦reticiden ¿reticiye dēĸsallēk: Bir ¿reticinin ¿retim faaliyetinin diĵer ¿reticileri olumlu veya olumsuz etkilemesidir. 

2. ¦reticiden t¿keticiye dēĸsallēk: Bir ¿retim faaliyetinden bazē t¿keticilerin olumlu veya olumsuz etkilenmesidir. 

3. T¿keticiden ¿reticiye dēĸsallēk: Bir t¿keticinin, t¿ketim faaliyetiyle ¿reticilere saĵladēĵē olumlu veya olumsuz etkilerdir.  
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4. T¿keticiden t¿keticiye dēĸsallēk: Bir t¿keticinin faaliyeti sebebiyle baĸka t¿keticilere olan olumlu veya olumsuz etkisidir.  

2.6.3. Doĵal Tekeller 

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasēnē zorunlu hale getiren temel nedenlerden ¿¿nc¿s¿; bir piyasada satēĸlarēn t¿m¿ne 

veya oĵuna sahip bir kuruluĸun olmasēnē ifade eden doĵal tekellerdir.  

Doĵal tekel; bir ¿r¿n¿n ¿retiminde kullanēlan girdilerin tek ¿reticisi olmasē, ¿retim teknolojisini tek baĸēna geliĸtirip gizli 

tutmasē, taĸēmacēlēk, elektrik, iletiĸim, teknolojik b¿y¿k ¿retim ºleĵi gerektiren alanlarda kamu faydasē sebebiyle piyasada tek 

bir iĸletmenin olmasēdēr. Dēĸarēda tutulabilme ve rakipsizlik ºzelliĵine sahip ne tam kamu ne de tam ºzel mal ve hizmet 

niteliĵindeki karma ºzelliĵe sahip paralē kºpr¿ ve otoyol gibi mal veya hizmetleri ¿reten iĸletmeler doĵal tekel durumundadēr. 

Devlet bu sebeple ekonomiye m¿dahale eder, bazē alanlarda doĵal oluĸan tekellerin ºn¿ne geerek kendisi ¿retime yºnelebilir.  

 2.6.4. Tam Rekabetten Sapmalar  

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasēnē zorunlu kēlan temel nedenlerden dºrd¿nc¿s¿ ise tam rekabetten sapmalardēr. 

Tam rekabet piyasasē; piyasada ok sayēda satēcē ve ok sayēda alēcēnēn yer aldēĵē, bunlarēn hi birisinin tek baĸēna veya 

gruplaĸarak fiyatē etkileyemediĵi, ¿r¿n fiyatēnēn piyasada arz ve talebe gºre belirlendiĵi piyasadēr.  

Bir piyasanēn serbest (tam) rekabet piyasasē olmasē iin gerekli ĸartlar / ºzellikler: 

1. ¢ok sayēda alēcē ve satēcē: Piyasada ok sayēda ¿retici ve t¿ketici var ve hibiri tek baĸēna fiyatē etkileyemez. 

2. Piyasaya giriĸ-ēkēĸ serbestisi: Alēcē ve satēcē piyasada yer almak ve ayrēlmak serbesttir. 

3. ¦r¿nlerin homojen olmasē: Bir ¿r¿n, piyasanēn her yerinde aynē kalite ºzelliklerinde ve farklēlēk yoktur. 

4. Piyasanēn aēk ve ĸeffaflēĵē: T¿m alēcē ve satēcēlar, piyasa ĸartlarē ve olaylarē konusunda tam bilgi sahibidirler ve 

piyasalarda gizli anlaĸmalar yoktur. 

5. ¦retim faktºrleri hareketinin tam olmasē: Emek, sermaye ve giriĸimci gibi ¿retim faktºrleri serbeste yer deĵiĸtirir ve 

hangi dal daha k©rlē ise oraya yºnelebilirler. 

Sayēlan bu ĸartlarēn oluĸmadēĵē ve bu ĸartlardan sapma olduĵunda devlet ekonomiye m¿dahalede bulunur. 

Ķk nc  Bºl¿m Deĵerlend rme Sorularē 

1. Modern ekonomilerin temel hedefleri neler olmalēdēr? 

2. Kapitalist ekonomik sistem nedir ve kapitalist ekonomik sisteme yºneltilen eleĸtiriler nelerdir? 

3. Sosyalist ekonomik sistem nedir ve sosyalist ekonomik sisteme yºneltilen eleĸtiriler nelerdir? 

4. Karma ekonomik sistemi nedir ve kamu ekonomik sistemin temel lkeler  nelerd r?  

5. Kanaat ekonomik sistemi nedir ve kanaat ekonomi sisteminin temel lkeler nelerd r? 

6. Tekelci rekabet piyasasē nedir ve serbest rekabet piyasasēnēn temel ĸartlarē nelerdir?  

7. Kamu ekonomisi ve ºzel ekonomi nedir? 

8. Devletin ekonomik faaliyette bulunma nedenleri nelerdir? 

9. Kamusal mal ve hizmetlerin temel ºzellikleri nedir?  

10. Kamusal mal ve hizmet t¿rlerini sēralayarak ºrneklendiriniz. 

11. Tam kamusal mal ve hizmetler nedir ve temel ºzellikleri nelerdir? 

12. Yarē kamusal mal ve hizmetler nedir ve temel ºzellikleri nelerdir? 

13. Erdemli ve erdemsiz mal ve hizmetler nedir? 

14. Dēĸsallēk nedir ve t¿rleri nelerdir? 
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3. KAMU EKONOMĶK FAALĶYETLERĶNĶN AMA¢LARI 

3.1. Kamu Ekonom k Faal yetler n n Temel Amalarē 

Kamu ekonomik faaliyetlerinin amalarēnēn temeli toplum refahēnē y¿kseltmektir. Refahēn y¿kseltilmesi, gayrisafi mill´ 

hasēlanēn artērēlmasē ve bunun toplumun fertleri arasēnda adil daĵētēmēyla gerekleĸir. Bunun saĵlanabilmesi iin devlet kamu 

sektºr¿ aracēlēĵēyla ¿lkenin sosyal, ekonomik ve siyasi ĸartlarēna baĵlē olarak nitelik ve kapsamlarē deĵiĸen temel iĸlev ve 

amalarē; istikrara, yºnetime, ¿retime ve bºl¿ĸ¿me yºnelik faaliyetleri yerine getirir. 

¦lkeler, ekonomik faaliyetlerinde siyasi baĵēmsēzlēklarēnē pekiĸtirecek ekonomik baĵēmsēzlēklarē aēsēndan daha yerel 

kaynaklara yºnelim ve stratejik ¿r¿nlerde tedarik alanlarēnē eĸitlendirmeye gitmektedirler. 

Kamu ekonomik faaliyetlerinin temel amalarē: 

1. Ekonomik kalkēnma ve b¿y¿menin saĵlanmasē, 

2. Ekonomik istikrarēn saĵlanmasē, 

3. Gelir daĵēlēmēnda adaletin saĵlanmasē,  

4. Kaynaklarēn tahsisi ve etkinlik saĵlanmasē. 

3.1.1. Ekonomik Kalkēnma ve B¿y¿menin Saĵlanmasē 

Kalkēnma, toplumun tasarruflarēnē ve sermayeler n  yatērēma yºnlend rmes yle gerekleĸ r. Gel ĸme ve b¿y¿mey   ne alan 

kalkēnma, gel ĸmekte olan ¿lkeler  n vatandaĸlarēn refahē ve ¿lken n gel ĸm ĸl ĵ  aēsēndan ºneml d r.  

Kalkēnma; ekonom k, sosyal, s yas  ve k¿lt¿r alanlarēnda lerleme ve toplum refahēnēn artēĸē, bel rl  b r dºnemde ¿ret mdek  

artēĸē gºsteren f z k  b¿y¿me ve m ll´ gel rdek  artēĸla b rl kte, ekonom dek  b lg , yetenek ve kal te anlayēĸēndak  gel ĸmed r. 

Kalkēnma  n gerekl  olan sermayeye g¿venl  b r ortam hazērlanēr. Kalkēnmanēn devamē  n de ekonom k st krar ĸarttēr.  

Kalkēnma le lg l  kavramlar:  

.Yatērēm: Bel rl  b r get r  saĵlamak  n k ĸ  ve b r kurumun alternat f mal yetler  ve r sk faktºrler n  de gºze alarak bell  

vadelerde b r k mler n  yatērēm aralarēna baĵlamasēdēr.  

. Sanay leĸme: ¦ret mde mak neler n yaygēnlaĸmasē, ĸler n mantēk´ bºl¿mlere ayrēlēp ser  ¿ret me ge lmes , ekonom k 

faal yetlern aĵērlēĵēnēn sanay  kes m ne kaymasē, m ll´ gel r  nde sanay  kes m n n payēnēn n sp  artēĸē sanay leĸmey  gºster r.  

. Gel ĸme: Bel rl  b r dºnemde ¿ret m artēĸēnē gºsteren f z k  b¿y¿me le b rl kte, kuruluĸun yetenek, b lg , anlayēĸ gel ĸ m  ve 

¿r¿nler n kal tes n n y¿kselmes n  fade eden b¿y¿mey  de kapsayan kavramdēr.  

. B¿y¿me: b r ¿lke veya ĸletmede, b r yēl  nde ekonom n n temel ver ler nde, k ĸ  baĸēna b r yēldan d ĵer yēla daha y¿ksek 

reel gel r saĵlayacak ĸek lde devamlē artēĸē fade eder.  

. Kalkēnma hēzē: N¿fus baĸēna d¿ĸen reel gel rdek  yēllēk artēĸ oranēnē fade eder.   

. Ekonom k st krar: ¦r¿n f yatlarē ve f nans p yasalarēnda oluĸan kararlēlēk le ekonom n n d¿zen  nde s¿r¿p g tmes d r. 

. F yat st krarē: B r ekonom de f yatlar genel d¿zey n n zaman  nde aĸaĵē veya yukarē hareket etme eĵ l m  

gºstermemes d r.  

. F nansal st krar: F nansal s stem n dengeler n  bozab lecek beklenmed k durumlara karĸē ekonom n n dayanēklēlēĵēdēr. 

. Yºnet m ekonom s : Ķĸletme veya yºnet m kararlarē  n ekonom k anal z ve stat st k uygulamalarēna odaklanan ve 

geleneksel ekonom  teor s  le ĸ ortamēnda gºr¿len prat k ekonom n n b r b rleĸen  olan ekonom  ĸekl d r.  

. S¿rd¿r¿leb l rl k: Bug¿nk¿ nesl n ht yalarēnē, gelecek nes ller n ht yalarēndan tav z vermeden karĸēlamada evreye 

duyarlē ler , ger  dºn¿ĸt¿r¿leb len, sēfēr atēklē ¿r¿n ¿retme ve t¿ket m n her aĸamasēnda ñs¿rd¿r¿leb l rl kò lkes n  ben msemed r. 

. S¿rd¿r¿leb l r kalkēnma: Ķnsan ve tab at arasēnda denge le doĵal kaynaklarē koruyup b l nl  kullanēmēnē saĵlayarak 

ht yalarēn karĸēlanmasē ve kalkēnmaya mk©n verecek ĸek lde mevcut ve gelecek kuĸaklarēn hayatlarēnēn planlanmasēdēr.  

. Sosyal devlet: Vatandaĸēn durumunu y leĸt rmek, hayat d¿zeyler n  y¿kseltmek, toplumsal eĸ ts zlĵ  g dermek  n 

tedb rlerle sosyal g¿venl ĵ  saĵlayan b r yºnet m anlayēĸē ve ĸekl d r. 

. Vatandaĸlēk temel gel r :  K ĸ ye, ĸ hayatēndak  konumundan baĵēmsēz ve ĸartsēz olarak, toplumun b r ferd  olduklarē  n 

temel ht yalarēnē karĸēlayab lecek b r paranēn ºm¿r boyu d¿zenl  ºdenmes d r.  

Kalkēnmanēn temel unsurlarē; (1) kiĸi baĸēna d¿ĸen mill´ gelirin artmasē, (2) ¿retim faktºrlerinin etkinliĵi, (3) ¿retim 

faktºrlerinin miktarlarēnēn deĵiĸmesi ve (4) sanayi kesiminin mill´ gelir ve ihracat iindeki payēnēn artmasē gibi deĵiĸikliklerdir.  

¥zel ve kamu kes m nde gel r n t¿ket lemeyen kēsmē olan yurt   tasarruflarē toplamē kamu ve ºzel kes m yatērēmlarē 

toplamēna eĸ tt r. Yatērēmlarēn f nansman kaynaĵē se o dºnem ¿lkede yapēlan tasarruflar le ¿lke dēĸēndan saĵlanan fonlardēr.  

Teknoloj k gel ĸ m, inovasyon, yazēlēm, kodlama, dijital dºn¿ĸ¿m, AR-GE (Araĸtērma ve Geliĸtirme), ¦R-GE (¦r¿n 

Geliĸtirme), 5G (5. Nesil), 6G, artērēlmēĸ gerekl k, yapay zek©, mak ne ºĵren m , nternete baĵlanan nesneler, s¿r¿c¿s¿z 

otonom otomob ller, otonom dronlar, robotlar, blockcha n (ver  tabanē teknoloj s ), metaverse  (meta / sanal / paralel evren), 

merkez yets z d j tal yºnet m (Non-Fungible Token / NFT), know-how (b lg , teknoloj  ve t car  hak), sensºr teknoloj s , bulut 

teknoloj s  ve d j tal platformlar ĸ yapma ĸekl n  deĵ ĸt r yor, yen  ĸ ve yatērēm alanlarē ortaya ēkarēyor.  

Yatērēm projeler ne kaynak saĵlamak, dēĸ yatērēmcēya daha az baĵēmlēlēk ve nak t ht yalarē  n k tle fonlamasē ve Yap-Ķĸlet-

Devret model  g b  farklē yen  yatērēm alternat fler  gel ĸ yor. Bunlar:  

1. Fonlama: Ķkt sad  b r mler n ºz kaynaklarēnē kullanarak veya borlanarak kaynak saĵlama yoludur. K tle Fonlamasē se 

b r proje veya g r ĸ m  b r grup nsanēn nternet aracēlēĵēyla yen l k  f krler n hayata ge r lmes   n f nanse ed lmes  ºneml  b r 

fonlama metodudur. F nansal katkēda bulunan destek ler, baĵēĸ yapab ld ĵ  g b  yatērēm yaptēĵē projeden h sse veya lk ¿retm 
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kazancē karĸēlēĵē destek alab l yor. Yatērēm alternat f  olarak gel ĸrken bu fonlama T¿rk ye uygulamasē SPKôn n gºzet m ve 

denet m nde kurulacak k tle fonlamasē platformu, f k r sah b  g r ĸ mc  le fon saĵlayēcē arasēndak  arabulucu olacaktēr.  

2. Yap-Ķĸlet-Devret (YĶD / Bu ld-Operate-Transfer): Model, b r kamu yatērēm veya h zmet f nansmanēnē ºzel ĸ rket 

tarafēndan yapēlmasē ve kamunun bel rled ĵ  s¿re ĸlet lmes  ve bu s¿rede ¿rett ĵ  ¿r¿n¿, taraflarēn karĸēlēklē bel rled ĵ  br tar feye 

gºre kamuya satmasē ve s¿re sonunda tes s  bakēmē yapēlmēĸ, eks ks z, ĸler halde kamuya devretmes d r. Kamunun ler  

teknoloj  ve y¿ksek m¿hend sl k gerekt ren projeler , m ll´ veya m lletlerarasē f rmalara yaptērmasēdēr. B¿y¿k enerj , altyapē ve 

bayēndērlēk ĸler n n yerl  veya yabancē ºzel sektºr ortaklēĵē le kurulan Ortak G r ĸ m ķ rketler  (OGķ) tarafēndan yapēlmasē, 

bel rl  b r m¿ddet ĸlet lmes  ve sonrasē ĸler vaz yette lg l  dareye devr n  ºngºren f nansman tekn ĵ , model d r.  

T¿rk yeôde Yap-Ķĸlet-Devret (YĶD), Yap-Ķĸlet (YĶ), Yap-K rala-Devret (YKD) ve Ķĸletme Hakkē Devr  (ĶHD) olmak ¿zere 

dºrt temel Kamu ¥zel Ķĸb rl ĵ (K¥Ķ) model uygulanmaktadēr. Kamu ¥zel Ķĸb rl ĵ Model ; kēsmen veya tamamen kamu 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ altēndak  bazē yatērēm, yapēm, ĸletme, yen leme ve h zmetler n ¿ret m n , mal yet, r sk ve get r ler n n b r 

sºzleĸmeyle, kamu ve ºzel sektºr arasēnda paylaĸēmēyla gerekleĸt rmeye yºnel k f nansman model d r.  

Kalkēnma, sosyal, k¿lt¿rel ve ekonom k d¿zenlemelerle gel ĸm ĸ ¿lkeler standardēnē yakalama abasēdēr. Bu s¿rete ¿lkeler 

kalkēnmalarēnē yavaĸlatan orta gel r tuzaĵē, dēĸarēdan sermaye g r ĸ n  engelleyen st krarsēzlēklar ve uluslar arasē kuruluĸlarēn 

kred  notu, derecelend rme g b  farklē engel ve tuzaklarla karĸē karĸēyadēr. Sosyal sorumluluk gereĵ , toplam ve k ĸ sel faydacēlēk 

lkeler  le toplumsal mal yet  en aza nd ren ve faydayē artēran yatērēmlara ºncel k ver lmes  ¿lke kalkēnmasē  n b r gºrevd r. 

Orta gel r tuzaĵē; b r ekonom n n bel rl  b r k ĸ  baĸēna gel r d¿zey n n bel rl  b r aĸamadan ºteye g dememes  veya bel rl  

b r gel r d¿zey ne ulaĸtēktan sonra durgunluk  ne g rmes d r. Orta gel r tuzaĵēna d¿ĸen, bulunduĵu grupta sēkēĸēp kalan ve ¿st 

gruba ēkamayan ekonom lerde gºr¿len eks kl kler; (1) tasarruflar ve dolayēsēyla yatērēmlar d¿ĸ¿k d¿zeyde, (2) malat sanay  

gel ĸ m yavaĸ,  (3) sanay de eĸ tlenme ok d¿ĸ¿k ve (4) emek p yasasēnda ĸartlar yeters zd r. Orta gel r d¿zey  ºl¿s¿ D¿nya 

Bankasēônēn 2012 yēlē D¿nya Kalkēnma Raporuônda; (1) d¿ĸ¿k gel rl  ekonom ler 1,005 $ altē, (2) orta gel rl  ekonom ler 1,006 

ï 12,275 $ arasē, (3) y¿kse gel rl ekonom ler 12,276 $ ve ¿zer  ĸekl nde sēnēflandērēlēyor. Orta ve d¿ĸ¿k gel r tuzaĵēndan 

kurtulmak  n yapēsal reform eren sanay  pol t kasē bel rlen r. Orta gel r tuzaĵēndan kurtulmanēn yollarē; (1) gel r daĵēlēmē 

eĸ ts zl ĵ n  g dermek, (2) rekabet g¿c¿n¿ y¿kseltmek, (3) beĸer  sermayey  vasēflē hale get rmek, (4) kurumsal faktºrler  

gel ĸt rmek, (5) teknoloj , AR-GE ve novasyona aĵērlēk vermek ve (6) alt yapē yatērēmlarēnē artērmaktēr.  

Kred  notu; b r ¿lken n f nansal y¿k¿ml¿l¿kler n  zamanēnda yerne get rme yeterl l ĵ ne sah p olup olmadēĵē hakkēnda 

kred  derecelend rme kuruluĸlarēnēn aēklamēĸ olduklarē gºr¿ĸler d r. Kred  derecelend rmes ; k ĸ , ĸ rket veya b r ¿lken n kred  

t barēnēn bel rleme s¿rec nde borlunun kred  gem ĸ  hakkēnda veya potans yel b r borlunun borcunu ger  ºdeyeb lme 

yeteneĵ n n deĵerlend r lmes d r. Bu deĵerleme kred  r sk pr m  olarak fade ed l r. Kred  r sk pr m  (CDS = Cred t Default 

Swap); alēnan b r kred n n ger  ºdenmeme r sk n  tesp t etmek ve bu r ske karĸē kred nn s gortalanmasē  n kullanēlan deĵerd r. 

Kred  deĵerlend rmes , bor veren veya yatērēmcē  n o borcu ger  ºdenme ht mal n bel rlemek  n mal´ gem ĸ, car  varlēk, 

car  borlar ncelenerek yapēlarak kred  notu ver l r. K¿¿k derecelend rme; bor alanēn borcunu ºdememe (temerr¿t) r sk n n 

y¿ksek olduĵu anlamēna gel r, bu durum, fa z oranēnēn y¿ksek tutulmasē veya bor taleb n n redd n  ver r. En b¿y¿k t car´ kred  

deĵerlend rme kuruluĸlarē d¿nya apēnda alēĸērlar, bunlar Moody's, Standard & Poor's ve F tch Rat ngs'd r. 

Ķnsan hayatēnēn sosyal gel ĸm ĸl k ver ler n  dēĸarēda tutan kap tal st b¿y¿me rakamlarē ekonom k baĸarēnēn temel  gºr¿len 

gayr saf  m ll´ h©sēla (GSMH) ¿zer nden deĵerlend r l r. D¿nyadak  yen  arayēĸlar toplumun ortak mutluluĵunu saĵlayan hayat 

kal tes n  sadece madd  ver lerle deĵ l, mutluluk le deĵerlend rmes  stenmekted r. Eĵ t m, saĵlēk, gel r, demokras  ve adalet 

gºstergeler ne dayalē Ķnsan  Gel ĸm ĸl k Endeks  (HDI), Sosyal Gel ĸme Endeks  (SPI), Sefalet Endeks , Hukukun ¦st¿nl¿ĵ¿ 

Endeks , Demokras  Endeks  ve Ķslam l k Endeks  g b  yen  endeksler ortaya konmaktadēr:  

1. Ķnsan  Gel ĸme Endeks  (HDI): B r ¿lken n ortalama kazanēmlarēnē, saĵlēk, eĵ t m ve gel r g b  nsan  gel ĸ m  ¿ alanda 

ºlen karma endekst r. GSMH d¿zey  aynē k  ¿lken n farklē nsan  gel ĸ me sah p olab leceĵ n  gºstermek  n gel ĸt r lm ĸt r. 

Gel r; sah p olunan para ve para le fade ed len deĵerler ken gel ĸm ĸl k, nsanēn hayat kal tes , mk©n ve sah p olduĵu haklardēr.  

2. Sosyal Gel ĸme Endeks : Sosyal gel ĸ m; toplumun ekonom k, s yas  ve sosyal aēdan gel ĸ n  fade eder. SGE, ¦lkeler n 

temel kalkēnma m¿cadeles ne l ĸk n b lg  saĵlarken ¿lkeler n hang  alanlarda baĸarēlē olduĵu ve hang  konularda d¿ĸ¿k 

performans gºsterd ĵ n  boyutlarē ve b leĸenler aracēlēĵēyla gºsteren endekst r.  

3. Ķslam l k Endeks: Devlet yºnet m uygulamalarēnēn ñĶslam kr ter (deĵerlere)ò uygun olup olmadēĵēnē ºlen ve t¿m 

d¿nya ¿lkeler n  kapsayan endekst r. H¿sey n Askar 'n n kurduĵu Ķslam l k Vakfēônēn 2015ôten ber  y¿r¿tt¿ĵ¿ alēĸmada; (1) 

ekonom , (2) adalet ve yºnet m, (3) nsan haklarē ve s yas  haklar ve (4) uluslararasē l ĸk ler ana kategor nde puanlama yapēlēyor.  

S yas  g¿c¿n tek elde toplandēĵē devlet yºnet m  olan total ter anlayēĸtan refah devlet  (sosyal devlet) anlayēĸēnē ben mseme 

toplum hayatēnē gel ĸt rm ĸt r. Sosyal devlet; sosyal ve ekonom k kalkēnmayē saĵlamak  n vatandaĸlēk temel gel r , st hdam, 

sosyal g¿venl k ve adalet saĵlayēcē pol t kalar gel ĸt rerek kalkēnmada ºzel sektºre de yer ver r.  

Ekonomk b¿y¿me modeller : 

1. Ķsel b¿y¿me model : B¿y¿mey  ekonom n n  d nam kler ne dayanarak, temel kaynaĵē teknoloj k gel ĸ m, b lg , nsan 

sermayes , yatērēm, ¿ret m ve hracatē esas alan, yen  yatērēmēn yen l k ve b lg  saĵladēĵē kabul ed len b¿y¿me model d r. 

2. Dēĸsal b¿y¿me model : B¿y¿mey  ekonom n n  d nam kler nden baĵēmsēz olarak dēĸ borlanma le y¿r¿t¿lmes d r. 

Gel ĸmekte olan ¿lkelerde dēĸ borlanma ekonom k b¿y¿mey  arttēracaĵē savunulur. Dēĸarēdan sermaye g r ĸ  le b¿y¿yen 

ekonom  borca dayalē b r b¿y¿me model d r. Ķhracatēnēn b¿y¿k kēsmē thal g rd lerden oluĸan ekonom de hracat yapab lmek 
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 n thalata mecbur kalēr. Ķhracat gel r  thalatēnē karĸēlamayan ve yatērēmlarē dēĸ borla yapan b r ekonom , s¿rekl  dēĸ aēk 

vereceĵ   n car  aēk artar. Dēĸa baĵēmlē ekonom ler kērēlgan ekonom lerd r ve yoksullaĸtēran (fak rleĸt ren) b¿y¿me saĵlar. 

3. Kapsayēcē b¿y¿me model : B r ekonom de emek, sermaye ve teknoloj dek  gel ĸ mle b rl kte etk leĸ ml  b¿y¿mey  

saĵlayan, ad l daĵēlēmla t¿m n¿fusun refahēnē y¿kselten, hem s¿re hem de sonucu aynē anda tanēmlayan b¿y¿med r. 

4. Potans yel b¿y¿me model : B r ekonom n n eldek  k  temel ¿ret m faktºr¿ mk©nē olan emek ve sermayey  kullanarak 

s¿rd¿r¿leb l r b r b¿y¿me ve ¿ret m faktºrler n n ver ml l ĵ n n saĵlanmasēna dayalē b r b¿y¿me model d r.   

5. D¿ĸ¿k fa z ve d¿ĸ¿k enflasyona dayalē b¿y¿me model : ¦lkede uygulanan d¿ĸ¿k fa z le yatērēmē teĸv k eden ve d¿ĸ¿k 

enflasyon le p yasayē d¿zenleyen b¿y¿me model d r.  

6. Sess z b¿y¿me model : B r ¿lke ekonoms nde b¿y¿me gerekleĸ rken demokrat k hak ve h¿rr yetlerde kºt¿leĸme 

devam ederse, ekonom k b¿y¿me le demokras  arasēnda denge kurulamadēĵēnē gºsteren kºt¿ b r b¿y¿me ĸekl d r.  

7. Kºks¿z b¿y¿me model : Ekonom k b¿y¿mey  toplumun ahlak, ºrf, adet, gelenek ve gºrenekler n n yozlaĸmasē, k¿lt¿rel 

k ml k yozlaĸmasē hal nde b¿y¿mey  fade eder.  

8. Geleceks z b¿y¿me model : Ekonom k b¿y¿men n yen lenemeyen doĵal kaynaklarēn kullanēmēna dayalē b¿y¿med r.   

Ucuz ĸ  avantajēyla yoksul ĸ g¿c¿ ¿zer nden rekabet, d¿ĸ¿k fa z ve y¿ksek kura dayalē b¿y¿me modeller  de vardēr. 

Genelde devlet m¿dahales  olmadan ekonom k b¿y¿me saĵlanamaz. B¿y¿me, ¿ret m odaklē sanay , tarēm ve h zmet g b  reel 

sektºrlerle k ĸ  mutluluĵu ve sosyal barēĸ, gel r daĵēlēmēnda adalet ve refahē tabana yayma, alt gel r gruplarēnēn b¿y¿meden pay 

alab lmeler n  saĵlamalēdēr. S¿rd¿r¿leb l r b r b¿y¿me model  gel ĸt r lemed ĵ nde per yod k yapēsal kr zler yaĸanēr. 

Tek sektºre baĵēmlēlēk olan Hollanda hastalēĵē, an  zeng nleĸme kaynaĵēna kavuĸan b r ekonom de mevcut ¿ret m 

faktºrler n n d ĵer ¿ret m alanlarēndan ek l p yen  kaynaĵa yºnelmes  sonucu toplam ¿ret m n azalmasēna den r.  

T¿rk ye, tarēmda sah p olduĵu potans yel  tarēma dayalē sanay leĸme le deĵerlend r rken b¿y¿mede avantajlē yen  sektºrlere 

de yºnelmel d r. Kend  kend ne yeterl  olma ve dēĸa baĵēmlēlēktan kurtulmanēn yolu tarēmda s¿rekl  yen l kten geer. Coĵraf  

yapēnēn saĵladēĵē araz  avantajēyla kalkēnmasē tarēma baĵlē ¿lkelerde tarēm sektºr¿ stratej k ºnemded r. BM Gēda ve Tarēm 

Organ zasyonu (FAO)ônun destekled ĵ  a le  ft l ĵ , kērsal kalkēnmaya katkē le nsanēn doĵduĵu yerde doymasēnē saĵlayan ve 

kºye dºn¿ĸ¿ teĸv k eden b r projed r. Global ºlekte h ssed len gēda kr z n n ºz¿m¿, topraĵē, suyu, kl m  k rleten ve  ft y  

global ĸ rketlere baĵēmlē hale get ren end¿str yel ¿ret m tarzēnē bērakēp a le  ft l ĵ  le ekoloj k tarēma gemekt r. A le  ft l ĵ, 

global gēda g¿venl ĵ , geleneksel gēda ¿r¿nler , eĸ tl l ĵ  koruma, dengel  beslenme, kaynaklarēn s¿rd¿r¿leb l rl ĵ   n ºneml d r. 

Gēdada ¿ret m , k¿¿k ºlek nºbetleĸe ¿ret m, p yasa st krarē  n k¿¿k ĸletmeler  teĸv k le ekonom n n b¿y¿mes  b r fērsattēr.  

Ķkl m deĵ ĸ kl ĵ , n¿fus artēĸē, gēda g¿venl ĵ , gēdaya er ĸ m g b  nedenlerle s¿rd¿r¿leb l r kal tel  gēda ve arz g¿venl ĵ   n 

topraksēz ve d key tarēm faal yetler  ºne ēkmaktadēr. Topraksēz tarēm s stem , topraksēz k¿lt¿r seralarēnda ºrt¿ altē yēl boyu 

s¿rekl  ¿ret mle toprakta yapēlan geleneksel tarēm yºntemler ne gºre su, g¿bre, enerj de tasarruf, y¿ksek verm ve kal tel  ¿r¿nle 

¿st¿nl¿k saĵlēyor. Modern seralarda topraksēz tarēm ĸekl nde yet ĸt r c l ĵ  lave kentsel tarēm  n uygun d key tarēm, masa 

¿st¿, bahe ve m kro b tk ler yet ĸt rme alēĸmalarē artmaktadēr. D key tarēm, d key yēĵēlē raflarda veya katmanlarda apartman 

duvarē ve ev n balkon, teras, mutfak duvarlarēna ºzel ¿ret len aparat, dekorat f aksesuarla tarēm ¿ret m n n gerekleĸt r lmes d r.  

Bulunduĵu coĵrafyaya uyum saĵlamēĸ tohum ve b tk ler b¿y¿k ¿ret mler  ucuza elde etmek  n yerel pop¿l©syonu azaltēp 

mono k¿lt¿re nd rerek bozmak ve ucuz ºz¿mler n pahalē sonularē olacaĵē  n yerel b tk  ve tohum soylarēnēn korunmasē gēda 

g¿venl ĵ  aēsēndan ºneml d r. Tarla le raf f yatlarē arasēnda b¿y¿k fark ¿ret c  le t¿ket c n n pazarda buluĸmasē le aĸēlab l r.  

¦r¿nlerde; takl t, h le, GDO (Genet ĵ  Deĵ ĸt r lm ĸ Organ zma) ve b r ¿r¿n¿n tab l ĵ n ,  ne baĸka ĸeyerl karēĸtērarak 

bozma h les  olan taĵĸ ĸ gēda g¿venl ĵ n  tehd t ederek kalkēnmayē engeller ve t¿ket c ye telaf s  olmayan zararlar vereb l r.  

Ger  kalmēĸlēk; ekonom k aēdan kap tal zm  seen ve kap tal st s stem n palazlanmēĸ gayr saf  m ll  h©sēla oranlarēna 

ulaĸmaya alēĸan ¿lkelere, gayr saf  m ll  hasēlasē y¿ksek ¿lkeler tarafēndan yapēĸtērēlan b r et kett r. Eĵ t m s stem nde gºrecel  

b r ekonom k kavram olan ñger  kaldēkò aĸaĵēlēk duygusu yer ne, f kr  b r baĵēmsēzlēk d¿ĸ¿nces  ver lmel d r.  

¦lke kalkēnmasē  n sosyal sorumluluk gereĵ , toplam ve k ĸ sel faydayē artēran toplumsal mal yet  en az olan yatērēmlara 

ºncel k ver lmel d r. T¿rk ye, 1963ôten ber  planlē kalkēnma doĵrultusunda ñ5 yēllēk kalkēnma pl©nlarēò hazērlayarak ekonom y  

planlē ĸek lde (2019-2023 On B r nc  Kalkēnma Pl©nē) y¿r¿tm¿ĸt¿r.  T¿rk ye doĵal kaynaklar bakēmēndan en zeng n ¿lkeler 

arasēnda yer almasēna raĵmen ñ Zeng n kaynaklar ¿zer nde fak r bekò durumu hep sºylene gel yor.  

3.1.2. Ekonomik Ķstikrarēn Saĵlanmasē 

Ekonomik istikrar, ekonomide temel deĵiĸkenler olan fiyatlar genel seviyesi, istihdam ve dēĸ ticaretin denge halidir. 

Devlet, kamu giderleri ve kamu gelirleri gibi aralardan faydalanarak ekonomik istikrar aēsēndan ºnemli etkiler 

oluĸturabilmektedir. ¦lkenin iinde bulunduĵu sosyal, ekonomik ve siyasi ĸartlar, bu aralarēn kullanēlmasē ve yºnlendirilmesi 

bakēmēndan ºnemli ºl¿de belirleyici olmaktadēr. 

¦lkelerin dēĸ borlarē ve dºviz durumu gºstergeleri ekonomik istikrar aēsēndan ºnemlidir. Ekonominin konjonkt¿rel dºviz 

gelir gider trafiĵi; ¥demeler Bilanosundan izlenir. ñCari Ķĸlemler Dengesiò (dºviz geliri ile gideri arasēndaki fark) aēk veriyor 

ise mill´ gelire oranēna bakēlarak cari aēk b¿y¿k veya k¿¿k olduĵu belirlenir. Bu dengenin dēĸēnda ¿lkelerin dºviz durumunun 

bir baĸka gºstergesi de ñUluslararasē Yatērēm Pozisyonuò (UYP). Yurt dēĸē varlēklarē ile yurt dēĸēna olan y¿k¿ml¿l¿klerinin farkē 

olan UYP aēklarēnēn mill´ gelire oranē y¿ksek ise ¿lkeleri istikrarsēzlēĵa s¿r¿kler. Piyasa baĸarēsēzlēklarēnēn en iyi bilinen ºrnekleri 

ise mal ve hizmet piyasalarēndaki arz / talep dengesizliĵinden kaynaklanan enflasyon, deflasyon, iĸ g¿c¿ piyasalarēnda ortaya 

ēkan iĸsizlik, ithalat / ihracat arasēndaki dengesizliĵin sonucu cari iĸlemler aēk veya fazlalarē gibi makroekonomik konulardēr.  
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Piyasalarēn kendiliĵinden dengeleyemediĵi bu t¿r sorunlarda devleti gºrev ¿stlenmelidir. Devlet para ve maliye politikasē 

aralarēnē kullanarak piyasalarē dengelemeye alēĸacaktēr. Ancak devletin piyasalardaki dengesizlikleri ortadan kaldērma 

gºrevinin gereksiz olduĵunu, hatta devletin ekonomideki yerinin fazla olmasēyla piyasa baĸarēsēzlēklarēnēn ortaya ēktēĵēnē iddia 

eden ekonomik d¿ĸ¿nceler de vardēr. Diĵer taraftan piyasa dengesizliklerinin giderilmesine ek olarak makroekonomik bir hedef 

olarak, devlet, uzun dºnem yeterli b¿y¿me ve kalkēnmayē saĵlayacak ĸartlarē da oluĸturmak zorundadēr. 

Ekonom k st krarla brl kte kalkēnmanēn saĵlanmasēnda d¿ĸ¿k fa z ve enflasyon da ºneml  b r yere sah pt r. Enflasyon, 

dolaĸēmdak  para m ktarēyla, mal ve h zmetler n toplamē arasēndak  aēĵēn b¿y¿mes yle bel ren ve f yatlarēn artēĸē, para deĵer n n 

d¿ĸmes  ĸekl nde ortaya ēkan b r durumdur. T¿m ekonom ler  n her zaman r sk oluĸturan b r durumdur.  

Enflasyon; dolaĸēmdak  para m ktarēyla, ¿r¿nler n toplamē arasēndak  aēĵēn b¿y¿mes yle ortaya ēkan ve f yatlarēn y¿ksel ĸ , 

para deĵer n n d¿ĸmes  ve t¿ket c ler n satēn alma g¿c¿n¿ kaybetmes  ĸekl nde kend n  gºsteren ekonom k ve parasal b r s¿ret r.  

. Enflasyon verg s :  B¿te aēklarēnēn para basēmē le f nanse etmen n enflasyona yol amasē sebeb yle k ĸ ler n eller ndek  

paranēn satēn alma g¿c¿n¿n devlete verg  vermeler  durumundak  g b  azalmayē gºsteren b r dolaylē harcama verg s d r. 

. Deflasyon:  P yasada f yatlarēn bel rl  b r zaman aralēĵēnda s¿rekl  d¿ĸ¿ĸ gºstermes d r.  

. Deval¿asyon (kur ayarlamasē): ¦lken n para b r m n n, d¿nya t caret nde ekonom k avantaj  n deĵer kaybett r lmes d r. 

. Resesyon (durgunluk): B r ¿lken n ekonom k faal yetler nde en az k  eyrek dºnem (6 ay) s¿re ger lemes  (b¿y¿me) reel 

gayr  saf  yurt   hasēlanēn d¿ĸmes , ekonom de duraklama, reel ekonom k faal yetlerde ēlēmlē daralma aĸamasēdēr.  

. Stagflasyon: Y¿ksek enflasyonun ve d¿ĸ¿k b¿y¿men n aynē anda yaĸanmasēnē fade eder. 

. Slumplasyon: Ekonom de enflasyonla b rl kte k¿¿lme ve b¿y¿me durmuĸtur ama buna raĵmen y ne de enflasyon vardēr.  

Enflasyonun nedenler : 

1. Talep Enflasyonu: Mal ve h zmet arzēnēn, toplam taleb n artēĸ hēzēna ayak uyduramamasē h©l nde ortaya ēkar. Bu durum 

genelde ekonom n n toparlanma s¿rec ne g rd ĵ  ve ĸs zl k oranēnēn azalma yaĸandēĵē dºnemde karĸēlaĸēlēr.  

2. Mal yet Enflasyonu: Emt a f yatlarēnēn y¿kselmes veya doĵal afetler g b  nedenlerle ¿ret m mal yetler nde artēĸ 

yaĸanmasē sonucu ortaya ēkar. Bu durumda, toplam arz azalēr ve devamēnda f yatlar genel sev yes nde y¿kselme gºr¿l¿r.  

3. Para Arzē: Ekonom de aĸarē para arzē enflasyon oluĸturur. Para arzēnēn para taleb nden y¿ksek olmasē enflasyon neden d r. 

Bu durumda yatērēm ve t¿ket m harcamalarē artarak f yatlar ¿zer nde yukarē yºnde b r baskē oluĸur ve f yatlar y¿ksel r. 

4. Enflasyon Beklent ler :  T¿ket c  ve ¿ret c ler n gelecekte f yatlarēn y¿kselmeye devam edeceĵ  yºn¿ndek  beklent ler  

b r enflasyon sebeb d r. Bu beklent ler, ¿cret talepler  aracēlēĵēyla ¿r¿n f yatlarēnēn artmasēna sebep olur. 

Enflasyonun, f yatlarēn artēĸ oranēna gºre; ēlēmlē enflasyon, y¿ksek enflasyon ve h per enflasyon olarak eĸ tl t¿rler vardēr. 

Enflasyon t¿rler :  

1. Ilēmlē enflasyon: Genel f yat artēĸlarēnēn d¿ĸ¿k d¿zeyde gerekleĸt ĵ  ve enflasyon beklent s n n olmadēĵē durumlardak  

s¿r¿nen ve ekonom ye olumsuz etk s  ok az olan enflasyondur.  

2. Y¿ksek enflasyon: Ekonomy  zarara b¿y¿k olan enflasyon t¿r¿ olarak p yasalarēn ĸley ĸ  bozulab l r, gelecek 

beklent s nde y¿ksek bel rs zl kler olab l r, paranēn b r deĵer ºl¿s¿ ve tasarruf aracē olma ºzell ĵ  b¿y¿k oranda zayēflar. 

3. H perenflasyon: ¢ok y¿ksek oranda meydana gelen b r enflasyon t¿r¿ olarak paranēn ĸlevler n  kaybetmes , p yasa 

ĸlemler n n m ll´ para yer ne dºv zle yapēlmasē ve m ll´ para s stem n n ºk¿ĸ¿ne sebep olur. Bu durum, ¿lken n ok aĵēr 

ĸartlardan get ĵ  dºnemlerde meydana gel r ve bu ¿lkeler yen para b r m ne gemek durumunda kalab l r. 

Enflasyonun olumsuz sonularē: 

1. F yatlar genel d¿zey  y¿ksel r. 

2. P yasada bel rs zl k artar ve f yatlama davranēĸlarē bozulur. 

3. Paranēn satēn alma g¿c¿ g derek d¿ĸer, m ll´ paraya olan g¿ven  azaltēr ve dolar zasyona sebep olur.  

4. Refah d¿zey n  d¿ĸ¿r¿r ve gel r daĵēlēmēnē bozarak toplumsal huzursuzluklara yol aar.  

5. Tasarruf eĵ l m n  azaltēr. 

6. Yatērēmlarē azaltarak b¿y¿mey  olumsuz etk ler ve fak rleĸerek b¿y¿me tehl kes n  get r r.  

Enflasyonu d¿ĸ¿rmek  n baĸta h¿k¿met olarak k ĸ ler ve kurumlar mk©n ve kab l yetler  oranēnda m¿cadele ed ld ĵ nde 

baĸarē saĵlanab l r. Enflasyonu d¿ĸ¿rmek  n nedenler n  ve t¿rler ne gºre uygulanacak tedb rler farklē ve eĸ tl  olab l r.  

Enflasyonu d¿ĸ¿rmen n yollarē: 

1. ¦ret m  artērmak ve f yat st krarē saĵlamak,  

2. Ķsrafē ºnleyecek tasarruf tedb rler  almak, 

3. Satēĸlara ek  d¿zen vermek,  

4. Verg lerde d¿zenleme yapmak ve b¿te harcamalarēnē azaltmak, 

5. Talep daraltēcē mal ye pol t kalarē (Merkez Bankasē sēkē para pol t kasē) le para arzēnē d¿ĸ¿rmek.  

Kamu harcamalarē verg lerle deĵ l de para basarak f nanse ed l rse enflasyonu artērēr ve k ĸ ler n satēn alma g¿c¿n¿ azaltēr. 

Enflasyonu d¿ĸ¿rmede t¿m kes mler g¿ler  oranēnda katkē vermeler  saĵlanmalē, n met ve k¿lfet denges ne d kkat ed lmel d r. 

Alēnan ºnlemlerde sab t ve dar gel rl  kes mler maĵdur ed lmemel d r.  

Ekonom ler b¿y¿me ve enflasyonla l ĸk ler ne gºre dºrde ayrēlēr:  

1. Sēfēr enflasyonla b¿y¿yen ekonom de enflasyonsuz b¿y¿me geerl d r. 

2. Hem reel b¿y¿me hem de enflasyon varsa enflasyonlu b¿y¿me hal d r. 
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3. Reel b¿y¿me sēfēr veya sēfēra yakēn ken enflasyon varsa stagflasyon durumu vardēr. 

4. GSYH reel olarak k¿¿l¿rken enflasyon da ortaya ēkēyorsa slumpflasyon vardēr. 

3.1.3. Gelir Daĵēlēmēnda Adaletin Saĵlanmasē 

¢oĵu zaman devletin m¿dahalesi olmadan gelir daĵēlēmēnda adalet saĵlanamamaktadēr. Gelir daĵēlēmē; bir ¿lkede, mill´ 

gelirin muhtelif gelir gruplarē arasēndaki daĵēlēmēnē ifade eder. Kiĸiler, hane halklarē ve eĸitli kesimler arasēnda servet ve gelir 

daĵēlēmēndaki adaletsizlikleri ortadan kaldērma gºrevi devlete verilmektedir. Belirli bir zamandaki gelir servet veya refahēn 

daĵēlēmē toplumlarēn istedikleri ile uyumlu olmayabilir ve buna baĵlē olarak huzursuzluklar baĸ gºsterebilir.  

Gelir ve servet daĵēlēmēnēn baĸlangēta bozuk olmasēnēn temel sebebi miras yoluyla elde edilmiĸ olan servet ve ferdi 

yeteneklerdir. Gelir ve servet baĸlangēta adil bir ĸekilde daĵēlmēĸ olsa bile zaman ierisinde ferdi yetenekler ve fiyatlarēnēn 

farklēlaĸmasē, alēnan eĵitim d¿zeyinin farklēlaĸmasē sebebiyle gelir daĵēlēmē daha da bozulacaktēr. Ayrēca rekabeti piyasalar 

iĸleyiĸleri itibariyle genellikle gelir daĵēlēmēnē bozucu etkiler yaparlar. 

3.1.4. Kaynaklarēn Tahsisi ve Etkinlik Saĵlanmasē 

Rekabeti piyasalarēn tanēdēĵē servet hakkē; bir ferde herhangi bir mal veya m¿lke sahip olma ve bunlarēn faydasēndan veya 

kullanēmēndan diĵer fertleri mahrum bērakma hakkē vermektedir.  

Kiĸiler ¿r¿n alēp sattēĵēnda, servet haklarēnē deĵiĸtirmektedirler. Servet haklarē, hava ve deniz gibi bazē ¿r¿nlerde hibir kiĸi 

veya gruba verilemez. Ortak (serbest) mallar olarak isimlendirilen bu t¿r mallarēn faydasēndan t¿m fertler sēnērlamadan 

faydalanmaktadērlar. ¦r¿n¿n faydasēnēn t¿m kiĸilere aēk olmasē sebebiyle, tek bir kiĸi kendi hakkēnē satma imk©nēna sahip 

deĵildir. Bu t¿r mallarda devletin kaynak tahsisi ile ilgili  bir gºrevi aslēnda servetin kullanēmē tamamen serbest olduĵu ve 

kēsētlanamadēĵē iin fertler ortak malē aĸērē kullanmakta ve bunun doĵal sonucu ise ortak mal kaynaĵēnēn zarar gºrmesidir. 

Ekonomideki kaynaklarēn paylaĸtērēlmasēnda, kēt kamu kaynaklarēnēn optimum daĵēlēm ve kullanēmēnē gerekli kēlar. Kamu 

kaynaklarēnēn kamu ihtiyalarē doĵrultusunda ve kaynak kullanēmēnda etkinlik saĵlanmasē amacē ile kullanēlmasē b¿y¿k bir 

ºnem taĸēr.  Piyasa ekonomisi, her hal¿k©rda kalkēnmayē ve kaynak kullanēlmasēnē saĵlamayabilir. 

3.2. Kamu Ekonom k Faal yetler Konusunda Temel Yaklaĸēmlar 

Kamu ekonomik faaliyetleri konusunda zaman ierisinde farklē birbirine zēt yaklaĸēmlar ortaya konulmuĸtur. Bunlardan en 

ok tartēĸēlan ve ºne ēkan temel fikir  / yaklaĸēmlar ¿ baĸlēkta ºzetlenmektedir.  

1. Klasik / Liberal Yaklaĸēm: Liberal gºr¿ĸ piyasa sisteminin ¿st¿nl¿ĵ¿n¿ savunur ve devletin ekonomiye m¿dahalesine 

karĸē ēkar. Adam Smihth ve David Rikardo gibi klasik ekonomistler, ekonomik hayatta d¿zeni saĵlayan ve adeta otomatik 

olarak iĸleyen fiyat mekanizmasēnēn oluĸturduĵu ñgºr¿nmez elò var ve devlet bu dengeye m¿dahale etmemesi gerekir derler. 

2. Sosyalist Yaklaĸēm: Bu gºr¿ĸ liberal ekonomik gºr¿ĸe bir tepki olarak doĵmuĸ; liberal ekonomik d¿zende, insanlarēn 

toplum menfaatlerine aykērē olarak ºzel menfaatler peĸinde koĸtuklarēnē ve bu suretle bazē insanlarēn, diĵer bazē insanlarē 

sºm¿rd¿ĵ¿ gºr¿ĸ¿ne dayanēr. Bundan dolayē ekonomik faaliyetlerin tamamen devletin kontrol¿nde olmasēnē istemiĸlerdir. 

Sosyalist ekonomik d¿zende, ¿retim ve deĵiĸim aralarēnēn tamamēnēn devlet kontrol¿ altēna alēnmasē esastēr ve bu sistemde, 

d¿zende ºzel m¿lkiyet ve serbest ticaretin yeri yok ve yasaktēr. 

3. Keynesyen Yaklaĸēm: 1929 B¿y¿k Ķktisat Buhranēna kadar geerli olan klasik-liberal gºr¿ĸ¿n dediĵi gibi ekonomi 

s¿rekli ve tam istihdam denge halinin mevcut olmadēĵē gºr¿l¿nce Keynes, ekonominin eksik istihdamda dahi denge halinde 

olabileceĵini belirtmiĸtir. Keynesôe gºre, mill´ gelir ve istihdam d¿zeyini belirleyen, toplam harcamalardēr ve bu harcamalar, 

ñefektif talepò olarak ifade edilir. T¿ketim, yatērēm ve kamu harcamalarēndan oluĸan toplam harcamalardaki yetersizlik, talebin 

d¿ĸmesine sebep olarak ¿retim ve istihdamē geriletir. Bu dengesizliĵi gidermek iin kamu harcamalarē arttērēlmalēdēr. Keynes 

ekonomide istikrarē saĵlamayē devlete y¿kler ve klasiklerin denk b¿te anlayēĸē yerine gerekirse aēk b¿te politikasēnē savunur. 

3.3. Kamu Kes m n n Baĸarēsēzlēk Nedenler 

Devletin ºnceleri ekonomik alandaki aĵērlēĵēnēn artērēlmasē gºr¿ĸ¿, kamu iin gerekli ¿r¿nlerin ¿retiminde, dēĸsal ve ºlek 

ekonomilerinde ve tam rekabetten sapmalarda piyasa ekonomisinin baĸarēsēzlēĵē teorisine dayandērēlmēĸtēr. 

Kamu tercihi konusunda 1960ôlē yēllar sonrasē ekonomistler ñpiyasa ekonomisi baĸarēsēzlēĵēò teorisine mukabil ñkamu 

ekonomisinin baĸarēsēzlēĵēò teorisini geliĸtirmiĸlerdir.  

Kamu tercihi teorisi, genel ekonomi teorisinde yapēlan analizlerde geerli olan yºntemlerin kamu kesimi iin de geerli 

olduĵu tezine dayanēr. Buna gºre ñkamu tercihiò, kamu kesiminden alēnan kararlarēn ve yapēlan uygulamalarēn ekonomi 

teorisindeki kural ve yºntemlerle analiz edilmesidir. Burada, kamu gºrevlilerinin de aynē ºzel kesimdeki kiĸiler gibi ferdi 

menfaatleri doĵrultusunda hareket ettikleri varsayēlmaktadēr. Mesela milletvekillerinin kendi seim alanlarēnda semenleri 

memnun edecek kararlarē almak suretiyle tekrar seilmeyi garantilemeye alēĸēr.  

Ahlaki kurallara baĵlē hizmet sunumundaki eksiklikler, kamu alanēndaki baĸarēsēzlēĵēn temelini teĸkil etmektedir. Ayrēca, 

toplumu oluĸturan kiĸilerin karĸēlēksēz olarak sunulan kamu hizmetlerinden dolayē gayet memnun olurlar, ancak bu sunumun 

finansmanēna iliĸkin sorunlarēn farkēnda olmazlar. Devlet bu kamu hizmet sunumlarēnēn finansmanēnē karĸēlamak iin para 

basēmē ve borlanma yoluyla karĸēlanmasē ºnemli sorunlar ēkarmaktadēr.  

Refah devleti anlayēĸē, devletin faaliyet alanēnē olabildiĵince geniĸletmiĸ ve sonuta ortaya gelir kaynaklarē kendisine 

yetmeyen aĸērē b¿y¿m¿ĸ devlet tehlikesini g¿ndeme getirmiĸtir. Devletin aĸērē b¿y¿kl¿ĵ¿n¿n tehlike olarak gºr¿lmesinin sebebi, 

aĸērē b¿y¿m¿ĸ olan devletin temel gºrevlerini dahi yerine getirmekte zorlanacaĵē tezine dayanmaktadēr. Bu fikir , kamu 

giriĸimciliĵinin genelde baĸarēsēz olduĵu tezine, gºr¿ĸ¿ne dayanmaktadēr.  
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D¿nyada artan h¿rriyet talepleri ve kendini yºnetme becerisini geliĸtiren insanlar artēk yºnetilmek yerine bulunduĵu 

organizasyonlarē birlikte yºnetmeyi istiyorlar. Kamu yºnetiminde en b¿y¿k sorunlardan biri oligarĸi ve mafya yapēlanmalarēdēr. 

Oligarĸi; siyasi g¿c¿n birka kiĸiden oluĸan k¿¿k bir grubun elinde olduĵu yºnetim ĸekli, mafya ise kanun dēĸē ĸler ev ren, 

bu ĸler  yaparken c nayet b le ĸlemekten ek nmeyen b r t¿r g zl  yapēlanmadēr. Bu yapēlarēn korumasēnda geliĸen servetinin 

kaynaĵē karanlēk iĸ adamlarē grubu olan oligarklar  kamu kurumlarēnē istedikleri ĸekilde yºnlendirme tehlikesi vardēr.  

Y ne, p yasada tam rekabet n geerl  olmayēĸē ve ekonom k st krarsēzlēk, r sk ve belrs zl kler, s yasette patronaj l ĸk ler , 

s yas  yandaĸlēk ve part zanlēk, rant oluĸturma ve daĵētma faal yetler , t¿rem ĸ dēĸsal ekonom ler, s yas  m yopluk ve s yasette 

negat f ºlek ekonom ler n n varlēĵē, lob c l k, h zmet kayērmacēlēĵē, merkez yetl k, devlet harcamalarēnda sraf ve mal  

yanēlma, b¿te aēklarē ve kayēt dēĸē ekonom , semenler n b lg s zl ĵ  ve lg s zl ĵ , kararlarēn oy okluĵu esasēna dayanmasē ve 

b¿rokras n n s¿rekl  b¿y¿mes  g b  nedenler kamu yºnet m n n olumsuzluklarē olarak sayēlmaktadēr.  

¦ret m aralarēnē eller nde bulunduranlarēn oluĸturduĵu kentsoylu toplum sēnēfē olan burjuvaz ye h zmet eden, d ĵer 

toplumlarē Oryantal st bakēĸ aēsēyla deĵerlend ren kehanet (g¿ya b r olayēn gerekleĸeceĵ n  ºnceden b lme) ve Kabbala (Tevrat 

ºnces  Yahud  ruhban sēnēfēnēn gel ĸt rd ĵ  b¿y¿ ve ĸeytan  g¿lerle baĵlantēlē sanatē) g b  ezoter k (g zeml ) b r ºĵret  ve 

sembollerle mesaj veren anlayēĸlarēn kurum ler ne sēzmalarē kamu yºnet mler n  olumsuz etk lemekted r. Bundan kurtulmak 

 n devlet  demokrat kleĸt rerek denetleneb l r hale get r p, m llet n s stem ¿zer nde kontrol¿ artērmaktēr. 

Kamu kesiminin baĸarēsēzlēk nedenleri: 
1. Piyasada tam rekabetin geerli olmamasē ve ekonomik istikrarsēzlēk, risk ve belirsizlikler,   

2. ¦retim faktºrlerinin coĵrafi ve sektºr bazēnda kaynak daĵēlēmēnda dengesizlikler,  

3. ¥zel gelir ve servet daĵēlēmēndaki adaletsizlik, kara para ile kayēt dēĸē ekonomi, 

4. Siyasette patronaj iliĸkileri, yandaĸlēk, yolsuzluk, partizanlēk, rant, siyasi miyopluk ve lobicilik ,  

5. Devlet harcamalarēnda israf, mali yanēlma, b¿te aēklarē, semenlerin bilgisizliĵi ve ilgisizliĵi,  

6. Kararlarēn oy okluĵu esasēna dayanmasē ve ahlaki kurallara uymayan hizmet sunumlarē, 

7. B¿rokrasinin s¿rekli b¿y¿mesi ve hizmet kayērmacēlēĵē, 

8. Kamu otoritelerinin faaliyetler hakkēnda halka ĸeffaf, aēk, s¿rekli ve doĵru bilgi vermemeleridir. 

Piyasalarēn etkin alēĸmasēnē saĵlayan ĸartlarēn ya hi ortaya ēkmamasē veya bir ĸekilde ters yºnde alēĸmasēnē ifade eden 

piyasa baĸarēsēzlēĵē g¿n¿m¿z piyasalarēnēn ok ºnemli bir ºzelliĵidir. Serbest piyasalarēn aslēnda baĸarmasē gereken, kendi 

baĸēna bērakēldēĵēnda etkin alēĸmasē iken, uygulamada durum deĵiĸiyor, kendi baĸlarēna bērakēldēĵēnda etkin alēĸamēyor. Bazē 

¿r¿nlerin ok fazla, bazēlarēnēn ise yetersiz ¿retimi olabiliyor. Piyasa baĸarēsēzlēĵēnēn u noktasē, bazē ¿r¿nler iin piyasalarēn hi 

oluĸmamasē nedeniyle bu t¿r mal ve hizmetlerin piyasalar tarafēndan ¿retilememesidir. 

Piyasa baĸarēsēzlēklarē veri iken; devlet, kaynak tahsisi gºrevi ile ¿stlendiĵi bir gºrevi piyasalarēn kaynak tahsisi iĸlevine 

karēĸma ve piyasa baĸarēsēzlēklarēnē d¿zeltme veya bunun etkilerini azaltacak tedbirler alēr. Piyasa aksaklēĵē sebebiyle devletin 

gºrevlerinden bir diĵeri ekonomik etkinlik, gelir, servet daĵēlēmēndaki eĸitlik ve sosyal adalet aēsēndan ºnemlidir. Devlet gelir 

daĵēlēmē gºrevi gereĵi; piyasalar toplum refahēnēn daĵēlēmēnda adaleti saĵlayamadēklarē ºl¿de, devlet piyasa mekanizmasēna 

m¿dahale ile gelir daĵēlēmēnē adil kabul edilen bir noktaya getirmeye alēĸēr.   

G¿n¿m¿z modern devletlerinin klasik gºrevlerine ilave iki yeni gºrev daha y¿klenmiĸtir. Bunlar:  

1. Ekonomik istikrar:  G¿n¿m¿z ekonomileri zaman zaman ve bazen s¿rekli olarak enflasyon, iĸsizlik, yetersiz b¿y¿me ve 

ºdemeler dengesi sorunlarē ile karĸēlaĸmaktadēr. Piyasalarēn kendi baĸēna bu t¿r meselelerle baĸ edememesi sebebiyle, devlet 

para ve maliye politikalarē aracēlēĵēyla enflasyonu ve iĸsizliĵi azaltarak toplum refahēnē arttērmayē hedefler. 

2. D¿zenleyici gºrevi: Kaynak tahsisi gºrevinin bir parasē olarak, devlet kanun koyup bunlarē uygular. D¿zenleyici gºrev 

ticaretin ve insan iliĸkilerinin d¿zenli olmasēnē saĵlamaktadēr. Ticaretin ve insan iliĸkilerinin d¿zenlenmesine ilave ok daha geniĸ 

bir alanda kanun koyma ve adalet sistemini yºnetmektedir. Devletin d¿zenleyici gºrevlerindeki ºnemli artēĸlarēn ferdi h¿rriyet 

ve serbest´yi azalttēĵē gerekesi ile son zamanlarda olduka fazla eleĸtirilmektedir. 

3.4. Kamu Faal yetler n n Opt mal D¿zey 

Bir ekonomik sistem, ºzel ve kamu sektºr¿ arasēndaki kaynak daĵēlēmē bileĸimini belirlemek zorundadēr. Ekonomik sistemi 

belirleyen devlet, dolayēsēyla bu daĵēlēm gºrevini de yerine getirir. Bu sebeple devlet, elindeki aralarla gerek kamu kesiminde 

gerekse ºzel kesimde kaynaklarēn rasyonel ve etkin bir ĸekilde kullanēlmasēna alēĸmalēdēr.  

 Sosyal denge olarak bilinen optimal (en uygun) daĵēlēm bileĸimi belirlenmelidir. Gerek ve optimal daĵēlēm noktalarē aynē 

nokta olabilir veya olmayabilir. Eĵer bu noktalar farklē ise optimal altē kaynak daĵēlēmēndan, sosyal dengesizlikten veya sektºrler 

arasē daĵēlēmdan sºz edilir. Bir toplumda ekonomi politikasē aralarēnēn temel hedefi; tam istihdamēn saĵlanmasē ve kalkēnmanēn 

devam ettirilmesi kaynaklarēn optimal daĵēlēmēna baĵlēdēr. Ķktisadi, sosyal, hukuki ve evre faktºrleri kaynaklarēn optimal 

daĵēlēmēnē zorlaĸtērēr. Optimal kaynak daĵēlēmēnda az geliĸmiĸ ¿lkeler b¿y¿k sorunlarla karĸē karĸēyadēr. 

Kamu kesiminde kaynaklarēn optimal daĵēlēmēnē engelleyen ve kaynaklarēn verimli kullanēmēnē zorlaĸtēran konulardan biri 

kamuda uygulanan aĸērē personel istihdamē ve bunun dayandēĵē Parkinson ºnemsizlik kanunudur. Parkinson ºnemsizlik 

kanunu; kamu yºnetiminde aĸērē b¿rokrasi ve aĸarē personel istihdamēn verimi giderek d¿ĸeceĵini belirten kuraldēr.  

Teknolojik ilerleme, kamu yºnetiminde personel ihtiyacēnē azaltmakta, fakat uygulanan istihdam politikalarē dolayēsēyla 

alēĸanlara yol verilememekte, bunlara yeni gºrevler bulunmaya alēĸēlmaktadēr. Her yeni b¿rokratik gºrev yeni personele 

ihtiya doĵurur ve personel alēmē ise kērtasiyeciliĵi artērēr, verimi d¿ĸ¿r¿r. ñBir iĸ, daima, bitirilmesi iin kendisine ayrēlan s¿renin 
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hepsini kapsayacak ĸekilde uzarò ilkesi kanunun temelini oluĸturur. Bu kanuna gºre, alēĸanlar bir iĸi; ancak onun iin belirlenen 

zaman veya o zamanē aĸacak ĸekilde yapmaya eĵilirler. Eĵer iĸ iin belirli bir zaman belirlenmemiĸse, bu takdirde iĸin bitirilmesi 

olduka geniĸ bir zaman yayēlabilir. B¿rokratik personel sayēsē ile yapēlacak iĸ ters orantēlēdēr, iĸ azaldēka personel artar. 

Neticede; toplum refahēnē saĵlamak iin kaynaklar iki kesim arasēnda ºyle bir ĸekilde daĵētēlmēĸ olmalē ki; bir faktºr¿n bir 

kesimden diĵerine aktarēlmasē, toplam ¿retimde ek bir artēĸēn saĵlanamadēĵē nokta kaynaklarēn optimum daĵēldēĵēnē gºsterir.  

¦¿nc¿ Bºl¿m Deĵerlend rme Sorularē 

1. Kamu ekonom k faal yetler n n amalarē nelerd r? 

2. Kalkēnma, b¿y¿me ve gel ĸme ned r? 

3. Yap-Ķĸlet-Devret Model  ned r? 

4. Ķnsan  Gel ĸme Endeks , Sosyal Gel ĸme Endeks  ve Ķslam l k Endeks  ned r? 

5. Ekonomik b¿y¿me modelleri nelerdir? 

6. Enflasyon ned r ve enflasyonun nedenler nelerd r? 

7. Enflasyonun olumsuz sonularē nelerd r? 

8. Ekonom k st krarēn saĵlanmasē ned r? 

9. Gel r daĵēlēmēnda adalet ned r? 

10. Kamu ekonom k faal yetler  le lg l  Klas k / L beral Yaklaĸēmē aēklayēnēz. 

11. Kamu ekonom k faal yetler  le lg l  Sosyal st Yaklaĸēmē aēklayēnēz. 

12. Kamu ekonom k faal yetler  le lg l  Keynes Yaklaĸēmē aēklayēnēz. 

13. Kamu terc h  teor s  ned r? 

14. Kamu kes m n n baĸarēsēzlēk nedenler nelerd r? 

15. Kamu faal yetler n n opt mal d¿zey  nasēl olmalēdēr? 
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4. KAMU  HARCAMALARI  

4.1. Kamu Harcamalarē Kavramē ve Kapsamē 

Tatmin edilmesiyle toplumun t¿m¿ne fayda saĵlayan sosyal ihtiya toplumsal mal ve hizmetlerle karĸēlanēr. 

G¿n¿m¿zde devlet, ekonomi ierisinde ºnemli bir iĸleve sahip olarak, mill´ gelirin ºnemli bir bºl¿m¿n¿ vergi vb. 

uygulamalarla ekonomiden ekerek, kamu hizmetlerini y¿r¿tebilmek iin bu kaynaĵē tekrar ekonomiye katmaktadēr. Bu sebeple 

kamu faaliyetlerinin etkin ve hakkaniyetli bir ĸekilde y¿r¿t¿lmesi iin genel ahlak kurullarē ºnemli bir yer tutmaktadēr. 

Yºneticiler kamu m¿lk¿n¿ yºnetmede gerekli ahlaki ve kanuni ºzeni gºstermeleri gerekir.  

Kamu hizmeti; kamu t¿zel kiĸileri veya bunlarēn gºzetiminde olan ºzel hukuk kiĸilerinin kamu menfaatleri doĵrultusunda 

toplumun ortak ve s¿reklilik arz eden ihtiyalarēnē karĸēlamak iin topluma sunulan devamlē ve muntazam faaliyetlerdir. Kamu 

hizmetleri, kamu faydasē ve verimlilik kurallarēna gºre y¿r¿t¿l¿r, bunlar birlikte t¿ketilir, kullanēmēndan kimse mahrum 

bērakēlmadēĵē gibi bir kiĸinin elde edeceĵi fayda diĵerinin elde edeceĵi faydayē azaltēcē etki de oluĸturmaz. 

Kamu harcamasē, genel olarak devletin kamusal mal ve hizmet ¿retimi iin yaptēĵē harcamalardēr. Modern devlet; adalet, 

g¿venlik, asayiĸ, eĵitim, saĵlēk hizmetleri yanēnda, ekonomik kalkēnma, gelir daĵēlēmēnē d¿zenleme, tam istihdamē 

gerekleĸtirme ve sosyal gºrevlerinden doĵan hizmetler de gºrmektedir. Bu m¿ĸterek hizmetleri, prensip itibariyle merkezi ve 

yerel yºnetim birimleri aracēlēĵēyla gerekleĸtirir. 

Harcama; bir mal veya hizmet ¿retmek veya satēn almak iin paranēn sarf edilmesi, gelirin bir ama iin kullanēlmasēdēr. 

Toplam harcama ise t¿ketim harcamalarē, yatērēm harcamalarē, devlet (kamu) harcamalarē, ihracat ve ithalat harcamalarēnēn 

toplamēnē ifade eden makroekonomik bir kavramdēr. 

Kamu harcamasē, devlet (amme) masraflarē veya kamu giderleri ile aynē manadadēr. Kamu harcamasē; devlet ve diĵer 

kamu t¿zel kiĸilerinin (belediye, il ºzel idareleri, kºyler ve kamu ekonomik teĸebb¿sleri) kamu ihtiyalarēnē karĸēlamak iin 

yaptēklarē giderler ile istisna ve muaflēk sebebiyle alēnmayan vergiler, sosyal g¿venlik katkē payē, dēĸ bor ve faiz ºdemeleri ile 

sosyal transferler ve baĵēĸlar iin yapēlan harcamalardēr. 

Devletin organize olma ĸekline uygun olarak, ¿niter devlet sisteminde kamu harcamalarēnēn b¿y¿k bir kēsmē merkezi devlet 

organizasyonunca, bir kēsmē yerel yºnetimlerce ve bir kēsmē da diĵer kamu kuruluĸlarēnca gerekleĸtirilir.  

 Kamu harcamalarēnēn kapsamē; kamu harcamalarē ile ilgili alēĸmalarda kamu harcamalarē sēnērē ve hangi kamu 

kuruluĸlarēnēn yaptēĵē harcamalarēn kamu harcamasē kapsamēna gireceĵi tartēĸēlēr. Merkezi devlet organizasyonunun ve yerel 

yºnetimlerin yaptēĵē harcamalarēn kamu harcamasē olduĵu kabul edilmekte, asēl tartēĸma, diĵer kamu kuruluĸlarēnēn harcamalarē 

konusundadēr. Tartēĸma kamu ekonomik kuruluĸlarēnēn ve benzer kurumlarca y¿r¿t¿len sosyal g¿venlik hizmetleri iin yapēlan 

harcamalar ¿zerinde yoĵunlaĸēr ve  dar ve geniĸ anlamda kamu harcamasēnē g¿ndeme getirir. 

Dar anlamda kamu harcamasē; merkezi yºnetim tarafēndan gerekleĸtirilen hizmetler dolayēsēyla yapēlan harcamalardēr. 

Geniĸ anlamda kamu harcamasē ise merkezi devlet organizasyonu ve yerel yºnetimler yanēnda, sosyal g¿venlik harcamalarē, 

devletin ve yerel yºnetimlerin ekonomik giriĸimlerinin harcamalarēnē ifade eder.  

Ķktisatēlar ve maliyeciler 1950ôlere kadar esas olarak kamu gelirleri ¿zerinde yoĵunlaĸtēklarē gºr¿l¿r, oysa kamu gelirleri 

yanēnda temel bir konu olan kamu harcamalarē ¿zerine eĵilme ve yoĵunlaĸmalarē 1950 sonrasēna rastlar. Maliyede klasik 

anlayēĸēn h©kim olduĵu dºnemde kamu harcamalarēnēn ikinci sērada kaldēĵē gºr¿l¿r ve kamu harcamalarē sēnērlē tutulur. Kamu 

gelirlerinin ekonomik tarafsēzlēĵē sºz konusu olmasēndan harcamalar veri kabul edilir.  

Devlet ºnce harcar sonra finansmanēnē d¿ĸ¿n¿r ve bu olaya hukuki yaklaĸēr. Kamu harcamalarēnēn finansman kaynaĵē 

vergidir, bu yetmezse borlanmaya gidilir ve bu en son tercih olarak kabul edilir. Mali dengeyi hedef alan bu anlayēĸta kamu 

harcamalarē g¿venlik ve adalet hizmetlerinden oluĸan cari t¿ketim harcamalarē olarak gºr¿l¿r, ekonomik nitelik arz eden yatērēm 

harcamalarē kabul gºrmez.  

Devlet anlayēĸēnda ortaya ēkan geliĸmelere paralel olarak maliye ilminde ikinci bir yaklaĸēm olan modern maliye yaklaĸēmē 

19. (1800-1900) asēr liberalist devlet anlayēĸēndan 20. (1900-2000) asēr m¿dahaleci devlet anlayēĸēna geiĸ teĸkil eder. Bu 

anlayēĸta temel ama ekonomik, sosyal ve siyasi tercihler ºne ēkmaktadēr. Klasik anlayēĸēn mali denge esasē yerine ekonomik 

denge esas alēnēr, mali denge ekonomik dengenin bir vasētasē olarak kabul edilir. Bu iki yaklaĸēmēn hedefi olan ekonomik 

kalkēnmayē saĵlamada bir fark yok. Ancak kullandēĵē aralar farklēdēr.  

Modern maliye gºr¿ĸ¿ mali olaylara klasiklerin teknik aēdan yaklaĸēmlarē yerine iĸlevsel bir yaklaĸēm sergiler. 1950ôlere 

kadar ihmal edilen kamu harcamalarē, devletin gºrevlerinin giderek artēĸēyla dikkatleri ¿zerine ekmiĸtir. Refah devleti anlayēĸē 

kamu hizmetlerini ve dolayēsēyla kamu harcamalarēnē artērmaktadēr. N¿fus artēĸē, savaĸlar, teknolojik ve sosyal geliĸmeler 

ekonomik kalkēnmayē saĵlama, tam istihdam, adil gelir daĵēlēmē ve benzeri nedenler devleti toplam kaynaklarē gittike artan 

oranlarda kullanma zorunluluĵunda bērakmēĸtēr. Bu geliĸme ve gºrevler kamu harcamalarēnēn ekonomik ve sosyal hayat 

¿zerinde b¿y¿k etkileri olduĵunu gºstermekte ve ºnemli bir ekonomik faaliyet olarak ele alēnmasē gerekir. 

Kamu harcamalarēnēn asēl finansman kaynaĵē vergilerdir; devlet ne kadar ok kamu harcamasē yaparsa o kadar fazla vergi 

alēr. Kamu harcamalarēnēn hi olmamasē m¿mk¿n deĵil, ¿nk¿ toplumda zorunlu, yerine getirilmesi gereken savunma, adalet 

ve eĵitim hizmetleri vardēr. Dolayēsēyla ñkamu harcamalarē vardēr ve bunlarēn mutlaka karĸēlanmasē gerekirò gºr¿ĸ¿ h©kimdir.  

Kamu harcamalarēnēn tarihi seyri; 19. yy sonrasē hēzlē bir artma eĵilimine girdiĵi ve bu artēĸ 20. asrēn, ilk eyreĵinden 

sonra refah devleti anlayēĸēna baĵlē olarak daha da hēz kazandēĵē gºr¿lmektedir. ¢¿nk¿ toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi 

yanēnda modern devletin y¿klendiĵi ekonomik gºrevler de giderek ºnemli harcamalarē gerekli kēlmaktadēr.  
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4.2. Kamu Harcamalarēnēn ¥zell kler 

Kamu ihtiyalarēnē karĸēlamak iin yapēlan ºdemeler olan b¿t¿n kamu harcamalarē iin ortak ºl¿ler bulma ve bunlarē 

tanēmlama abalarē her zaman kesin ve verimli sonular vermemektedir. 

Kamu harcamalarēnēn y¿ksek olmasē ve bunu finanse edecek kaynaklardan ilki olan vergi ve dolayēsēyla vergi oranlarē ve 

dolaylē vergilerin y¿ksek olmasēnē zorunlu kēlar. Ayrēca ¿lke ierisinde kayēt dēĸē ekonominin varlēĵē ve b¿y¿kl¿ĵ¿ vergi 

oranlarēnēn ve dolaylē vergilerin y¿kseltir. Bu amazē ortadan kaldērmak iin kamunun kontrol¿ dēĸēndaki ekonomik faaliyetler 

olarak ifade edilen kayēt dēĸē ekonominin kayēt altēna alēnmasē gerekir. Avrupa ¿lkelerinde, kayēt dēĸē ekonomi daha ok 

uyuĸturucu ve silah kaakēlēĵē gibi kanun dēĸē faaliyetler ºne ēkmakta; geliĸmekte olan ¿lkelerde ise bunlara ilave daha ok 

eĸya ve hizmet alēmlarēnēn belgelendirilememesi ĸeklinde ortaya ēkmaktadēr.  

Sanayileĸmiĸ ¿lkeler, kendi pazarēnē korumak, ¿r¿n¿n¿ ihra etmek, iĸsizine iĸ bulmak, ¿r¿n kalitesini artērmak, ¿retim ve 

t¿ketim etkinliĵini saĵlama, t¿keticinin alēm g¿c¿n¿ artērmak, t¿ketici bilinci ve yerli ¿r¿n kullanēm bilincini artērmak ve diĵer 

¿lkelere karĸē g¿l¿ bir konuma gelebilmek iin t¿m taraflarla bir araya gelip uzlaĸma saĵlamaya alēĸmaktadēr.  

Geliĸmekte olan ¿lke ekonomilerinin globalleĸmeden en az zararla kurtulmanēn temel dayanaĵē t¿ketici bilincidir. Zira liberal 

ekonomilerde t¿ketim ile ilgili tutum ve davranēĸlar bizzat t¿keticiden gelir ve t¿ketim faaliyeti dikte edilemez. Bu sebeple mill´ 

ekonomiye olumlu katkēlarē olabilecek bir hareketin baĸarēsē ancak t¿keticinin bilinlendirilmesiyle olur. 

Biliĸim teknolojileri katkēsēyla insanlarda t¿ketici bilincinin artēĸēna baĵlē; ¿lkede israfē ºnleyerek topyek¾n kalkēnma, adil 

paylaĸēm, refahēn yayēlmasē, yerli ve kaliteli ¿r¿nler tercih edilerek mill´ ekonominin korunmasē birok alanda ºnemli faydalar 

saĵlayarak, kamu harcamalarē bir disipline kavuĸur.   

Kamu harcamalarēnēn ºzellikleri:  

1. Kamu harcamalarēnēn ºdenmesi g¿n¿m¿zde para ile yapēlēr. Gemiĸte bazē gºrevlilere aylēk verilmesi yerine, ev 

verilmesi; ayni (mal ile) ºdemeler yanēnda ¿cretsiz seyahat imk©nē ē gibi ºdemelerin yapēldēĵē gºr¿l¿r.  

2. Kamu harcamalarē, harcama yapmaya yetkili  organlar tarafēndan yapēlēr. Kanunlarla kendilerine yetki verilmiĸ 

kiĸilerce kanuni s¿re d©hilinde harcamalarēn yapēlmasē gerekir.  

3. Kamu hizmetinin gºr¿lmesinde kural olarak maliyet ve k©rlēlēk dikkate alēnmaz. Ķ ve dēĸ g¿venliĵin 

saĵlanmasēnda, adalet, eĵitim ve saĵlēk hizmetlerinde bu unsurlar dikkate alēnmadēĵē gibi. 

4. Kamu harcamalarēnēn finansmanē m¿kelleflerin vergi olarak yaptēklarē zora dayalē ºdemelerle karĸēlanēr. ¥zel 

giderler ise t¿keticilerin ihtiyalarēnē karĸēlamak ¿zere, kendi rēzalarēyla ºdedikleri paralarla finanse edilir. 

5. ¥zel harcamalarda harcama gelirlere gºre belirlenirken, kamuda gelirler harcamalara gºre ayarlanēr. Devlet 

gelirlerini giderlerine gºre saĵlar. Bunun da bir sēnērē var, ancak yine de devletin imk©nlarē kiĸilere gºre daha esnektir. 

6. Kamu harcamalarē ºzel harcamalara gºre ok b¿y¿k miktarlara  ulaĸmēĸtēr. Genelde devlet b¿teleri, mill´ gelirin 

ºnemli miktarda deĵiĸen oranlara varmēĸtēr. 

Hangi hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektiĵi, ¿lkelerin rejim ve sosyal durumlarēna gºre deĵiĸtiĵi gibi 

zaman ierisinde de artmakta, eĸitlenmekte ve deĵiĸmektedir. 

4.3. Kamu Harcamalarēnēn Artēĸ Nedenler 

Devletin iĸlevlerine, geliĸen teknolojik ve sosyal ĸartlara baĵlē olarak kamu harcamalarēnēn tarihi seyrine bakēldēĵēnda, her 

ekonomik sistemde ve ¿lkede s¿rekli bir artēĸ eĵilimi gºsterdiĵi izlenebilir.  

Kamu harcamalarēnēn yēllar itibarēyla s¿rekli artēĸ gºstermekle birlikte bu artēĸē etkileyen deĵiĸik faktºrler mevcuttur. 

T¿rkiye'de de kamu harcamalarē yēllar itibariyle hem mutlak deĵer olarak hem de GSMH'ye oranla arttēĵē bilinmektedir. Bu 

konuda g¿ncel verilere TUĶKô resm´ sitesi olan; http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist ulaĸēlabilir. 

Kamu harcamalarēnda ortaya ēkan b¿y¿me ve artēĸlar; kēsmen gºr¿n¿rde, kēsmen de gerekte artēĸlardan kaynaklanēr:  

4.3.1. Kamu Harcamalarēnēn Gºr¿n¿rde Artēĸē 

Topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesinde veya miktarēnda bir artēĸ meydana gelmemesine raĵmen, harcama 

rakamlarēnēn tutarēnda meydana gelen artēĸa ñgºr¿n¿rde artēĸò denilir. Bu t¿r artēĸlar genelde sosyal ve ekonomik aēdan g¿l¿ 

olamayan ¿lkelerde gºr¿l¿r ve birok sebebe dayanēr.  

Kamu harcamalarēnēn gºr¿n¿ĸte artēĸ nedenleri:  

1. Paranēn Satēn Alma G¿c¿ndeki Azalma: B¿te rakamlarēnēn nominal artēĸ gºstermesinde, para deĵerindeki d¿ĸ¿ĸ¿n 

etkisi vardēr. Paranēn satēn alma g¿c¿nde ortaya ēkan azalēĸ, kamu hizmetlerinin gerekleĸtirilmesi iin katlanēlmasē gereken 

harcamalarēn da gºr¿n¿rde (nominal) artēĸēnēn en ºnemli sebebidir. Genel fiyat d¿zeyindeki y¿kselme sebebiyle, topluma 

ulaĸtērēlan o mal veya hizmetin niteliĵinde veya miktarēnda bir artma olmadēĵē halde, yapēlan harcama tutarē y¿kselmiĸ 

olmaktadēr. ¦lke iinde paranēn dolaĸēm ve miktarē h¿k¿metin izlediĵi para politikasēyla belirlenir.  

2. Para Ekonomisinin Yaygēnlaĸmasē: ¥demelerin ayni (mal ile) yapēlmasēndan nakd´ yapēlmasēna geiĸle topluma 

sunulan hizmetlerin boyutlarēnda deĵiĸme olmamasēna raĵmen, b¿tede para olarak ifadesinin y¿kselmesine sebep olmuĸtur. 

3. B¿te Yºntem ve Tekniĵindeki Deĵiĸme: 20. yy baĸēna kadar, devlet b¿tesi gayrisafi yºntem yerine safi b¿te 

yºntemine gºre hazērlanērdē. Kamu gelirlerinin tahsili iin yapēlan masraflar, elde edilen gelirden d¿ĸ¿l¿r ve kalan tutar b¿tede 

yer alērdē. ¢eĸitli nedenlerle gelir ve gider kalemlerinin birbirlerine mahsup yapēlmadan gºsterimi b¿te rakamlarēnēn kabarēp 

artmasēna sebep olmuĸtur. Yapēlan hizmet aynē olsa bile, gayrisafi yºntemde b¿te rakamlarē daha y¿ksek gºz¿k¿r. 

4. ¦lke Sēnērlarēnēn Geniĸlemesi ve N¿fusun Deĵiĸmesi:  Savaĸlar sonrasē ¿lke sēnērlarēnēn deĵiĸmesi (b¿y¿mesi), sunulan 

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist


 

39 

kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinde herhangi bir artma olmamasēna raĵmen yapēlan harcamalarēn artmasēna sebeptir. 

Hizmet gºt¿r¿len ve yºnetilen alanlarēn b¿y¿mesi, yapēlan kamu harcamalarēnda da toplam olarak artēĸ olur. Ortalama hayat 

s¿resinin uzamasē, eĵitim standartlarēnēn y¿kselmesi, sosyal devlet anlayēĸēnēn geliĸimiyle devletten beklenti ve devletin 

iĸlevlerinin deĵiĸmesi bu aēdan ºnemlidir. Hizmetin kalite ve standardēnda herhangi bir artma olmasa dahi n¿fus artēĸē sonuta 

kamu harcamalarēnēn y¿kselen bir seyir gºstermesine sebeptir.  

4.3.2. Kamu Harcamalarēnēn Gerekte Artēĸē 

 Topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesinde veya miktarēndaki artēĸ yanēnda, kamu harcamalarēnēn tutarēnēn da artmasēna 

ñgerekte artēĸò denilir. Sosyal ve ekonomik aēdan geliĸmiĸ ¿lkelerde gºr¿len artēĸlar gerek artēĸ sebebidir. 

Kamu harcamalarēnēn gerekte artēĸē, kamu harcamalarēnēn artan mill´ gelire oranla daha fazla bir oranda artmasēnē ifade eder. 

Topluma sunulmasē gereken yeni mal ve hizmet t¿rlerinin ortaya ēkmasē, ekonomik, sosyal ve teknolojik geliĸil sonucu 

toplumun devletten beklentilerine baĵlē olarak devletin y¿klendiĵi gºrevlerde artmaktadēr. 

Kamu harcamalarēnēn gerekte artēĸ nedenleri:  

1. Ekonomik Nedenler: Kiĸisel ihtiyalar gibi kamu ihtiyalarē da hem miktar hem de nitelik olarak artmaktadēr. Devletin 

y¿klendiĵi klasik gºrevlere ilave yeni y¿klenilen gºrevler, hizmet ve harcama kalemlerinin y¿kselmesine sebep olur. Devlet 

anlayēĸēnda meydana gelen deĵiĸimle sosyal refah devleti haline gelen devlete daha fazla gºrevler y¿klemiĸtir. Ekonomik 

dengesizlik ve krizler, yeni devlet iĸlevlerinin ve hizmet alanlarēnēn ortaya ēkmasēna sebep olabilir. Bilhassa krizler dolayēsēyla 

toplumun refah d¿zeyini s¿rd¿rebilmesi iin yapēlan katkē ve ºdemeler bu manada b¿y¿k ºnem taĸēr. 

2. Teknolojik Nedenler: Yeni teknik buluĸ ve ilerlemeler, yeni ihtiyalarēn doĵmasēyla hem kiĸisel hem de toplumsal 

boyutta ºnemli ihtiyalarē karĸēlama zorunluluĵu ortaya ēkmēĸtēr. Teknolojik buluĸ ve geliĸim, ihtiya d¿zeyi ve bunlarla ilgili  

hizmetlerin artmasēna yol amēĸtēr. Saĵlēk, enerji, ulaĸēm ve iletiĸim alanlarēndaki geliĸimden vatandaĸlarē faydalandērmak 

kamuyu daha fazla harcama zorlar. N¿kleer enerji, uzay, iletiĸim ve silah araĸtērma ve yenilikleri bu t¿rdendir.  

3. Sosyal Nedenler: Toplumun yapēsēnda meydana gelen deĵiĸim ve devletin gerekleĸtirmek zorunda kaldēĵē uygulamalar 

b¿te rakamlarēnē y¿kseltmektedir. Yeni harcama eĸitlerinin ortaya ēkmasē, n¿fus artēĸē, toplumun hayat standardēnēn 

y¿kselmesi, devletten beklenen hizmetlerin hem miktarēnēn hem de kalitesinin artmasē sonucunu doĵurmuĸtur. 

4. Askeri Nedenler: Savunma ara ve gerelerinin s¿rekli geliĸmesi ve maliyetinin y¿ksekliĵi b¿te rakamlarēnē s¿rekli 

b¿y¿tmektedir. Mill´ savunma iin ayrēlan bºl¿m, devlet b¿teleri ierisinde y¿ksek bir yer tutmaktadēr. Teknolojik geliĸimle 

elektronik savaĸ, siber savaĸ, biyolojik savaĸ ve n¿kleer savaĸ gibi yeni yºntemler bu harcamalarē artērmaktadēr.  

Askeri savunma harcamalarēnē azaltma yollarē: 

1. ¦lkeler arasē diyaloĵun geliĸtirilmesi, 

2. Sorunlarē savaĸla deĵil diplomasi ile ºzme eĵiliminin geliĸtirilmesi, 

3. Silah sanayiinde ºzel sektºre yer vermemek,  

4. Silah sanayiini kamulaĸtērmak, 

5. ¦lkeler arasē iletiĸimi g¿lendirmektir. 

Siber saldērēlarēn artēĸēna baĵlē olarak; kiĸi ve kurumlarēn veri tabanlarēnda topladēklarē bilgilerin g¿venliĵi iin siber 

savunmaya yºnelik yeni tedbirler almalarē gerekir. Siber g¿venlik; kiĸi ve kurumlarēn kritik ºnemdeki altyapē ve iĸlevlerin 

kullanēlabilir olmasēnē, operasyon ve bilgi g¿venliĵiyle gizli verilerin alēnmasēna karĸē korunmasēnē saĵlamaktēr. Bilgi 

teknolojisi g¿venliĵi; bilgisayar, sunucu, mobil cihazlar, elektronik sistemler, aĵlar ve verilerin kºt¿ amalē saldērēlardan koruma 

uygulamasēdēr. Siber saldērē; elektronik sistemler ¿zerine vir¿s, trojan (meĸru kēlēĵēnda kºt¿ amalē yazēlēm) veya benzeri zararlē 

kodlarla gerekleĸtirilen, genelde planlē ve koordineli olarak yapēlan zararlē davranēĸlardēr. ¥zel kurum ve iĸletmeleri siber 

saldērēlara karĸē koruyan uzman kiĸilere siber g¿venlik uzmanē, kamu kurumlarēnē koruyan siber g¿venlik uzmanlarēndan 

oluĸturulan yapēya siber ordu denilir. Siber g¿venlik uzmanē; hizmet verdiĵi kurumun elektronik bilgi sistemini koruyan, siber 

aĵlar ve bilgisayar alanēnda nitelikli uzaman kiĸidir. Siber ordu; devlet ve kamu kurumlarēnē aĵ ve bilgisayar sistemlerinden 

oluĸan elektronik bilgi sistemlerini siber saldērēlardan korumak iin siber aĵlar ve bilgisayar alanēnda nitelikli uzaman olan 

kiĸilerden kurulan yapēdēr. Siber saldērēlarēn devletten devlete olanēna siber savaĸ denir. Siber saldērēlar bazen simple (basit) aĵlar 

yanēnda ñdipnet (maskelenmiĸ, kanun dēĸē kontrol edilemeyen internet d¿nyasē) ve ñdipwebò gibi ayrē bir network aĵē ¿zerinden 

de gerekleĸiyor. Elektro manyetik sinyallerle karĸē saldērē yapēlabiliyor. Elektronik savaĸ; elektronik harp, radyo dalgalarē 

teknolojisini kullanarak d¿ĸman bir ordunun taktik ve stratejilerini almasē, istihbarat veri akēĸlarēnē yavaĸlatmasē, durdurmasē, 

deĸifre etmesi iin kullandēĵē teknolojik sistemler b¿t¿n¿d¿r. Siber savaĸ; bir devletin baĸka bir devlete elektronik sistemler 

¿zerine vir¿s, trojan (meĸru kēlēklē kºt¿ amalē yazēlēm) veya benzeri zararlē kodlarla gerekleĸtirilen planlē ve koordineli olarak 

yapēlan zararlē davranēĸlardēr. Kimyasal savaĸ; insan ¿zerinde fiziki ve psikolojik tahrip yapmak iin kimyevi 

maddelerin zehirleyici ºzelliĵinden faydalanarak ¿retilen maddeleri kimyasal silah olarak kullanmaktēr. Biyolojik savaĸ; 

bakteri, riketsia, vir¿s, fungus gibi mikroorganizma ajanlarē ve zehirli maddeler kullanēlarak insan, hayvan ve bitkileri ºld¿rme 

veya etkinliklerinin kēsētlanmasēna yºnelik bir savaĸ yºntemidir. N¿kleer savaĸ; d¿ĸmana zarar vermek  n toryum, uranyum 

g b  n¿kleer s lahlarēn kullanēldēĵē ve konvans yonel savaĸtan farklē olarak kēsa zaman  nde ok daha gen ĸ alana daha fazla 

zararēn ver ld ĵ  savaĸ t¿r¿d¿r. Psikolojik savaĸ ise d¿ĸmanēn d¿ĸ¿nce, hareket tarzē, hisleri, gelenekleri ve inanlarē ¿zerine 

iletiĸim aralarē ve diĵer psikolojik vasētalarla baskē yapēlarak psikolojik g¿c¿n kērēlmasē hedeflenen savaĸtēr. Bir ¿lkenin b¿t¿n 

siber alt yapē tesisleri ile ayakta durmasēnē saĵlayan temel bir unsur da siber g¿t¿r. Geliĸmiĸ ¿lkeler, mill´ g¿venlikleri gerekesi 
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ile ¿lkelerinde ¿retilen; ileri teknoloji t¿m cihaz, donanēm ve yazēlēm sistemlerine uzaktan eriĸimi saĵlayacak bir aēk kapē 

(bilinli olarak arka kēsēmdan aēk bērakēlan bir kapē) bērakēlmasēnē kanuni ĸart olarak koymaktadēr. Ķhracatē yapēlan bu t¿r 

¿r¿nlerin ¿lkeye karĸē kullanēmēnē ºnlemek ve satēlan ¿lkelerden bilgi casusluĵunu da saĵlamasē d¿ĸ¿n¿l¿r. Bu cihazlarē 

kullanan devlet ve iĸletmelerin bilgileri g¿ven altēnda deĵildir. G¿venlik aēsēndan stratejik bilgilerin mekanik sessiz tuĸlu 

daktilolarda yazēlarak klasik saklama metotlarēnēn kullanēlmasē tavsiye ediliyor. Kurumlar siber saldērēlardan korunmak, 

g¿venliklerini saĵlamak iin b¿y¿k meblaĵlē ileri teknolojilere yatērēm yapmaktadēr. Siber saldērēya maruz kalan ¿lke veya 

iĸletmelerin kendilerini savunma hakkē gereĵi karĸēlēk verme haklarē doĵar. Siber saldērē ancak siber kalkanlarla bertaraf edilir.  

5. Siyasi Nedenler: Kiĸiler, oylarēyla setikleri kiĸi ve partiler ¿zerinde etkili olabilir. Gerek semenlerin oy ve tercihlerini bir 

baskē unsuru olarak kullanmalarē, gerekse siyasi partilerin taahh¿tlerini yerine getirme abalarē b¿te harcamalarēnēn 

y¿kselmesine sebep olur. Kamu harcamalarēndaki artēĸ ile semenlerin tercihlerini yºnlendirmesi arasēnda yakēn iliĸki vardēr. 

4.4. Kamu Harcamalarēnēn Sēnēflandērēlmasē 

Sēnēflandērma, bilimsel gereklerin daha iyi anlaĸēlmasē, konuyu teĸkil eden olaylarēn benzeyen ve benzemeyen yºnlerinin 

karĸēlaĸtērēlēp, geliĸmelerini de dikkate alarak daha iyi aēklanma ve bunlardan gereĵe uygun sonular ēkarēlmasē iin yapēlēr. 

Kamu harcamalarēnēn sēnēflandērmasēnē yapmak, eĸitli kamu hizmetleri arasēnda denge kurarak devletin sēnērlē 

kaynaklarēnēn, mill´ ihtiyalarēn ºnemine gºre daĵētēmē, m¿kelleflerin ºdedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktar 

harcandēĵēnē gºrmeyi saĵlar. 

B¿teler; ekonomide fiyat istikrarēnēn saĵlanmasē, gelir daĵēlēmēnēn d¿zeltilmesi, yatērēmlarēn teĸviki gibi hedeflerin 

gerekleĸtirilmesinde kullanēlan temel mali aralardan biridir. B¿te harcamalarēnēn nitelikleri ve etkileri farklē olduĵundan 

b¿tenin etkin bir mali ara olarak kullanēlabilmesi iin harcamalarēn temel kriterlere gºre sēnēflandērēlmasē gerekir.  

Kamu harcamalarē; kurumsal, iĸlevsel, ekonomik ve finansman tipi sēnēflandērma olarak dºrt ĸekilde yapēlēr: 

4.4.1. Kurumsal Sēnēflandērma 

Kurumsal sēnēflandērmada, yºnetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilmiĸtir. 

Kurumsal sēnēflandērma, harcamayē yapan yºnetim birimlerini esas alan yapēda; devlet b¿telerinde (veya yerel yºnetim 

b¿telerinde) yer alan ve bilhassa yºnetim organlarē ve bunlarēn y¿r¿tt¿kleri hizmetler bakēmēndan yapēlan ayrēmdēr. Kurumsal 

sēnēflandērmayla siyasi ve idari sorumluluĵun b¿tede gºsterilmesi hedeflenir ve kamu harcamalarē merkezi yºnetim 

harcamalarē ve yerel yºnetim harcamalarē ĸeklinde bir ayrēma tabi tutulabilir. 

4.4.2. Ķĸlevsel Sēnēflandērma 

Ķĸlev, gºrev anlamēnda devletin topluma saĵladēĵē belirli ve muhtelif hizmetleri iine alan ana hedefleri olarak; devletin 

iĸlevleri de devletin yerine getirmesi gerekli olan gºrevleridir.  

Ķĸlevsel sēnēflandērma; siyasi organlarca belirlenen kamu harcamalarēnē kapsayan ve harcamalarla ulaĸēlmak istenen belirli 

hedeflerin anlamlē ĸekilde birleĸtirildiĵi bir sēnēflandērmadēr. Ķĸlevsel sēnēflandērmanēn ºzelliĵi; belirli bir gayeye yºnelik 

hizmetlerle, bu hizmetlerin y¿r¿t¿lmesi iin yapēlan kamu harcamalarē arasēnda ok aēk bir iliĸkinin kurulmasēdēr.  

Ķĸlevsel sēnēflandērmada yer alan hizmetler; mill´ savunma, adalet, eĵitim, saĵlēk gibi devleti oluĸturan organizasyonlarēn 

programlarē olup, millete sunulan deĵiĸik hizmetleri kapsar. Bu sēnēflandērma, o hizmetleri hangi kuruluĸlarēn yaptēĵēnē dikkate 

almaksēzēn, harcamalarēn hangi amalarē gerekleĸtirmek ¿zere kullanēldēklarēnē gºsterir. Bºyle bir sēnēflandērmanēn 

yapēlabilmesi iin devletin gºrev ve sorumluluklarē gºz ºn¿nde tutularak, kamu organizasyonlarēnēn sunduklarē hizmetlerin, 

programlarē olarak gruplandērēlmasē gerekir. Bu kamu hizmetlerinde belli bir hizmet t¿r¿n¿n birden fazla devlet 

organizasyonunun y¿r¿tmesinden kaynaklanan kargaĸayē ºnler. 

Ķĸlevsel sēnēflandērēlma kalemleri:  

1. Genel kamu hizmetleri,  

2. Savunma hizmetleri, 

3. Kamu d¿zeni ve g¿venlik hizmetleri,  

4. Ekonomik iĸler ve hizmetler, 

5. ¢evre koruma hizmetleri, 

6. Ķsk©n ve toplum refahē hizmetleri,  

7. Saĵlēk ve dinlenme hizmetleri, 

8. Eĵitim, k¿lt¿r ve din hizmetleri, 

9. Sosyal g¿venlik ve sosyal yardēm hizmetleridir.  

Ķĸlevsel sēnēflandērma, yasama organēna ve millete bilgi sunmak, iĸlevsel denetimi kolaylaĸtērma, kalkēnma planē ve h¿k¿met 

programlarēnēn devlet b¿tesi haline gelmesini saĵlayarak y¿r¿t¿len hizmetleri eskisine oranla daha belirgin hale getirir. 

Belirginleĸen hizmetlerle bunlara yapēlan harcamalar sonucu oluĸan fayda ve y¿kle kaynak tahsis politikasēnēn baĸarē ve 

baĸarēsēzlēĵē ortaya ēkabilecektir.  

4.4.3. Ekonom k Sēnēflandērma     

Devletin iĸlevlerinin artmasē ile yapēlan kamu harcamalarē mill´ gelir iinde ºnemli bir b¿y¿kl¿ĵe ulaĸmasēyla ekonomi 

¿zerine oluĸturacaĵē etkinin bilim aēsēndan ele alēnēp incelenmesini zorunlu kēlmēĸtēr.  

Ekonomik sēnēflandērma; kamu harcamalarēnēn ekonomik etkilerine gºre ayrēma tabi tutulmasēdēr. Mill´ hesaplarēn doĵru 

bir ĸekilde tutulmasē ve bir deĵer yargēsēna ulaĸmak iin aynē baĸlēk altēnda toplanēp tanzim ve tasnif edilmesi, devletin idari 
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yapēsēna gºre deĵil, ekonomik sistemine gºre sēnēflandērma ile m¿mk¿nd¿r. Aslēnda kamu harcamalarēnēn iĸlevsel ve ekonomik 

sēnēflandērmasē fazla farklē olmayēp, geliĸmiĸ bir iĸlevsel sēnēflandērma ekonomik sēnēflandērmaya dayanēr.  

Kamu harcamalarēnēn ekonomik yºnden sēnēflandērēlmasēnēn faydalē bir ĸekilde kullanēmē, b¿tenin ekonomi ¿zerindeki 

etkisinin bilinmesine ve bu etkinin b¿te politikasēnēn belirlenmesinde gerekli etkilerden birisi olduĵunun kabul edilmesine 

baĵlēdēr. Eĵer b¿te hesaplarē ve buna iliĸkin istatistikler ¿st d¿zey politika oluĸumunda kullanēlmak isteniyorsa, bunlarēn saĵlēklē 

olmasē yanēnda, kamu harcamalarēnēn ekonomik niteliklerine gºre de ayrēlmasē gerekir.  

Ekonomik sēnēflandērma kalemleri: 

1. Gerek Harcamalar: Reel  / fiili harcamalar olarak da ifade edilen, devletin mal, hizmet satēn almak veya ¿retim faktºr¿ 

kullanmak ¿zere yaptēĵē harcamalardēr. Devlet gerek harcamalar yoluyla ¿retim faktºrlerine direkt ve endirekt sahip 

olabilmekte, mal veya hizmet ¿retebilmekte ve ¿retilmiĸ mal ve hizmetleri satēn almak suretiyle iĸlevlerini icra etmektedir.  

2. Cari harcamalar: Devletin genel yºnetim hizmetlerini karĸēlamak iin yapēlan harcamalarēdēr. Bu harcamalarēn kēsa 

dºnemde doĵrudan ¿retimi arttērēcē etkisi olmayan ve faydasē da bir dºnemle sēnērlē sayēlabilecek harcamalar olarak sonu 

itibariyle mill´ gelirin artmasē iin ºnemli bir harcama t¿r¿d¿r.  

3. Yatērēm harcamalarē: Ekonominin ¿retim g¿c¿n¿ doĵrudan artērmaya yºnelik olan harcamalarēdēr. Gelecek dºnemlere 

kalēcē varlēklara yapēlan harcamalar, yatērēm harcamalarē niteliĵinde olup, sermaye mallarēna ilaveler veya stok yatērēmē amacēyla 

yapēlan harcamalardēr. Bu harcamalar mill´ gelire d©hil olmasēndan dolayē yeni gelir akēmēnēn doĵmasēna sebep olmaktadēr. 

Devlet bu t¿r harcamalarēyla ¿retim faktºrleri elde eder ve bunlarla da mal ve hizmet ¿retir. Bu durumda efektif talebi artērēr, 

istihdamē geniĸletir ve ekonomik kalkēnmaya katkēda bulunur. 

4. Transfer Harcamalarē: Cari dºnem ¿retimine karĸē devlet tarafēndan doĵrudan bir talep teĸkil etmemekle beraber, bazē 

kaynaklarēn devlet b¿tesi aracēlēĵē ile kiĸi ve kurumlar arasē karĸēlēksēz el deĵiĸtirmesi niteliĵi taĸēyan kamu harcamalarēdēr. Satēn 

alma g¿c¿n¿n devlet tarafēndan belirli sosyal gruplara aktarēmēdēr. Gerek harcamalarda devlet mal veya hizmet ĸeklinde bir 

karĸēlēk elde ederken, transfer harcamalarēnda ºdemenin yapēldēĵē kiĸi veya kurumun devlete bir hizmet yapēlmasē veya bir mal 

teslimi sºz konusu deĵildir.  

Transfer harcama t¿rleri: 

1. Dolaylē ve dolaysēz transferler, 

2. Gelir ve sermaye transferleri, 

3. ¦retken ve ¿retken olmayan transferler. 

Transfer harcamalarē mill´ gelir ¿zerinde gºr¿n¿rde bir deĵiĸim yapmamakla birlikte, ancak gerek anlamda transferle satēn 

alma g¿c¿ artan kiĸi ve kurumlarēn bunu mal ve hizmet alarak harcayacaĵē iin mal ve hizmet ¿retiminde bir hareketlilik ortaya 

ēkacak ve gerek harcama ºzelliĵi taĸēdēĵē gºr¿lecektir. 

4.4.4. F nansman T p  Sēnēflandērma 

Finansman tipi sēnēflandērma, kamu harcamalarēnēn hangi kaynaktan karĸēlandēĵēnē gºsteren sēnēflandērma ĸeklidir.  

Finansman tipi sēnēflandērmanēn nedenleri: 

1. Genel devlet tanēmēna giren b¿t¿n kurumlarē kavrayabilmek iin ihtiya duyulmuĸtur. 

2. Devirli ºdenekleri izlemek iin geliĸtirilmiĸtir. 

3. Harcamanēn hangi kaynakla finanse edildiĵini gºsterir.  

4. Tek haneli koddan ibarettir. 

Finansman tipi sēnēflama eĸitleri; (1) genel b¿teli idareler, (2) ºzel b¿teli idareler, (3) d¿zenleyici ve denetleyici 

kurumlar, (4) sosyal g¿venlik kurumlarē, (5) yerel yºnetimler, (6) ºzel ºdenekler, (7)  dēĸ proje giderleri, (8) baĵēĸ ve yardēmlar. 

Dºrd¿nc¿ Bºl¿m Deĵerlend rme Sorularē 

1. Kamu harcamasē nedir ve kamu harcamalarēnēn tarihi geliĸimi nasēldēr? 

2. Kamu harcamalarēnēn ºzellikleri nelerdir? 

3. Kamu harcamalarēnēn gºr¿n¿rde artēĸē nedir?  

4. Kamu harcamalarēnēn gºr¿n¿rde artēĸ nedenleri nelerdir?  

5. Kamu harcamalarēnēn gerekte artēĸē nedir?  

6. Kamu harcamalarēnēn gerekte artēĸ nedenleri nelerdir?  

7. Askeri savunma harcamalarēnē azaltma yollarē nelerdir? 

8. Kamu harcamalarēnēn sēnēflandērmasē nasēldēr? 

9. Kamu harcamalarēnēn kurumsal sēnēflandērmasē nedir? 

10. Kamu harcamalarēnēn iĸlevsel sēnēflandērmasē nedir ve ieriĵinde hangi kalemler vardēr? 

11. Kamu harcamalarēnēn ekonomik sēnēflandērmasē nedir? 

12. Kamu harcamalarēnēn finansman tipi sēnēflandērmasē nedir? 
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5. KAMU HARCAMALARININ ETKĶLERĶ 

 Kamu harcamalarēnēn iĸlev ve hedefleri olarak da ifade edilen etkilerinin temeli toplum refahēnēn y¿kselmesini ifade eder.  

Kamu harcamalarē ekonomik, mali ve sosyal yapē ¿zerinde ºnemli etkiler meydana getirir. Devlet deĵiĸik vasētalarla elde 

ettiĵi kaynaklarē kamu hizmetlerini yerine getirmek, plan ve yēllēk programlarda belirtilen hedefleri gerekleĸtirmek ¿zere deĵiĸik 

ĸekillerde kullanēr. Devlet, kamu maliyesi aralarē olan vergi, borlanma ve harcama yolu ile ekonomik hayatē istediĵi yºnde 

etkileyebilir. Vergi y¿k¿ ve borlanma artēĸēnēn temel sebebi kamu harcamalarēnē finanse etme ihtiyacēdēr.  

Kamu harcamalarēnēn toplumdaki ¿retim s¿reci ¿zerinde etkili olmasēyla aĵērlēklē olarak ekonomik etkileri ele alēnacaktēr.  

5.1. Kamu Harcamalarēnēn Ekonom  ¦zer ne Etk ler 

Kamu harcamalarēnēn iĸlev, ama veya etkilerine bakēldēĵēnda; ekonomik b¿y¿me, geliĸme, gelir daĵēlēmēnē d¿zenleme, 

talep ve fiyatlar genel d¿zeyine ºnemli etkiler yapar. 

Ekonomik b¿y¿me, genellikle ekonomik olarak geliĸmiĸ ¿lkelerde kiĸi baĸēna gerek mill´ gelir artēĸēnē aēklarken, ekonomik 

geliĸme ise ekonomik olarak az geliĸmiĸ ¿lkelerde kiĸi baĸēna gerek mill´ gelir artēĸēnē tanēmlar. Geliĸmiĸ ekonomilerde 

ekonominin i dinamikleri hedef b¿y¿me hēzēnē fazla m¿dahale olmadan saĵlarken, az geliĸmiĸ ¿lkelerin sosyal ve ekonomik 

yapēsē, y¿ksek bir gelir artēĸēnēn gerekleĸmesi iin elveriĸli ĸartlara sahip olmadēĵē iin devlet, bu yapēyē ekonomi ve maliye 

politikasē aralarē ile deĵiĸtirmeye alēĸēr.  

Kamu harcamalarē; emek, tabiat, sermaye ve teknoloji gibi ¿retim ve ¿retim faktºrleri ¿zerinde etkilidir. Devlet, kamu 

harcamalarēyla ¿retim faktºrlerine sahip olarak ¿retimde bulunabileceĵi gibi mal ve hizmet satēn almak suretiyle de ¿retimi 

uyarabilir. Kamu harcamalarēnēn ¿retim yºn¿nden en ºnemli etkisi, ¿retim artēĸē ve toplumdaki kaynaklarēn yºn deĵiĸtirmesini 

saĵlamasēdēr. Kamu harcamalarēnēn hacim ve bileĸimi ¿retim faktºrlerinin ekonomideki kaynaklarēn belirli alanlara 

yºnlendirilmesini saĵlar.  

Kamu harcamalarēnēn temel finansman kaynaĵē olan vergiler, kiĸisel harcamalarē azaltēcē, kamu harcamalarēnē arttērēcē ºzellik 

taĸēr. Bºylece kamu harcamalarēnēn kiĸisel harcamalarē azaltmasē, kamu tasarrufu ve sermaye birikimi saĵlamasē az geliĸmiĸ 

¿lkeler iin ºnemlidir. Az geliĸmiĸ ¿lkelerde zorunlu olarak bu tasarrufu sermaye birikimi olarak ¿lke kalkēnmasē iin ¿retimi 

artēracak altyapē yatērēmlarēna yºnelteceĵi kabul edilir.  

Ekonomik olarak etkin kaynak daĵēlēmēnēn nasēl gerekleĸeceĵi tartēĸmalarēnda veri olarak kabul edilen gelir daĵēlēmē, sosyal 

adalet kaygēlarēnēn ºne ēkmasēyla, siyasi organlarēn ilgisizlik ve tarafsēzlēkla yaklaĸamayacaĵē bir konu haline gelmiĸtir. Gelir 

daĵēlēmēnē deĵiĸtirmede en ok imk©na sahip olan devletin izleyeceĵi ekonomi politikasē aralarēndan olan maliye politikasēyla 

adil gelir daĵēlēmēnē saĵlamaya alēĸēr. Bundan dolayē, bºlge veya sektºr ºleĵinde gelir daĵēlēmlarēnēn istenilen yºnde 

deĵiĸtirilmesi g¿n¿m¿zde devletin b¿y¿k aĵērlēk taĸēyan hedef ve gºrevlerinden birisidir.  

Gelir daĵēlēmē; bir ¿lkede belirli dºnemde oluĸturulan mill´ gelirin kiĸiler, gruplar veya ¿retim faktºrleri arasēnda 

bºl¿ĸ¿lmesini ifade eder. Bir ¿lkede, mill´ gelirin muhtelif gelir gruplarē arasēndaki daĵēlēmēnē ifade eder. Devlet bu faktºrlerin 

hissesine d¿ĸen gelirin bir kēsmēnē vergi ismiyle aldēĵēnda bu faktºrlerin gelirini azaltērken, transfer harcamalarē yolu ile bu geliri 

artērabilmektedir. Bu uygulama ile devlet gelir daĵēlēmēnē deĵiĸtirmede etkili olduĵunu gºstermektedir.  

Kamu harcamalarē iinde yer alan transfer ºdemeleri gelir daĵēlēmē ¿zerinde direkt etki yaparken, cari ve yatērēm harcamalarē 

dolaylē iyileĸtirme saĵlar. Devletin sunduĵu eĵitim ve saĵlēk hizmetleri d¿ĸ¿k ve orta gelirli vatandaĸlara bedelinin altēnda veya 

¿cretsiz sunulduĵu iin dolaylē olarak gelir daĵēlēmēnē iyileĸtirir. Bu manada, kamusal mal ve hizmetler t¿m topluma fayda 

saĵlayan, faydasē ºl¿lemez, bºl¿nemez ve gelir daĵēlēmēna etkisi herkes iin aynē olduĵu kabul edilir.  

Bir ekonomide toplam talebi ve fiyatlar genel d¿zeyini, t¿ketim ve yatērēm mallarē iin yapēlan ºzel ve kamu harcamalarē 

belirler. Toplam harcamalarēn miktarē, mevcut kaynaklarēn tam olarak kullanēmēnē saĵlēyorsa, ekonomi tam istihdamdadēr. 

Toplam harcamalarēn miktarē mevcut kaynaklarēn koyduĵu sēnērē aĸarsa, fiyatlar genel d¿zeyi y¿kselir ve enflasyon baĸlar, 

toplam harcamalar bu sēnērēn altēnda gerekleĸirse iĸsizlik ve durgunluk baĸ gºsterir. Kamu harcamalarēnēn miktarē ile bu 

harcamalarēn finansmanē iin kullanēlan aralarēn (vergi, har, resim, borlanma) ºzel harcamalarda meydana getirdiĵi azalma, 

toplam kaynaklar ile toplam talep arasēndaki dengeyi belirleyen etkenlerden ikisidir.  

Devlet, vergi, resim, har, borlanma vb. yollarla ºzel kesimdeki satēn alma g¿c¿n¿n azalmasēna sebep olur. Satēn alma 

g¿c¿ndeki azalma ise mal ve hizmetlere olan talebi azaltēr, talepte oluĸan bu d¿ĸ¿ĸ fiyatlar genel d¿zeyinde de benzer bir etki 

oluĸturur. Diĵer yandan devletin ¿retime saĵladēĵē s¿bvansiyonlar fiyat dengesini saĵlarken, t¿ketime verilen s¿bvansiyonlar ise 

fiyatlar genel dengesini bozucu etki yapar.  

Kamu harcamalarē iinde gerek harcamalar toplam talebi doĵrudan artērērken, transfer harcamalarē kiĸilerin gelirini 

y¿kseltmek suretiyle dolaylē olarak toplam talebi etkilemektedir.  

5.2. Kamu Harcamalarēnēn ¢arpan ve Hēzlandēran Etk s 

Geliĸmiĸ ekonomiler, hedef b¿y¿me hēzēnē fazla m¿dahale olmadan saĵlarken, az geliĸmiĸ ¿lkeler sosyal ve ekonomik 

yapēsē, y¿ksek bir gelir artēĸē saĵlamak iin elveriĸsiz ĸartlarē ekonomi ve maliye politika aralarē ile deĵiĸtirmeye alēĸēr.  

Uzun dºnem b¿y¿me hēzē, doĵal kaynaklar, emek, sermaye ve teknoloji stokunun miktarēna ve bunlarēn verimliliĵini 

arttēracak daha etkin ¿retim metotlarēnēn uygulanmasēna baĵlēdēr. Ķktisadi faaliyet sonucu artma imk©nē olan ¿retim faktºr¿, 

sadece sermaye stokudur. Sermaye stokundaki artēĸ, ileri teknoloji kullanēmēnē saĵlar, doĵal kaynaklarēn ve emeĵin verimliliĵini 

arttērēr. Sabit sosyal sermaye tesisleri, eĵitim, saĵlēk gibi kamu hizmetlerine yapēlan kamu harcamalarēnēn, ¿retim kapasitelerinin 

etkinliĵi ve b¿y¿kl¿ĵ¿ ¿zerinde ºnemli tesirleri bulunmaktadēr. Bu t¿r harcamalar, ekonominin genel verimliliĵini artērēr, ¿retken 
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yatērēmlarē ºzendirir ve ileri bir teknolojinin kullanēlmasēna imk©n saĵlar. 

Kamu kaynaklarēnēn tasarruflar ve cari harcamalar arasēndaki daĵēlēmē da ekonomik geliĸme aēsēndan ºnemlidir. Kamu 

tasarruflarēnē zaman tercihine gºre ayarlamak m¿mk¿n olduĵundan, az geliĸmiĸ ¿lkelerde meydana gelen tasarruf aēĵēnē kamu 

tasarruflarē ile kapatmak baĸvurulan bir uygulamadēr. ¢¿nk¿ az geliĸmiĸ ¿lkelerde en kēt ¿retim faktºr¿ sermayedir.  

Mill´ ekonomide yapēlan yatērēmlar otonom (baĵēmsēz) ve uyarēlmēĸ yatērēmlar olarak ikiye ayrēlēr.  

1. Otonom Yatērēmlar: T¿ketim ve satēĸ miktarēna baĵlē olmadan, mill´ gelirdeki deĵiĸmelerden baĵēmsēz olarak yapēlan 

yatērēmlardēr. Baraj, yol yapēmē, hava yollarē, demir yollarē, liman gibi yatērēmlar otonom yatērēmlardēr.  

2. Uyarēlmēĸ Yatērēmlar: Gelir seviyesi ve dolayēsēyla t¿ketim ¿r¿nleri talebine (mill´ gelirdeki deĵiĸmelere) baĵlē olarak, 

yapēlan yatērēmlardēr. 

Kamu harcamalarē arpan ve hēzlandēran mekanizmalarēnē harekete geirerek gelir arttērēcē ve dolayēsēyla b¿y¿me ve 

geliĸmeyi harekete geirerek kelebek etkisi yapar. Kelebek etk s ; b r s stem n baĸlangē ver ler ndek  k¿¿k deĵ ĸ kl kler n 

b¿y¿k ve ºngºr¿lemez sonular doĵurab lmes dr. 

a. ¢arpan (oĵaltan): Otonom yatērēmdaki bir artēĸēn mill´ gelirde meydana getireceĵi bir artēĸē ifade eden adedi bir artēĸ / 

katsayēdēr. ¢arpan etkisi; devletin kamu harcamalarēnē belirli bir miktarda artērmasē sonucunda mill´ gelirin yapēlan kamu 

harcamasē tutarēndan daha fazla artērmasēnē ifade eder. 

b. Hēzlandēran: T¿ketim ¿r¿nleri talebindeki toplam deĵiĸikliĵin yatērēmlar ¿zerinde otaya ēkaracaĵē deĵiĸikliĵi ifade eder. 

Hēzlandēran etkisi, kamu harcamalarēndaki artēĸēn t¿ketim ¿r¿nleri talebini artērarak yeni yatērēmlara yol amasē suretiyle mill´ 

gelirin artmasēnē ifade eder. Hēzlandēran katsayēsē ise t¿ketim harcamalarēnda meydana gelecek deĵiĸiklik, yatērēmlarēn belirli 

bir katsayēya gºre artmasēna veya azalmasēna denir. Hēzlandēran katsayēsēnda ismi geen yatērēm uyarēlmēĸ yatērēmdēr ve bu 

yatērēm genellikle ºzel sektºrce yapēlēr. Devlet yapacaĵē yatērēmlarla ekonomide istihdamē artēran ve emeĵi harekete geiren 

yoĵun iĸ g¿c¿ istihdamēnē saĵlayan yatērēmlar toplumdaki iĸsizliĵi azaltēcē etki yapar. Kamu harcamalarē, ekonomide ¿retim, 

istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir daĵēlēmē gibi unsurlarē etkiler. 

Kamu harcamalarēnēn toplamēnē oluĸturan; yatērēm harcamalarē, cari harcamalar ve transfer harcamalarēnēn etkisi t¿r ve 

niteliĵine gºre farklēlēk gºsterir.  

5.3. Kamu Harcamalarēnēn Toplumsal Kontrol¿ 

Kamu harcamalarē, adil, ĸeffaf ve fertler ¿zerine y¿kleyeceĵi y¿k sebebiyle toplumun her zaman g¿ndeminde olmuĸtur. 

Kamuda etkinlik aēsēndan; geleneksel yºnetim anlayēĸēnda katē ve dikey organizasyon yerine modern yºnetim anlayēĸēna uygun 

yatay organizasyon, yumuĸak hiyerarĸi, ĸeffaf, esnek ve katēlēmcē yºnetim, performansa baĵlē ¿cret ve hesap verilebilirlik 

yerleĸmektedir.  

Kamu harcamalarēnē denetleyen mekanizmalar ierisinde topluma dºn¿k ĸeffaflēk ve hesap verebilirlik alanēnda; Kamu Mali 

Yºnetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Denetiliĵi Kurumu Kanunu'nun uygulamaya geilmiĸtir. ¢¿nk¿ ñen iyisini bilen 

devletò anlayēĸēndan ñvatandaĸēn ortak aklēnē esas alan devletò anlayēĸēna geilmesi ile kamuda kaynaklarēn verimli kullanēmē 

saĵlanabilecektir. 

Ķdarenin her t¿rl¿ eylem, iĸlem, tutum ve davranēĸlarēnē; insan haklarēna dayalē adalet anlayēĸēyla, hukuka ve hakkaniyete 

uygunluk yºnlerinden incelemek, araĸtērmak ve ºnerilerde bulunmak ¿zere TBMMôye baĵlē kamu t¿zel kiĸiliĵini haiz ºzel 

b¿teli Kamu Denetiliĵi Kurumu kurulmuĸ olup, 29 / 3 / 2013 tarihi itibarēyla ĸik©yet baĸvurularē alēnmaya baĸladē. 

Demokratik parlamenter sistemde; yasama (meclis), y¿r¿tme (h¿k¿met) ve yargē (mahkeme) olarak kuvvetler ayrēlēĵēyla 

oluĸturulan denge ve denetim mekanizmalarē ile kamuda bir istikrar oluĸturulmaya alēĸēlēr. D¿nya apēnda artan yolsuzluk 

olaylarē ĸeffaflēk arayēĸlarēnē artērmaktadēr. Ķdeal manada kamu yºnetiminin temel bazē ilkeleri vardēr.  

Kamu yºnet m  lkeler :  

1. Hesap vereb l rl k, saydamlēk (ĸeffaflēk), tarafsēzlēk ve d¿r¿stl¿k, 

2. Eĸ tl k, hukuk l k, l yakat, saygēnlēk, nezaket, g¿ven ve profesyonell k,  

3. Gºrev n yer ne get r lmes nde kamu h zmet  b l nc , hedef ve m syona baĵlēlēk, 

4. H zmet standartlarēna uymak, yetk l  makamlara b ld r m ve ēkar atēĸmasēndan kaēnmak, 

5. Ķfade h¿rr yet , eleĸt r  ve muhalefet hakkē, 

6. Ahlak l k, saygēnlēk, adalet, gºrev ve yetk ler n kºt¿ye kullanēlmamasēdēr. 

Anayasa h¿km¿ gereĵi idarenin her t¿r iĸlem ve eylemi yargē denetimine aēktēr. Eleĸtiri hakkē, ifade h¿rriyetinin ayrēlmaz 

parasēdēr: bu hakkē kullanana ceza´, idari ve tazminat yaptērēmē uygulanamaz. Kamu idaresini, harcamalarē d©hil t¿m iĸlem ve 

eylemlerini sorgulamak ve eleĸtiride bulunmak vatandaĸēn temel hakkēdēr. Bu eleĸtiriler ceza hukukunun konusu olamaz. 

Vatandaĸē bu eleĸtirileri sebebiyle soruĸturmaya t©bi tutmak hukuka aykērēdēr, lekelenmeme hakkēnē da ihlal eder.  

Devletin ekonomik, siyasi ve sosyal konularda aldēĵē kararlara ºzel sektºrde faaliyet gºsteren kuruluĸlarēn mali durumlarēna, 

milletlerarasē kuruluĸlarēn faaliyetlerine iliĸkin zamanēnda, anlaĸēlēr, ilgili, nitelikli ve g¿venilir bilgiye kiĸiler tarafēndan 

ulaĸēlabilmesi ĸeffaflēĵē ifade eder. Mali ve vergi ĸeffaflēĵē ile birlikte, devletin gelir ve giderlerinin denkleĸtirilmesindeki abalarē 

oluĸturan mali disiplinde bu ĸeffaflēk ierisinde deĵerlendirilir.  

Kamu maliyesi bilimi, kamu kesiminin istikrarē iin kamu gelir ve giderlerinin b¿tede birbirine denk olmasē, yanēnda sosyal 

g¿venlik kuruluĸlarē, yerel yºnetimler, d¿zenleyici ve denetleyici kurumlar b¿telerini de iine alan t¿m kamu gelir ve 

giderlerinin denkliĵini ifade eden mali disiplini  ºnemser. Kamu maliyesi dēĸēnda kalan kamu ĸirketleri ve varlēk fonu gibi 
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sistemlere devredilen kuruluĸlarēn hedeflerine ulaĸabilmeleri iin mutlaka baĵēmsēz demokratik denetim mekanizmalarē ile 

kontrollerinin saĵlanmasē gerekir. Aksi halde denetlenemez ise devlet ierisinde ikinci bir hazine konumuna iner. 

Bilim ve teknolojik geliĸim insanlarda artan bir bilinlenme ve adalet arama temay¿l¿ geliĸim ve deĵiĸimleri global ºl¿lerde 

deĵerlemeye sebep olmaktadēr. D¿nyada artan toplumsal sorun ve bunlarēn ºz¿mlerine yerel deĵil, d¿nya ºleĵinde deĵerleme 

ve ºz¿m¿ mill´ ve milletler nezdinde deĵil, artēk toplum tabakalarēnēn organizasyonu ile ºz¿me ulaĸtērēlmaya baĸlanmaktadēr. 

Global ºlekte israf ekonomisine dayalē olarak artan t¿ketim ve bunun evreye y¿klediĵi olumsuz katkēlar duyarlēlēĵē 

artērmaktadēr. Gelir daĵēlēmēnda adaletsizlik, refahēn tabana yayēlamayēĸē, sermayenin belirli kesimlerde temerk¿z¿ gibi global 

eĸitsizlikler d¿nya insanlarēnē daha duyarlē hale getiriyor. Ekonomik b¿y¿meden pay alma oranē, milyar dolarlēk zenginler 

oranēnda keskin artēĸlar, ¿lke ve insanlarēn borlarēnda artēĸ, finansal dēĸa baĵēmlēlēk artēĸlarē toplumu rahatsēz etmektedir. Yeni 

d¿nya d¿zeninde geliĸmiĸ kapitalist ¿lkelerin Birleĸmiĸ Milletler ĸemsiyesi altēnda veto hakkēna dayanarak d¿nya 

jandarmalēĵēna yºnelmesi global ºlekli sorunlarē da beraberinde getirmektedir.  

¦lkeler faaliyetlerini, aldēĵē kararlarē, ēkardēĵē kanunlarē yerel ve mill´ temelde deĵil, d¿nya yºnelimli ve d¿nya ºleĵinde 

d¿ĸ¿n¿p d¿zenleme zorunluluĵunu ortaya ēkmaktadēr. D¿nya vatandaĸlēĵē, insanlarēn evrensel haklarē, ĸeffaflēk, ¿lkelerin taraf 

olduĵu milletlerarasē anlaĸma ve sºzleĸmeler insanlarēn hak arama imk©nlarēnē daha da artērmaktadēr. Kurumsal vatandaĸlēk, 

ĸirketlere vatandaĸlēk kimlik numarasē gibi faaliyet kodlarēnēn verilmesi, kamu ve ºzel sektºr faaliyetlerinin her alanēndaki 

ĸeffaflēĵē toplum hayatēnēn kalitesini artēracaktēr. Yerelde bilgi edinme hakkēnē kullandēran kurumlar, mali sularē araĸtērma 

komisyonu ve elektronik ortamda dijital verilere ulaĸma ve bunlarēn g¿venlikli kamu uygulamalarē, sosyal g¿venlik alanēndaki 

iyileĸtirmeler ve siber g¿venlik alēĸmalarē yeni hayat ĸeklinin kalitesini artērēp topluma huzur vermektedir.   

Kurumsal vatandaĸlēk; kuruluĸlarēn faaliyetlerini gerekleĸtirirken t¿m kanuni, ahlaki ve sosyal kurallara uymasē ve 

toplumla arasēnda oluĸan sºzleĸmenin gereklerini yerine getirmesini ifade etmektedir. Kurumsal vatandaĸlēk davranēĸē ise 

formel iĸ tanēmlarēnēn ilerisinde, belirlenmiĸ rol gereklerini ve beklentilerini aĸan, alēĸanlarēn organizasyona katkēda bulunmak 

iin istekli olarak gºsterdikleri rol fazlasē davranēĸtēr. 

Birleĸmiĸ Milletler 31 Ocak 1999 tarihinde d¿zenlediĵi D¿nya Ekonomik Forumôunda, ñBinyēl Kalkēnma Hedefleriò 

doĵrultusunda iĸ d¿nyasē liderlerini, evrensel evre ve sosyal ilkeleri desteklemek amacēyla; insan haklarē, alēĸma ĸartlarē, evre 

koruma ve yolsuzlukla m¿cadele baĸlēklarēnda 10 temel prensip belirlemiĸtir. New Yorkôda bulunan BM Genel Merkezinde 26 

Haziran 2000 tarihinde hayat bulan K¿resel Ķlkeler Sºzleĸmesi Projeô sine d¿nyanēn dºrt bir yanēndan binlerce ĸirket, sendika 

ve sivil toplum organizasyonu, bu evrensel ilkeleri; iĸ stratejilerinin, operasyonlarēnēn ve k¿lt¿rlerinin bir parasē haline 

getireceklerini ilan ederek katēlmaktadēr. K¿resel Ķlkeler Sºzleĸmesiône T¿rkiyeôde resm´ olarak BM Kalkēnma Programē 

(UNDP) T¿rkiye Ofisiônin, T¿rkiye Ķĸverenler Sendikalarē Konfederasyonu (TĶSK) ile iĸ birliĵi iinde organize ettiĵi 15 Ekim 

2002 tarihli ºzel bir toplantē ile baĸlamēĸ Birleĸmiĸ Milletler K¿resel Ķlkeler Sºzleĸmesini imzalamēĸtēr.  

K¿resel Ķlkeler Sºzleĸmesinin On Ķlkesi; (1) iĸ d¿nyasē milletlerarasē ilan edilmiĸ insan haklarēna destek olmalē ve saygē 

gºstermeli, (2) iĸ d¿nyasē, insan haklarē ihlallerine fērsat tanēmamalē, (3) iĸ d¿nyasē alēĸanlarēn sendikalaĸma h¿rriyeti 

desteklemeli ve toplu m¿zakere hakkēnē etkin ĸekilde tanēmalē, (4) iĸ d¿nyasē, her t¿rl¿ zorla ve zorunlu iĸi alēĸtērēlmasēnē 

engellemeli, (5) iĸ d¿nyasē, ocuk iĸi alēĸtērēlmasēnēn ºn¿ne gemeli, (6) iĸ d¿nyasē, iĸe alēm ve alēĸma s¿relerinde 

ayrēmcēlēĵēn ºn¿ne gemeli, (7) iĸ d¿nyasē evre meselelerini ºnleyici ve evreyi koruyucu yaklaĸēmlarē desteklemeli, (8) iĸ 

d¿nyasē evreye yºnelik sorumluluĵu artēracak her t¿rl¿ faaliyeti ve oluĸumu desteklemeli, (9) iĸ d¿nyasē evre dostu 

teknolojilerin geliĸmesini ve yaygēnlaĸmasēnē desteklemeli ve (10) iĸ d¿nyasē r¿ĸvet ve hara d©hil her t¿rl¿ yolsuzlukla 

m¿cadele etmelidir. 

Kamu Harcamalarēnē Ķzleme Platformu Yēllēk raporlarē ile kamu kaynaklarēnda; sosyal korumaya, g¿venliĵe, adalete, 

ocuĵa, genliĵe, engellilere ne kadar pay ayrēldēĵēna yºnelik harcamalarē inceleme sonucunda elde edilen veriler kamuoyunun 

bilgisine sunuluyor. Bunlar: 

1. Askeri harcamalar; uluslararasē askeri harcamalarē inceleyen ve yēllēk raporlar hazērlayarak resm´ sitesinde sunan SIPRI 

https://www.sipri.org/ global ºlekle askeri harcamalar konusunda fikir vermektedir.  

2. Ķ g¿venlik harcamalarē, 

3. Adalet harcamalarē, 

4. Sosyal koruma harcamalarē,  

5. Saĵlēk harcamalarē. 

Bir ¿lke ne kadar ok gayrisafi yurt ii hasēlasēnēn y¿zdesi olarak askeri harcama yaparsa, eĵitim ve altyapē sistemi gibi diĵer 

ºnemli alanlar iin o kadar az para harcar. 

5.4. Kamu Harcamalarēnda Tasarruf 

Tasarruf, kiĸi, kurum ve ¿lke ekonomik durumu ile doĵrudan ilgili bir kavramdēr.  

Gelirin t¿ketilmeyen kēsmē olan tasarruf, kiĸinin ekonomik durumu ve ¿lkenin ekonomik yapēsē ile doĵrudan ilgili bir 

kavramdēr. Ķsraf; gereksiz harcama, savurganlēk, aĸērē t¿ketim, tutumsuzluk ve ihtiyatan fazla t¿ketmektir. Tasarruf ise insan 

hayatēnēn devamē iin insan ve diĵer canlēlarēn kullandēĵē hayatēn vazgeilmez maddelerinin kullanēmēnda, t¿ketiminde dikkatli 

davranma, idareli kullanma, yeteri kadar kullanmaktēr. Kiĸinin sahip olduĵu deĵerlerden kullanmadēĵē, t¿ketmediĵi bºl¿m¿n¿n, 

toplam deĵerlerine oranē tasarruf meylini ifade eder.  

Hayatēn her aĸamasē ve her t¿l¿ faaliyette tasarruf yapēlabilir. Kamuda tasarrufun yapēlabileceĵi alanlar;  (1) iĸ g¿c¿nde 

https://www.sipri.org/
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tasarruf, (2) finansman tasarrufu, (3) enerjide tasarruf,  (4) t¿ketimde tasarruf, (5) zamanda tasarruf, (6) ¿retim aĸamasēnda 

tasarruf ve (7) makam odasēnda, temsil-aĵērlama ve tºren giderlerinde tasarruf olarak sēralanabilir.  

Tasarruf edilen para, gelecekte beklenmedik durumda ve toplum hayatēnda oluĸan deĵiĸiklikleri karĸēlamak iin ayrēlēr. 

Gelirlerinin t¿m¿n¿ t¿ketmeyen kurumlar, belli bir s¿re sonunda daha iyi bir stat¿ye ulaĸērlar. ¢¿nk¿ o dºnemde elde ettiĵi 

gelirin bir kēsmēnē tasarruf ederek ºnceden sahip olduĵu maddi kaynaklara bunu eklemiĸ olurlar. Beklenmed k durumlara karĸē 

hazērlēklē, tedb rl  olmak, gelecektek  ht yalar  n harcama veya muhtemel zararlarē karĸēlamak  n gel rden, k©rdan ayrēlan 

yedek para (fon, l k d te) olan ht yat akes  s stem n  kurup gel ĸt remeyen k ĸ  ve kurumlar fa z p yasasēnēn es r  olur.  

B r ¿lken n ekonom k kalkēnmasē b r dºnemde yapēlan net reel akt f yatērēmlarēn toplamē le lg l d r. Yatērēm; belirli bir getiri 

iin alternatif maliyet ve riskleri gºze alarak birikimleri ¿r¿n ¿retecek bir iĸletme kurmaya harcama, ¿retime baĵlamadēr. 

¥zel ve kamu kes m nde gel r n t¿ket lemeyen bºl¿m¿ olan yurt   tasarruflarē toplamē kamu ve ºzel kes m yatērēmlarē 

toplamēna eĸ tt r. Yatērēmlarēn f nansman kaynaĵē se o dºnemde ¿lkede yapēlan tasarruflar le ¿lke dēĸēndan saĵlanan sermaye 

fonlarēdēr. Yatērēm projeler ne kaynak saĵlamak, dēĸ yatērēmcēya daha az baĵēmlēlēk ve kuruluĸlarēn nak t ht yalarēnē karĸēlamak 

 n k tle fonlamasē ve Yap-Ķĸlet-Devret model  g b  farklē yen  yatērēm alternat fler  gel ĸt r lmekted r. Bunlar:  

1. Fonlama: Ķkt sad  b r mler n ºz kaynaklarēnē kullanarak veya borlanarak kaynak saĵlama yoludur.  

2. Yap-Ķĸlet-Devret (YĶD / Bu ld-Operate - Transfer): Model, b r kamu yatērēm veya h zmet f nansmanēnē ºzel ĸ rket 

tarafēndan yapēlmasē ve kamunun bel rled ĵ  s¿re ĸlet lmes  ve bu s¿rede ¿rett ĵ  ¿r¿n¿, taraflarēn karĸēlēklē bel rled ĵ  b r tar feye 

gºre kamuya satmasē ve s¿re sonunda tes s  bakēmē yapēlmēĸ, eks ks z, ĸler halde kamuya devretmes d r. B¿y¿k enerj , altyapē 

ve bayēndērlēk ĸler n n yerl  veya yabancē ºzel sektºr ortaklēĵē le kurulan Ortak G r ĸ m ķ rketler  (OGķ) tarafēndan yapēlmasē, 

bel rl  b r m¿ddet ĸlet lmes  ve sonrasē ĸler vaz yette lg l  dareye devr n  ºngºren f nansman tekn ĵ , model d r.  

T¿rk yeôde Yap-Ķĸlet-Devret (YĶD), Yap-Ķĸlet (YĶ), Yap-K rala-Devret (YKD) ve Ķĸletme Hakkē Devr (ĶHD) olmak ¿zere 

dºrt temel Kamu ¥zel Ķĸb rl ĵ (K¥Ķ) model uygulanmaktadēr. Kamu ¥zel Ķĸb rl ĵ Model ; kēsmen veya tamamen kamu 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ altēndak  bazē yatērēm, yapēm, ĸletme, yen leme ve h zmetler n ¿ret m n , mal yet, r sk ve get r ler n n b r 

sºzleĸmeyle, kamu ve ºzel sektºr arasēnda paylaĸēmēyla gerekleĸt rmeye yºnel k f nansman model d r. K¥Ķ; ºzel sektºr¿n, 

kamunun mal ve h zmet ¿ret m ne destek olduĵu uygulamadēr. 

Sosyal sorumluluk gereĵ , toplam ve k ĸ sel faydacēlēk lkeler  ereves nde toplumsal mal yet  en aza nd ren ve faydayē 

artēran yatērēmlara ºncel k ver lmes  gerek r. Bu ¿lke kalkēnmasē  n b r gºrevd r. 

Ķdeal manada kamu yºnet m n n hedef ; yºnet mde adalet, doĵruluk, ĸeffaflēk, katēlēmcēlēk, ver ml l kt r. Devlet n gel r ve 

gderler n  denkleĸt rme abalarēnē oluĸturan mal  d s pl nde bu ĸeffaflēk er s nde deĵerlend r l r. ķeffaflēk, kamu yºnet m nde 

gºrev, yetk  ve sorumluluklar le karar ve h zmet s¿reler n n ºnceden b l neb l r ve aēk olmasēnē; ¿ret len karar, belge ve b lg lere 

ulaĸēlmasēna fērsat ver lmes n , faal yet ve denet m raporlarēnēn yayēnlanmasēnē fade eder (TBMM, 2003). 

Kamu yºnetiminde tasarruf yollarē:   

1. Devlette havuz sistemi kurulmalēdēr. 

2. Dijital dºn¿ĸ¿m saĵlanmalēdēr.  

3. ¢alēĸanlarēn yetki ve sorumluluklarē kanuni ve ahlaki olarak belirlenmelidir. 

4. Hayata geirilecek projeler planlē olmalē ve iĸ takvimi belirlenmelidir. 

5. Yapacaklarē hizmetleri daha ekonomik ve m¿kemmel nasēl yapēlacaĵē araĸtērēlmalēdēr.  

6. Tasarruf tedbirleri konusunda personele hizmet ii eĵitim verilmelidir.  

7. Yºneticiler, hizmetleri aksatmadan tasarruf saĵlamayē ºn planda tutmalēdēr.  

8. ¢eĸitli malzeme ara-gere ve hizmetlerin daha saĵlam, kullanēĸlē ve ucuza teminine azami gayret gºstermelidir. 

9. Tasarruf tedbiri ve maliyetin d¿ĸ¿r¿lmesi konusunda buluĸ yapanlarē ºd¿llendirmek. 

10. Tasarruf tedbiri koordinasyonu saĵlanmalēdēr.  

Kamu kaynaklarē, t¿m milletin sahip olduĵu deĵerler olmasē sebebiyle bu kesimde gºrev alanlar bu kaynaklarē kullanmada 

azami dikkati gºstermesi ve faaliyetleri hakkēnda halkē s¿rekli ve doĵru bilgilendirmeleri ahlaki bir sorumluluktur. Bunun iin 

ºncelikle, devleti, demokratikleĸtirerek denetlenebilir hale getirip, milletin sistem ¿zerindeki kontrol¿n¿ artērmasē gerekir. 

5.5. Kamuda D j tal Dºn¿ĸ¿m 

B l msel ve teknoloj  tabanlē gel ĸmeler, kurumlarēn elektron k dºn¿ĸ¿mler n  saĵlayarak hēzlē b r ĸek lde d j talleĸt r yor. 

B lg y  d j tal ortama taĸēma, alt yapēlarēn d j tal hale get r lmes , b lg ye er ĸ m n kolaylaĸmasē ve b lg  yºnet m s stemlern n 

yaygēn kullanēmē d j tal dºn¿ĸ¿m¿ hēzlandērēyor. D j tal; sayēsal ver ler n b r ekran ¿zer nde elektron k olarak gºster m , 

d j talleĸme se b lg y  b r b lg sayarēn okuyacaĵē ĸekle get rme, analog (benzer) ver y  b lg sayarla d j tal ver ye dºn¿ĸt¿rmed r. 

D j tal / elektron k dºn¿ĸ¿m; hukuk  n tel kl  belge, b lg , deĵer, varlēk ve g r ĸ mc l ĵ  d j tal ortamda y¿r¿tme, hēz ve 

tasarruf ht yacēyla, d j tal teknoloj yle t car  faal yet, s¿re, ¿r¿n ve modeller n dºn¿ĸ¿m¿d¿r. D j tal dºn¿ĸ¿m, kayētlē elektron k 

posta (KEP), e-tebl gat, e-yazēlēm, e-fatura, e-arĸ v, e-defter, e-beyanname, e-b ld rge, e-devlet kapēsē ve e-k ml k uygulamalarē, 

elektron k belge yºnet m s stemler  le ºzel ve kamu sektºr uygulamalarēnē kapsar. Elektron k belge yºnet m s stem ĸ s¿rec n  

kēsaltēp zaman ve emek tasarrufu le mal yetler  d¿ĸ¿rmes yle kurumlarēn dºn¿ĸ¿m¿n¿ caz p hale get r yor.  

Yapay zek©nēn saĵladēĵē ok farklē imk©nlarē kullanarak etkin ve verimli bir dijital devlet yºnetimi sistemi kurulabilir.  

Akēllē ve neom ĸeh r projeler  ve d j talleĸme odaklē teknoloj ler, uzaktan eĵ t m ve alēĸmayē, sanal of sler  yaygēnlaĸtērarak 

f z k  of sler  k¿¿lt¿yor, t¿ket m alēĸkanlēklarēnē deĵ ĸt r yor. ¦r¿n odaklē kodlama, algor tmalar ve g¿venl k, robot teknoloj ler  
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ve m¿hend sl k yazēlēmlarēna yatērēm yaparak geleceĵ n ht yacē olan bel rl  yeteneklerle donatēlmēĸ kuĸaklar yet ĸt rmey  zorunlu 

kēlēyor. Kurumlar, uzman yardēmēyla, nesneler n nternet  (IoT) ev ve ĸyer nden nternete baĵlanan c hazlar, ĸ s¿reler nde 

ver mll ĵ  artērēp mal yetler  d¿ĸ¿ren d j tal dºn¿ĸ¿me b¿y¿k yatērēmlarla ĸ yapma s stem ne yen  yºntemler get rmekted r.  

Teknoloj k gel ĸ m, inovasyon, yazēlēm, kodlama, dijital dºn¿ĸ¿m, AR-GE (Araĸtērma ve Geliĸtirme), ¦R-GE (¦r¿n 

Geliĸtirme), 5G (5. Nesil), 6G, artērēlmēĸ gerekl k, yapay zek©, mak ne ºĵren m , nternete baĵlanan nesneler, s¿r¿c¿s¿z 

otonom otomob ller, otonom dronlar, robotlar, blockcha n (ver  tabanē teknoloj s ), metaverse  (meta / sanal / paralel evren), 

merkez yets z d j tal yºnet m (Non-Fungible Token / NFT), know-how (b lg , teknoloj  ve t car  hak), sensºr teknoloj s , bulut 

teknoloj s  ve d j tal platformlar ĸ yapma ĸekl n  deĵ ĸt r yor, yen  ĸ ve yatērēm alanlarē ortaya ēkarēyor. Bu gel ĸ m beraber nde 

nsanlēĵē tek merkezden yºnetme ve ok ĸey  deĵ ĸt recek teknopol k ĸ rketler tehl kes n  de get r yor. 

Sosyalleĸmek  n kullanēlan onl ne d j tal mecralar, sosyal platformlarda er k ¿retme, paylaĸma, otomasyon s stemler  yen  

b r ekonom k alanla b rl kte doĵuĸ s¿rec nde yen  ĸ, yen  meslekler oluĸturuyor. Bu teknoloj ler  ĸ s¿reler ne entegre etmek 

steyen kuruluĸlar; yapay zek© m marē, yapay zek© ¿r¿n yºnet c s , robot tekn syen , ver  b l mc , yazēlēm m¿hend s , sosyal 

medya uzmanē ve yapay zek© ahlak b l mc s  g b  mesleklere kadro aēyorlar.   

B¿rokras n n azaltēlmasē ve kurumlarda ĸler n ĸeffaf hale gelmes yle elektron k s stem ¿zer nden b rok ĸ ve ĸlem 

zamandan, mek©ndan baĵēmsēz yapēlmaktadēr. K ĸ  ve kurum ver ler  gel ĸen teknoloj yle farklē zem nlerde kolayca ĸlen p 

aktarēlab lmekted r. Bu durum k ĸ  ve kurumlara ¿r¿n sunanlar aēsēndan kolaylēk ve avantaj yanēnda, st smar r sk n  de getr yor. 

D j talleĸmen n gel ĸ m yle kuruluĸlar deĵer atfed len b rok d j tal varlēĵa sah p olmakta, p yasada bu ¿r¿nler n alēcēsē ve 

satēcēsēnēn olmasēyla yºnet lmes  de gerekmekted r.  

. Elektron k belge yºnet m : Kurum   ve kurum dēĸē yazēĸmalarēn, belge ve b lg  alēĸ ver ĸ n n standartlaĸtērēlēp elektron k 

ortama aktarēlmasē ve nternet ¿zer nden b l ĸ m teknoloj ler  le anlēk olarak yºnet lmes d r.  

. D j tal ĸletme: Ķĸlevler n  ve faal yetler n  tamamen veya kēsm  olarak b l ĸ m teknoloj ler  le d j tal saĵlayan, fērsatlara 

kolay ulaĸan, ĸler  sadeleĸt r p kolaylaĸtērarak k©rlē alēĸēp rak pler ne ¿st¿nl¿k saĵlayan ĸletmed r. 

. D j tal varlēk: D j tal ortamda kullanēcēlarēn sah p olduĵu, d j tal formda tems l ed len ve kend ne ºzg¿ (gºrseller, 

an masyonlar, web s teler , ses dosyalarē,  z mler, res m, mult medya ve met n tabanlē d j tal dosya) deĵerlerd r.  

. Know-how: Bir kiĸi veya iĸletmenin, bir ¿r¿n, ¿r¿n yºntemi ve teknolojisi ¿zerinde sahip olduĵu, gizli olarak ifade edilen, 

bir iĸin en iyi / kolay ĸekilde nasēl yapēlacaĵēnē sºyleyen bilgi veya ticari sērdēr. 

. Dijital varlēk yºnetimi: Biliĸim teknolojileri yazēlēmē ile dijital varlēklarēn herhangi bir merkeze baĵlē olmadan (NFT) 

depolanmasē, daĵētēmē, aktarēmē, aranēp bulunmasē iin gerekleĸen yºnetim gºrev ve kararlarēdēr.  

. NFT (Non-Fungible Token / Nitelikli Fikri Tapu ): Dijital varlēk kabul edilen ¿r¿nleri merkeziyetsiz bir sistemle tescil 

edilebilir ticari varlēk haline getiren blockchain teknolojisi ile bir dijital defterde depolanan sertifika veya veri birimidir.  

. Metaverse  (meta / sanal / paralel evren): Bilgisayarlar ve artērēlmēĸ gereklik cihazlarla birden fazla 3 boyutlu sanal 

ortamlarē destekleyip bir araya getiren, evrimii, ieriĵini kullanēcēlarēn oluĸturduĵu, kendilerini temsil etmek, birbirleriyle 

iletiĸim kurmak iin avatarlar kullanarak hareket etmesini saĵlayan dijital, sanal, paralel bir d¿nyadēr. 

. Blockchain (blok zinciri) teknolojisi: Bir otorite veya merkeze ihtiya duymadan verileri blok olarak geliĸmiĸ ĸifreleme 

algoritmasēyla, birbirine baĵlayarak kaydedip aĵ ¿zerinde saklandēĵē kayēt teknolojisidir.  

. Yapay zek© (Art f c al Intellgence /AI): Gºrevler  yer ne get rmek  n nsan zek©sēnē takl t eden, topladēĵē b lg lerle 

algor tm k eĵ t m deney m yle ºĵrenmes ne mk©n tanēyan ve kademel  olarak kend n  gel ĸt reb len s stemler veya mak neler.  

. Yapay zek©lē robot: B r bºlge sēnērlamasē olmadan herhang  b r yerde duran nesney  alēp kullanab len, tam r edeb len, 

yen den programlayan, onl ne buluta ver  aktaran, aralarēnda let ĸ m kuran ve uzaktan kontrol ed leb len s stemlerd r. 

. K ĸ sel ver : K ml ĵ  bel rl  veya bel rleneb l r gerek k ĸ ye l ĸk n ºzel hayatēn g zl l ĵ n  korumaya dºn¿k, n tel ĵ ne gºre 

kayda alēnan, depolanan, ĸlenen her t¿rl¿ b lg lerd r.  

. K ĸ sel ver ler n korunmasē hakkē: K ĸ n n kend s yle lg l k ĸ sel ver ler hakkēnda b lg lend r lme, bu ver lere er ĸme, 

bunlarēn d¿zelt lmes  veya s l nmes n  talep etme ve amalarē doĵrultusunda kullanēlēp kullanēlmadēĵēnē ºĵrenme hakkēdēr. 

D j tal dºn¿ĸ¿m¿n faydalarē: 

1. Ķĸler n elektron k ortama taĸēnmasēyla s¿re hēzlanēr ve tak b  kolaylaĸēr.  

2. Muhasebe kayēt ĸlemler  hēzlanēr, k©ĵēt, basēm ve arĸ v mal yetler  azalēr. 

3. B¿rokras  azalēr, ĸeffaflēk le hesap ver leb l rl k artar, gºrme gen ĸl ĵ  ve der nl ĵ  saĵlar. 

4. Arĸ ve ulaĸēm kolaylaĸēr, ĸ y¿k¿ haf fler, zaman ve ĸ g¿c¿nden tasarruf saĵlar. 

5. Paydaĸlar, m¿ĸter lerle, tedar k lerle etk l  let ĸ m  saĵlar. 

6. Klas k d key h yerarĸ y  zayēflatarak yatay h yerarĸ n n gel ĸ m n  saĵlar. 

7. B l m, teknoloj  ve sanat alanēndak  tekelc l ĵ n ve st bdadēn kērēlmasēnē saĵlar.  

D j tal dºn¿ĸ¿mle gelecekte ulaĸēlmak stenen otomasyon kēsa s¿rede gerekleĸmes  geleceĵ n meslekler n  bel rs zleĸt r yor.  

End¿str  5.0: 2020 sonrasē 1 Ķnsan + 1 B lg sayar + 1 Fabr ka = End¿str  5.0: le yapay zek©lē robotlar ve g y leb l r 

teknoloj ler gel ĸ yor. Fabr ka otomasyonunun ler  aĸamasē akēllē fabr ka teknoloj y  ¿ret m s¿rec ne entegre ederek; akt f, esnek, 

y¿ksek ver ml , yen  ¿ret m modeller  kullanēlēyor. Teknoloj k gel ĸ m, novasyon, yazēlēm, kodlama, d j tal dºn¿ĸ¿m, AR-GE 

(Araĸtērma ve Gel ĸt rme), ¦R-GE (¦r¿n Gel ĸt rme), 5G (5. Nes l), 6G, artērēlmēĸ gerekl k, yapay zek©, mak ne ºĵren m , 

nternete baĵlanan nesneler, s¿r¿c¿s¿z otonom otomob ller, otonom dronlar, robotlar, blockcha n (ver  tabanē teknoloj s ), 
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metaverse  (meta / sanal / paralel evren), merkez yetsz d j tal yºnet m (Non-Fung ble Token / NFT), know-how (b lg , teknoloj  

ve t car  hak), sensºr teknoloj s , bulut teknoloj s  ve d j tal platformlar ĸ yapma ĸekl n  deĵ ĸt r yor, yen  ĸ ve yatērēm alanlarē 

ortaya ēkarēyor. Bu gel ĸ m  zleyenler, ¿r¿n, teknoloj , l sans ve f kr  m¿lk yet haklarēnē hra ederek d¿nyaya aēlab leceklerd r.  

¦lkeler arasēnda c dd  b r rekabet alanē oluĸturan yapay zek©ya ABD, AB ve ¢ n, b¿y¿k yatērēmlar yaparak en b¿y¿k yapay 

zek© g¿c¿ olmayē hedefl yorlar. B rok ¿lke ñmll´ yapay zek© stratej ler nò aēklēyor. Her alanda gel ĸ m gºsteren yapay zek©, 

st hdam konusunda nsanlēĵēn korkulu r¿yasē hal ne gel yor ve global ekonom y  ĸek llend rmeye devam ed yor.  

Baĵēmsēz karar verme yeteneĵ ne sah p son nes l mevcut nsan sonrasē gelen nes ller baĵēmlēlēk ¿zer ne nĸa ed l yor. B lg  

yēĵēnlarēnē ĸleyerek k ĸ ye ºzg¿ sonular ¿ret p b reyselleĸmen n tamamlandēĵē zannē veren ve terc hler  yºnlend ren mak neler 

arkasēndak  f k r sah pler  geleceĵ  kend ler ne baĵēmlē kurguluyorlar. D j tal b lg  ve del ller n ºnem n n artēĸē bu alanēn ahlak  

kodlarēnēn bel rlenmes n  zorunlu kēlmaktadēr. Ahlak  deĵer yargēlarēndan mahrum b lg  ve teknoloj  topluma yēkēcē etk  yapēyor. 

Teknoloj , d j tal dºn¿ĸ¿m ve gel ĸ m global ºlekte yºnet m ĸekl n  deĵ ĸt r yor, yen  b r devlet ve hukuk d¿zen  get r yor. 

Her b lg n n blok olarak, gel ĸm ĸ ĸ freleme algor tmasēyla b rb r ne baĵlanēp kayded ld ĵ , daĵēnēk ve b r merkeze baĵlanmadan 

ĸlem y¿r¿t¿n ver  tabanē teknoloj s  olan blockcha n  (blok znc r ) ve telekom¿n kasyonu gel ĸt ren d j tal dºn¿ĸ¿m¿n ºn¿nde 

engel olan yerleĸ k kurum k¿lt¿r ve alēĸkanlēklarēnē deĵ ĸt rerek yen l k  teknoloj lere hēzla geen kurumlar baĸarēlē olurlar. 

D j tal kapas tey  gel ĸt ren d j tal teknoloj n n yaygēnlaĸtērēlmasē ve d j tal dºn¿ĸ¿m s¿rec , s ber uyumda b rb r yle baĵlantēlē 

s ber g¿venl k aralarēnda b¿y¿k sorunlarē da beraber nde get rmekted r. 

5.6. Kamuda S ber G¿venl k 

S ber g¿venl k; k ĸ  kurum ve devlet n ĸle lg l  b lg sayar, sunucu, mob l c hazlar, elektron k s stemler, aĵlar, kr t k alt yapē, 

b lg , ĸlev ve ver ler  kºt¿ amalē saldērēlardan koruyan b lg  teknoloj s  g¿venl ĵ  uygulamasēdēr. Ķnternet ¿zer nden espyonaj 

( st hbarat, g zl  b lg ) toplamaya dºn¿k ñ¿crets z yazēlēmò le perdelen p maskelenen saldērēlara karĸē savunmak  n sorvery 

(sunucu) ve ĸlet m s stem n  b len b l ĸ mc lere ht ya vardēr. ¢¿nk¿ nternet n gºr¿nen n y¿z¿ dēĸēnda arama motorunun 

bulamadēĵē, stat k nternet n 500 katē Deep Wep ¿zer nden s ber operasyonlar yapēlēyor. 

Her s stem b r zaf yet er r. Sanay n n gel ĸ m  le nesneler n nternet  (IoT), s ber saldērē, s ber zorbalēk, troll saldērēlarē ve 

ph sh ng (oltalama, yemleme) yºntem yle n tel kl  dolandērēcēlēk artēyor. Bundan kurtulmanēn yolu, baĸkasēnēn er ĸemeyeceĵ  

kend  sorvery s stem n  kurup, koruma tedb rler n  gel ĸt r p s ber caydērēcēlēĵē artērmaktēr. Ofans f (h¿cum) grubun, defans f 

(savunma) saldērēlarē  n kurumda s ber olaylara m¿dahale ek b  gerek r. Modern hayatēn teknoloj  ve nternete baĵēmlē hale 

gel ĸ yle bu alanēn g¿venl ĵ ne jeomanyet k fērtēnalar (g¿neĸ fērtēnasē) ve akēmlar b¿y¿k tehl ke oluĸturmaktadēr. 

B l ĸ m sektºr¿ndek  gel ĸmeler her alana yayēlēyor. Artan ver  traf k yoĵunluĵu ve farklē uygulama ht yalarēna cevap 

vermek  n 5G teknoloj s nde (5. Nes l mob l telekom¿n kasyon h zmet ) standartlarē gel ĸt r lerek 6Gôye ge ĸ baĸlēyor. Bu 

teknoloj lerle sosyal hayatta pek ok ĸlem n nternet ¿zer nden yapēlmasēyla z yaret ed len her adres ve her ver  kayded l yor. 

Akēllē mob l telefonlarēn kullandēĵē h¿cresel aĵlarda bulunan teknoloj k alt yapēyē yen  kurallar le yen den yapēlandērmak, t¿m 

elektron k c hazlarē mon tºr ve telev zyonlarē akēllē telefona baĵlayarak ēk hēzlē nternete g r ĸ saĵlanēyor.  

Yapay zek© ve mak ne ºĵrenmes  g b  tekn klerle nsan ve evre b¿t¿nleĸ yor, nesneler b rb r yle haberleĸerek nsanlara 

h zmet sunuyor ve b rok sektºr¿n d j talleĸmes yle ver den ver  ¿ret m  atēyor. S ber g¿venl k tehd tler n n artēĸē, klas k g¿venl k 

tedb rler ne ek yen  g¿venl k teknolojler yle donatēlmasē 6G le m¿mk¿n olacaktēr.  

S ber g¿venl kle lg l  kavramlar:  

. S ber saldērē: Elektron k s stemler ¿zer ne v r¿s, trojan (meĸru gºr¿n¿ml¿ kºt¿ amalē yazēlēm), zararlē kodlarla, planlē ve 

koord nel  olarak s mple (bas t) aĵlar, d pnet ve d pweb (maskel  kanun dēĸē nternet) g b  network aĵē ¿zer nden yapēlan saldērē. 

. S ber savaĸ: B r devlet n baĸka b r devlete elektron k s stemler ¿zer ne v r¿s, trojan (meĸru kēlēklē kºt¿ amalē yazēlēm) veya 

benzer  zararlē kodlarla gerekleĸt r len planlē ve koord nel  olarak yapēlan zararlē davranēĸlardēr.  

. S ber g¿venl k uzmanē: H zmet verd ĵ  kurumun elektron k b lg  s stem n  koruyan s ber aĵ ve b lg sayar uzmanēdēr. 

. S ber ordu: Kamu kurumlarēnēn aĵ ve b lg sayar s stemler nden oluĸan elektron k b lg  s stemler n  s ber saldērēlardan 

korumak  n s ber aĵlar ve b lg sayar alanēnda n tel kl  uzaman olan k ĸ lerden kurulan yapēdēr.  

. N¿fuz casusu: Dēĸ g¿lerce yet ĸt r l p, ēkarlarēnē korumasē  n devlet n k l t noktalarēna yerleĸt r len etk elamanē, ajanēdēr.  

. Algē yºnet m : Ķnsan, devlet ve topluluklarēn algēlarēnē bel rl  b r yºne sevk etmek, duygu, mot vasyon, st hbarat, dēĸ l ĸk  

ve resm´ eylemler n  etk lemek  n yapēlan yayēnlar veya se len b lg ler , gºstergeler  nk©r etme faal yet d r.    

. Psikolojik savaĸ:  D¿ĸmanēn d¿ĸ¿nce, hisleri, gelenek ve inanlarē ¿zerine iletiĸim aralarēyla baskēyla y¿r¿t¿len savaĸtēr.  

. Kimyasal savaĸ:  Kimyasal maddelerin zehirleyici ºzelliĵini insanda fiziki ve psikolojik tahripte kullanmadēr.  

. Biyolojik savaĸ: Bakteri, riketsia, vir¿s, fungus gibi mikroorganizma ajan ve zehirli maddelerle canlēlarē ºld¿rmedir.  

. N¿kleer savaĸ:  D¿ĸmana zarar vermek  n toryum, uranyum g b  n¿kleer s lahlarēn kullanēldēĵē ve konvans yonel 

savaĸtan farklē olarak kēsa zaman  nde ok daha gen ĸ alana daha fazla zararēn ver ld ĵ  savaĸ t¿r¿d¿r. 

. Yapay zek© (AI): Ķnsan zek©sēnē takl t eden ve topladēklarē b lg lerle kend ler n  y leĸt reb len, deney mden ºĵrenme, yen  

g rd lere uyum saĵlama ve nsan benzer  gºrevler  gerekleĸt rmey  m¿mk¿n kēlan s stem veya mak nalar.  

. Cyborg (b yoloj k ve yapay):  Elektron k, mekan k veya robot kēsēmlarē olan yarē nsan yarē robot varlēklardēr. 

zaktan kontrol ed leb len s stemlerd r. 

. Ķnternet korsanē (hacker):  Ķnternet ¿zer nden, tekn k b lg  ve yeteneĵ yle programlarēn kodlarēna ulaĸarak onlarē kēran, 

er k sah b  eĸ tl  k ĸ  ve kurumlarēn ver ler ne z ns z, kanun dēĸē ulaĸan ve bunlarē ēkarē  n kullanan zararlē k ĸ dr.  
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. Sosyal medya: Kullanēcē k ĸ ler n nternet ¿zer nden ¿rett kler  er k, b lg , d yaloglarēn bas t, anlēk,  ft taraflē ve eĸ zamanlē 

paylaĸēmēnē, ulaĸēmēnē saĵlayan ok yºnl¿ yen  b r let ĸ m ve medya ĸekl d r. 

. Medya okuryazarlēĵē: K tle let ĸ m aralarēyla ver len mesajlarē anlama, deĵerleme ve letme yeteneĵ  ve sosyal medyayē 

ºz¿mleme, yorumlama, let ler  doĵru anlama, zararlarēndan kurtulup faydalarēnē artērmaktēr. 

. Metaverse  (meta / sanal / paralel evren): B lg sayarlar ve artērēlmēĸ gerekl k c hazlar aracēlēĵēyla b rden fazla 3 boyutlu 

sanal ortamlarē destekley p b r araya get ren, evr m  , er ĵ n  kullanēcēlarēn oluĸturduĵu, kend ler n  tems l etmek, b rb rler yle 

let ĸ m kurmak  n avatarlar kullanarak hareket etmes n  saĵlayan d j tal, sanal, paralel b r d¿nyadēr. 

. Avatar: Ķnternette eĸ tl  web steler nde kullanēlan k ĸ ler n k¿¿k boyutlu gºrsel n n bulunduĵu k¿¿k pencere. 

. S ber su: K ĸ , grup veya kurumlarēn b l ĸ m s stem n n g¿venl ĵ n  ve buna baĵlē ver ler  ve / veya kullanēcēsēnē hedef alēp 

onurunu zedeleyen, fz k , z hn´ doĵrudan veya dolaylē zarar verme kastē le b l ĸ m s stem  kullanēlarak ĸlenen sulardēr. 

. Sber zorbalēk: Utan ver c  kaba davranēĸ k¿f¿rl¿ konuĸma ve baĸkalarēna karĸē d¿ĸmanca evr m   let , tehd t, tac z ve 

negat f yorum, z ns z fotoĵraf paylaĸēmē, e-posta, web s teler , sosyal aĵlarla mesajlaĸmalarē kasētlē gerekleĸt rme f l d r.  

. K ĸ sel ver : K ml ĵ  bel rl  veya bel rleneb l r gerek k ĸ ye l ĸk n ºzel hayatēn g zl l ĵ n  korumaya dºn¿k, n tel kler ne 

gºre kayēt altēna alēnēp depolanan, ĸlenen her t¿rl¿ b lg d r.  

. K ĸ sel ver ler n korunmasē hakkē: K ĸ n n ĸeref, hays yet, t bar ve ĸahs yet n  koruma, k ĸ l ĵ n  serbeste gel ĸt reb lme, 

temel hak ve h¿rr yetler n  k ĸ sel ver ler n ĸlenmes  sērasēnda korumadēr. 

Menfaatler ne gºre kavram gel ĸt ren emperyal stler b lg , tecr¿be, asker  mk©n ve kab l yetler  le k myasal, b yoloj k, 

n¿kleer ve ps koloj k yen  savaĸ teknoloj ler yle d ĵer ¿lkeler  sºm¿r¿yorlar. ñMuhabere ( let ĸ m) olmadan, muharebe olmaz.ò, 

anlayēĸēyla malyet  d¿ĸ¿k ve kolay olan; sosyal medya le topladēklarē b lg ler ve n¿fuz casuslarēyla h©k m yet s¿rd¿rmekted rler.  

Sosyal medyayē kontrol eden, komplo (g zl ce y¿r¿t¿len plan, ĸ) ve tt faklardan g¿ alan tahr pkar, ĸerl  global g¿ ve eteler 

Cov d-19 b r laboratuvar mod f kasyonu ¿r¿n¿ le nsanlēĵa b r operasyon le t¿m s stem  kºkten deĵ ĸt rmek st yorlar. 

G¿n¿m¿z teknoloj s nde sosyal medyada farklē nsan ht yalarēnē karĸēlamada b r aratēr. Bu aralarē y  yºnde kullanan y  

n yetl , v cdanlē nsanlar olduĵu g b  kºt¿ yºnde kullanan art n yetl , tahr pk©r v cdansēz nsanlar da vardēr. Burada ºneml  olan 

bu s stemler n nsan faydasēna kullanacak ĸek lde tedb r ve kurallarēn gel ĸt r lmes  esastēr.  

G¿neĸten s¿per g¿ alan teknoloj ler, ēĸēn s lahē ve kuantum b lg sayarlar ve 5Gôdek  gel ĸ m, yapay zek© s stem yle y¿r¿t¿len 

operasyonlar, gen, robot ve devletler  dºn¿ĸt¿ren yen  teknoloj ler, blockcha n (blok z nc r ) teknoloj s  le ver  kayētlarē, nternette 

kullanēcē k ml ĵ n  tesp t eden ve g¿venl k duvarēnē aĸan teknoloj k gel ĸ m savunma s stemler n  ºneml  hale get r yor. 

S ber saldērēlara karĸē koruma yºntemler : 

1. G¿venl k zaf yetler ne karĸē s stem  s¿rekl  tarama ve g¿ncel tutulmasē, 

2. Yºnet c  ve alēĸanlarēn s ber g¿venl k farkēndalēk programlarē le b l n d¿zeyler n n arttērēlmasē,  

3. Kurum network¿ (aĵē) ¿zer ndek  her t¿rl¿ akt v tey  kaydederek ver ler n yedeklenmes , 

4. G¿venl k duvarē oluĸturularak aĵ g¿venl ĵ n n saĵlanmasē, 

5. Or j nal parolalar oluĸturulmasē ve b l nmeyen e-postalarēn engellenmes , 

6. Kullanēcē eĵ t m ve farkēndalēĵē, 

7. R sk yºnet m s stem n n kurularak, s ber saldērē zararlarē s m¿lasyonlarla test ed lmes , 

8. Zorunlu olmadēka yabancē g¿venl k ¿r¿nler  yer ne yerl  ve m ll´ ¿r¿nler n terc h ed lmes . 

Kullanēcē ve g zl l k sºzleĸmes yle h ssed len g¿venl k kaygēsē, ñk ĸ sel ver  g¿venl ĵò, ñmahrem yetò konularē, toplumda 

onay ve kabul gºrme, sosyal stat¿ kazanma, saygēnlēk ve tanēnērlēk steĵ yle sosyal medyada yapēlan paylaĸēmlar b r ver  tabanēna 

kayded lp zlenmekted r. K ĸ  ve kurum ver ler  gel ĸen teknoloj yle farklē platformlarda kolayca ĸlen p aktarēlab lmekted r. Bu 

durum k ĸ  ve kurumlara ¿r¿n sunanlar aēsēndan kolaylēk ve avantaj yanēnda, st smarē da get r r.  

Ķnternette b rok b lg  ht yamēĸ g b  sunularak kargaĸa ve b lg  k rl l ĵ  le d kkatler daĵētēlēp gerekler ger  plana t leb l yor. 

Pop¿ler sosyal aĵlar, bedava uygulama programlarē tak p  ve kullanēcēlar ¿zer nden b r gºzetleme ekonom s  oluĸuyor. 

Gºzetleme ekonom s ; nternet tabanlē akēllē uygulamalarla sosyal aĵlar ¿zer nden k ĸ ler n ¿rett ĵ  er k, yorum, beĵen , stek 

ve ht yalarēnē bel rley p bunu g r ĸ mc lere satēĸēyla ortaya ēkan ekonom d r. Bunlar sosyal aĵlara b¿y¿k reklam gel r  get r yor. 

Sosyal medyada b r metn  veya gºr¿nt¿y¿ anlēk t¿keten nsan, b r baĸka anlēk t¿keteceĵ  kaynaĵa yºnel yor ve bºylece hayatē 

ñanlēk yaĸamayaò baĸlēyor. Ķnternet ve akēllē telefonlar, kullanēcēlarēn ºn¿ne d¿nya ve ¿lke g¿ndem n  lg lend ren anlēk haberler, 

arkadaĸ grubu paylaĸēmlar ok hēzlē ĸek lde b lg  ve gºrsel  get r yor. Kēsa met n ve kēsa gºr¿nt¿ pol t kalarē, k ĸ ler n daha kēsa 

s¿rede daha ok b lg  alma alēĸkanlēĵēnē arttērdē. Gem ĸten bug¿ne deĵ ĸmeyen nsanēn gel ĸ m  olduĵu gereĵ ; gem ĸte olanēn 

bug¿n farklē olacaĵē  n nternet tabanlē okuma, yazma ve ºĵrenmeler esk ye gºre farklē olacaktēr. B lg  aĵēnēn temel ºzell ĵ  

olan hēzēn, nsanēn d kkat etme s¿res yle buluĸtuĵunda gºrsel hafēzanēn ºĵrenme g¿c¿n¿ daha da arttērmaktadēr.  

Sosyal medyanēn faydalarē:  

1. D¿nyadak  gel ĸ m  zleme ve her t¿r b lg ye kolay ve hēzlē ulaĸēm mk©nē saĵlēyor.  

2. Kes nt s z karĸēlēklē let ĸ m saĵlamasē ve k ĸ n n kend n  karĸē tarafa daha y  fade edeb lme mk©nē ver yor. 

3. Hēzlē ve kolay alēĸver ĸ mk©nē sunuyor.  

4. K ĸ n n kends  g b  beĵen ler  ve hob ler  olan nsanlarla karĸēlaĸmasē, onlarēn desteĵ n  alab lmes n  saĵlēyor. 

5. B r f kr , buluĸu hēzlē ĸek lde yayab lme ve toplum faydasēna y¿r¿t¿len projelere destek saĵlamaya mk©n ver yor.   

6. Gen ĸ k tlelere ¿r¿n satma mk©nē saĵlēyor.  
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7. Teknoloj y  yakēndan tak p mk©nē sunuyor. 

Web tabanlē, mob l uygulama ve mob l tarayēcēlar ¿zer nden arkadaĸlēk, fotoĵraf, v deo, m kroblog g b  b r h zmetten oluĸan 

veya evr m   b rok serv s  b rl kte sunan sosyal aĵ platformlarēnēn yoĵun kullanēmē nternet ve sosyal medya baĵēmlēlēĵē 

get r yor. Baĵēmlēlēk; b yoloj k, sosyal ve davranēĸ boyutlu, d¿zeleb len ancak madde kullanēmēyla tekrar eden, kron k b r bey n 

hastalēĵēdēr. Ķnternet baĵēmlēlēĵē se nternet  aĸērē kullanma steĵ n n ºn¿ne ge lememes , kullanēmda kontrol¿ kaybetmes  ve 

nternet  kullanamadēĵēnda gerg n davranēĸlarēn olmasē, teknoloj  ve sosyal medya baĵēmlēlēĵēdēr. Bundan kurtulmanēn yolu 

d j tal detokstur. D j tal detoks; k ĸ n n akēllē telefon, telev zyon, tablet, b lg sayar c hazlarē ve sosyal medya s teler n  

kullanēmdan kaēnma, arēnma, tem zlenmey  saĵlayacak b r s¿rey  fade eder.  

Sosyal medya kullanēmēyla artan elektron k ortamda elektron k / sanal / s ber zorbalēĵē ºnleme alēĸmalarē artmaktadēr.  

S ber zorbalēk davranēĸlarē:  

1. Ded kodu: Kamuoyunda spek¿lasyon oluĸturma, evr m   ortamlarda k ĸ  hakkēnda kasētlē ve alenen ded kodu yapmak. 

2. Dēĸlama: B r grup arkadaĸtan b r k ĸ y  ayērma. Ķĸ yer nde baĸlayan ve s ber ortamda devam eden dēĸlanma. 

3. Tac z: S¿rekl  ve kasētlē olarak yapēlan zarar ver c  ve rahatsēz ed c  davranēĸlar. 

4. Tak p: Her an zlen ld ĵ n  h ssetme. Ķnternette baĸlayēp, gerek hayata yansēyan tak p ed l yormuĸ h ss . 

5. Trollemek: Kasten ve maksatlē olarak yapēlan provokasyon (kēĸkērtma) ve ºrt¿l¿ hakaret, sabote. 

6. Olumsuz yorumlar: Yazē, fotoĵraf, v deo yoluyla yapēlan hakaret ve k¿f¿r eren negat f let ler.  

7. Saygēsēzlēk: Ķlet ĸ mde hadd  aĸmak ve bunu devam ett rmek. 

8. Sahte Hesap: Kurban adēna sahte hesaplar oluĸturarak ve bu sahte hesaplar yoluyla tehd t ve zorbalēĵē s¿rd¿rmek. 

9. Kandērma: Baĸkalarēnēn eĸ tl , g zl  b lg ler n  yayēnlayarak ve bunlarē arpētarak nsanlarē aldatmak, dolandērmak. 

10. Man p¿le: Kurbanēn kend s  g b  davranmak. 

Her ĸeye hemen sah p olmak ve ok kazanēp ok harcama steĵ , bazē nsanlarē farklē yollara teb l yor. ¥z g¿ven d¿ĸ¿k 

sosyal medya baĵēmlēsē k ĸ ler  onl ne eĸ tl  eĵ t mlerle mankurtlaĸtērarak sted kler  ĸ  yaptērab l yorlar. Ķnsanēn  hesaplaĸma 

ve kend n  gel ĸt rme yer ne sosyal medyada yen  mecralara yºnel m tuzaklarē da peĸ nden get r yor. Algē aralēĵēnēn d¿ĸ¿k 

olduĵu bu alandak  deĵ ĸ m n hemen ºz¿lemey ĸ  zararlarē b¿y¿t¿yor. Kºt¿ n yetl ler sahte prof llerle s ber operasyonlarēnē 

komplo teor s  yaftalamasē se gerekler  gºz ardē ett rerek toplumu yanēltēyorlar.  

Sosyal medyanēn zararlarē: 

1. Mantēklē d¿ĸ¿nme, akēl y¿r¿tme becer s n  zayēflatēyor, baĵēmlēlēĵē artēyor ve depresyon g b  eĵ l mlere yol aēyor. 

2. K ml k oluĸumunu olumsuz etk l yor, mahrem yet duygusunun gel ĸ m n engell yor ve benc lleĸt r yor.  

3. K ĸ n n b lg s z olduĵu alanda kandērēlma ve kºt¿ye kullanēmēnē artērēyor.  

4. Ķĸ hayatēnda performansē olumsuz etk leyerek ver m  d¿ĸ¿r¿yor ve nsanlar arasē olumsuz rekabet  arttērēyor.  

5. Otor ter rej mler n d j tal tet k  kullanēmēna mk©n ver yor.  

6. Olumsuz paylaĸēmlar bēkkēnlēk, karamsarlēk ve merhamet yorgunluĵuna yol aēyor. 

7. B rok b lg  ht yamēĸ g b  sunularak b lg  k rl l ĵ yle d kkatler daĵētēlēp gerekler ger  plana t l yor. 

8. Toplumsal hayattan uzaklaĸtērēyor, duygulara yºnel k kēĸkērtmalar, b lg  k rl l ĵ , yalan, yanlēĸ haber hēzla yayēlēyor.  

Yen  olan bu alanēn varlēĵē ve s¿rekl  gel ĸ m n n kabul¿yle bununla yaĸamanēn yollarē bulunmalēdēr. Bu mecrayē faydalē 

kullanma ve ver ml l ĵ   n ht yaca baĵlē yen  d¿zenlemeler yapēlmalēdēr.  

Sosyal medyayē faydalē kullanma yollarē:  

1. S ber ©leme kanun  d¿zenleme get r lmel , data (ver ), sosyal medya ve f nansal okuryazarlēk eĵ t m  ver lmel d r. 

2. Hakaret, tezy f, aĸaĵēlama, ºzel hayatēn g zl l ĵ ve lekelenmeme hakkēna l ĸk n s ber ©lem n ahlak  kodlarē bel rlenmel d r. 

3. Ahlaka uygun er k ¿ret lmel , her b lg  ve habere ĸ¿phe le yaklaĸēlmalē, doĵrulama et ket  zorunluluĵu get r lmel d r. 

4. ¢ocuk ve genler n gel ĸ m n  olumsuz etk leyen, genel ahlaka aykērē er kl  s telere adl  b r sans¿r s stem  kurulmalēdēr.   

5. Sosyal medya h zmet  sunan f rmalar mal  ve hukuk  muhataplēk ve sorumluluklarēnē kabul ed p yer ne get rmel d rler.   

6. Sosyal medyada, t¿m taraflar meden  ve b rl kte yaĸama k¿lt¿r¿n¿ gel ĸt recek tem z kullanēm yolu bulunmalēdēr. 

7. Sosyal medya ¿zer nden s ber ve b yoloj k terºre, d j tal d ktatºrl¿ĵe, tet k l ĵe m¿saade ed lmemel d r.  

8. Sunulan bedels z h zmette vatandaĸ b r ¿r¿n g b  gºr¿lmemel , madd  g¿ler  sēnērlandērēlarak tekelleĸmeler  ºnlenmel d r. 

9. Sosyal medya kuruluĸlarēnēn ĸ rket yararē le kamu yararē atēĸtēĵēnda kamu yararēnē ºne alan d¿zenlemeler get r lmel d r. 

10. Ķnternet ĸ rketler n n muhtevayē yayma, tanētma ve kaldērma yºntemler  ve sorumluluklarē aēk olmalēdēr.  

Paylaĸēldēĵēnda k ĸ ler  zor durumda bērakab lecek; k ĸ sel ver ler, konum b lg s , a le ve arkadaĸlara a t ºzel b lg ler; ĸfre, tat l 

planlarē, akt v teler, zaaflar, f z k  ºzell kler ve yetenekler g b  b lg ler  sosyal aĵlarda ve b lg talep eden 3. part  uygulamalarēnda 

paylaĸēldēĵēnda ler de muhtemel sorunlara davet ye ēkarēlmaktadēr. Buralarda, kullanēcēlara h zmetler n  ¿crets z vermeler 

k ĸ sel b lg ler n g zl l ĵ n n tehl kede olab leceĵ  anlamēna gel r. Bu platformlarēn da b r ahlakēnēn olmasē gerek r.  

Ķnternet kullanēcēlarēnēn sosyal aĵlarē ve sosyal aĵlarēn sunduĵu h zmetler  g¿nl¿k hayatlarē le ºzdeĸleĸt rmeler yle web 

tabanlē mob l platformlarda aynē h zmetler  sunan sosyal aĵlar, kullanēcēlar  n her platformda farklē g¿venl k ve g zl l k 

tehl keler  oluĸturmaktadēr. Buralarda paylaĸēlan ºzel hayata a t k ĸ sel b lg ler, art n yetl  k ĸ  veya kuruluĸlarca ver  toplama 

programē (casus yazēlēm) le bunlar b r araya get r lerek kºt¿ amalar  n kullanēlab lmekted r. B r blg sayarda, web tarayēcēdak  

b r uygulama veya c hazda bulunan b r mob l uygulama le b lg  ve onay almadan y¿klenen casus yazēlēmla nternette gez nme, 

satēn alma b lg ler , klavye tuĸ vuruĸlarē, kred  kartē,  parola, oturum ama b lg ler  elde ed lerek kºt¿ye kullanēlmaktadēr. 
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Bazē nternet korsanlarē tamamen zararsēz olmayē amaladēĵē g b  bazēlarē da ele ge rd ĵ  her fērsatē kend  madd  ēkarlarē  n 

kullanab l r. Kend  ler nde;  (1) beyaz ĸapkalē (wh te hat) hacker; y  n yetl ler, (2) s yah ĸapkalē hacker; kºt¿ n yetl ler, (3) 

yazēlēm hackerôē, (4) gr  ĸapkalē hacker, (5) hackt v st, (6) lamer, (7) scr pt k dd e ve (8) phreaker olarak eĸ tlenmekted r.  

Ķnsanlar let ĸ m ve er ĸ m h¿rr yet ne sah pt r. Ķnternet ortamēnda uygun olmayan kanun dēĸē er kler  nd rmek, paylaĸmak, 

saklamak, f k r ve sanat eserler n  kopyalama ve nt hal  hem ahlak  deĵ l hem de su olab lmekted r. Bu alana a t olan nternet 

ahlakē; gerek hayatta let ĸ mde olunan nsanlara gºster len saygē ve nezaket n aynēyla nternet ortamēnda da gºster lmes , d ĵer 

nsanlarēn hak ve hukukuna saygēlē olmada neler n yapēlēp neler n yapēlamayacaĵēnē b ld ren b r kavramdēr. Yapēlan herhang  br 

paylaĸēmēn, m lyonlarca k ĸ ye er ĸeb leceĵ  b l nmel  ve buna gºre davranmalēdēr. Erkeĵ n egemen olduĵu ve ayrēcalēklarē 

olmasē gerekt ĵ  d¿ĸ¿nces ne dayanan maoluk, s ber zorbalēk g b  yanlēĸlara sosyal medya beĸ kl k yapmamalēdēr.  

Yen  let ĸ m teknoloj ler  s¿rekl  gel ĸ m  k ĸ ler , devletler  ve let ĸ m , deĵ ĸt r p elektron kleĸt rmektedr. Ķnsan hayatēnē 

kolaylaĸtēran ve b rok aēdan dºn¿ĸt¿r¿p deĵ ĸt ren m kro ĸlemc ler, k ĸ sel b lg sayarlar, f ber opt k kablolar, yen  nes l ara 

y¿zler, er k b l nl  aĵ teknoloj ler , nesneler n nternet , yapar zek©,  robot ve sensºr teknoloj ler  ve b¿y¿k ver  le bulut b l ĸ m  

g b  yen  teknoloj k gel ĸmeler, daha ºnce kas g¿c¿ ve yoĵun emek le yapēlan ĸler n yer n  almaya baĸlamēĸtēr.  

Teknoloj n n temel ºzell kler ; teknoloj  gelecek yºnel ml d r, nsan potans yel n  gen ĸletecek eylemler  kapsar, toplum ve 

k¿lt¿r¿ gel ĸt r r, nsan ht ya ve stekler ne cevap ver r, teknoloj y  nsan gel ĸt r r ve kullanēr. Ķlet ĸ mdek  gel ĸ m, teknoloj ye 

molek¿ler b r yapē kazandērmakta ve nanoteknoloj n n gel ĸ m yle yen  teknoloj k aralarēn haf fley p k¿¿lmes n  saĵlarken, 

enformasyon ve b lg  akēĸēnē b¿y¿tmekte, toplum hayatēnēn sosyal ve k¿lt¿rel boyutunu da yen den yapēlandērmaktadēr. Ķnsanlarē 

b rb r ne yaklaĸtērēp farklē ºzell klere sah p k¿lt¿r ve toplumlarēn etk leĸ me g rmes , toplumsal deĵ ĸ m hēzlandērmaktadēr.   

Teknoloj ye aĸērē baĵēmlēlēk, nsanlēĵēn g¿n¿m¿ze kadar gel ĸt rd ĵ  k¿lt¿r¿ tesl m alarak teknopolye dºn¿ĸmekted r.  

Teknopol ; teknoloj n n kutsallaĸtērēlmasē; teknoloj ye b r ĸahsē manev  kazandērēp b¿t¿n b r nsanlēk ¿zer nde g¿ven ve taat 

steyen b r g¿ olmaktadēr. Starl nk (sēĵērcēk kuĸu) teknoloj s ; ABD uydu ĸ rket  tarafēndan uydu nternet  er ĸ m  saĵlamak 

¿zere nĸa ed len uydu takēmyēldēzē yer stasyonlarē le b rl kte alēĸarak ser  ĸek lde ¿ret len b nlerce k¿¿k uydudan oluĸuyor. 

ķ rket, bazē uydularē keĸ fler ve b l m  n kullanmak, bazē uydularēnē se ordulara satmayē da planlamaktadēr. Ayrēca buradan 

hedef k tlelere bedava nternet sunmayē planlamaktadēr. Bedava peyn r, fare kapanēnda olur. Ucuz et n yahn s  olmaz. 

Toplumsal hayatēn g derek karmaĸēklaĸmasē ve s¿rekl  yen  meslek eĸ tler n n doĵmasē, esk  ve yen  t¿m meslekler  n 

b rtakēm d¿zenlemeler  gerekt rmekte ve bºylece her meslek  n ahlak  lkeler n bel rlenmes  gerekmekted r.   

¥zel hayatēn gizliliĵi, patent, telif haklarē, ieriĵin asēl kaynaĵēnēn gizlenmesi, ¿retilen ieriĵin olgunlaĸmadan ve doĵruluĵu 

teyit edilmeden yayēlmasē, veri madenciliĵi, kiĸisel veri g¿venliĵini saĵlama, dijital gºzetim, haber ve ticari enformasyon 

sēnērlarēnēn belirsizleĸmesi, yanēltēcē baĸlēk, nefret sºylemi ve kiĸinin medyada sadece t¿ketici gºr¿lmesi ahlaki deĵildir.  

Bilginin zaman ve mek©nē aĸarak sēnērsēz paylaĸēmē ilkesi, bilgi ve iletiĸim h¿rriyetini etkilerken diĵer yandan ºzel hayatēn 

gizliliĵi ve kutsallēĵēnē, g¿venlik ve mahremiyetiyle atēĸabilmektedir.  

Ķnternet ortamēnda kullanēcēlarēn temel haklarē; (1) ºzel hayatēn g zl l ĵ n n korunmasē hakkē, (2) k ĸ l k haklarēnēn hlal 

ed lmemes  ve k ĸ sel ver ler n korunmasē hakkē, (3) nternette lekelenmeme hakkē, (4) nternette d¿ĸ¿nce ve f k r fade ed lmes  

hakkē, (5) nternet yoluyla yºnet me katēlma hakkē ve (6) nternet ¿zer nden hak arama ve ĸ k©yet hakkē. 

B lg  ve let ĸ m teknoloj ler ndek  gel ĸ m n sosyal ve toplumsal yapēyē hēzlē ĸek lde etk lemes  y  b r vatandaĸ olmayē y  b r 

ñd j tal vatandaĸò olmaya yºneltmekted r. D j tal vatandaĸ; b lg  ve let ĸ m kaynaklarēnē kullanērken eleĸt reb len, evr m   

davranēĸlarēnēn ahlak  sonularēnē b len, teknoloj y  kºt¿ye kullanmayan, d j tal d¿nyada let ĸ m kurarken, ĸ b rl ĵ  yaparken 

doĵru ahlak  davranēĸē teĸv k eden nsandēr. Ķnsanlarēn daha ok evr m   let ĸ me gemeye baĸlamalarēyla y  b r d j tal vatandaĸ 

olma gerek hayattak  g b  s ber ortamda da hak, hukuk ve sorumluluklar ereves nde hareket etmeler gerek r. 

¦crets z hammadde olan ver ler n mak ne zek©sēyla ¿ret m s¿reler nde ĸlenerek k ĸ n n ĸ md , yakēn zamanda ve daha 

sonra ne yapacaĵē tahm n ed lerek b r t car  ¿r¿n hal ne get r l yor. Bu tahm n ¿r¿nler  davranēĸsal vadel  p yasalar den len yen 

b r t¿r pazarda alēnēp satēlēyor bu ver  t caret nden b¿y¿k k©rlar elde ed l yor, sºm¿r¿ ver  ¿zer nden y¿r¿t¿l¿yor. Devlet, toplumu 

s ber saldērēlardan korumak  n defans f (savunma) s ber ordular kurarak caydērēcēlēĵē artērmalēdēr. Bunun b r ler s  bazē ¿lkeler 

ºzel kuruluĸlarla maskelenm ĸ ofans f (h¿cum) llegal (kanun dēĸē) s ber ordular kuruyor. Klas k savaĸla b rl kte b lg  temell  

s ber savaĸlar artēyor bununla ĸletme ve ¿lke d¿zenler ne saldērēlar yapēlab l yor.  

Ķst hbarat b r mler , ĶHA ( nsansēz hava aracē-drone) ve nternete baĵlanan ve ºzel uygulamalara mk©n veren ĸlet m 

s stem ne sah p smart telev zyonlar le b lg  toplayab l yor, s ber saldērēlarla; uak, hel kopter d¿ĸ¿r¿leb l yor, otomob ller uzaktan 

er ĸ m yoluyla kontrol edeb l yor. D¿nyada her k ĸ , kurum ve s stem s ber tehd t altēndadēr. Yapay ve artērēlan gerekl k s stem  

le k ĸ  ve kurumlarēn kozm k b lg ler  ele ge r lerek haksēz kazan, s yas  ve ekonom k ¿st¿nl¿k saĵlanab lmekted r. 

S ber saldērēlar, d j tal ekonom  ve her t¿r d j tal platformlarda potans yel b r tehl ked r. B r ¿lken n b¿t¿n s ber alt yapē tes sler  

le ayakta durmasēnē saĵlayan temel unsur s ber g¿t¿r. S ber ortamda y¿r¿t¿len sosyal ve ekonom k b rok faal yet sebeb yle 

s ber g¿venl k ve b l ĸ m d l n  s yaset lere terc¿me edeb lecek ana ve ara nternet teknoloj s  uzmanlarēna ht ya artmaktadēr.  

Ahlaktan mahrum, b lg  ¿reten otor teler klas k, n¿kleer ve b yoloj k s lahlar le t¿m canlēlara zarar veren yēkēcē teknolojler 

¿reteb l yor. Yapay zek©lē robotlarēn karaborsaya d¿ĸmes  geleceĵ n M ha l Kalaĸn kovôlarē olab l r. Ķnternet h©k m yet  ve 

gel ĸen yapay zek© alanlarēna sorumluluk ve ahlak  kodlarēn yerleĸt r lmes  gerek yor. Evet, ñeĵr  ok le doĵru hedef vurulmazò 

nsan ve ahlak  deĵer gºzetmeyen meslek elemanlarē faal yetler nde acēmasēz olab l yorlar. 

Mob l telefon, b lg sayar aĵlarē kullanēlarak ĸlenen su olan s ber suu d ĵer sulardan ayēran ºzell ĵ  b r b l ĸ m s stem  
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¿zer nden ĸlenmes d r. Ķnternette dolandērēcēlēĵē ºnlemek  n b l nlenme, farkēndalēk ve eĵ t m ver lmel , alēĸver ĸte s teler n 

adres ubuĵuna d kkat ed lerek kurumsallēĵē ve g zl l k lkeler ne uygun hareket ed ld ĵ  araĸtērēlmalēdēr. 

S ber su t¿rler :  

1. E-posta ve nternet dolandērēcēlēĵē, k ĸ  ve kurumlara a t verler n alēnmasē ve satēlmasē. 

2. K ml k dolandērēcēlēĵē (k ĸ n n f z k  ve davranēĸ ºzell kler n  fade eden b yometr k b lg ler n alēnmasē ve kullanēlmasē). 

3. F nans veya kart b lg ler n  alma ve kr pto para madenc l ĵ  saldērēlarē. 

4. S ber gasp (saldērē tehd d nde bulunularak para stenmes ) ve f dye yazēlēmē saldērēlarē. 

5. S ber casusluk (korsanlarēn k ĸ , ĸletme veya devlet ver ler ne sēzmasē). 

6. Kanunla korunmuĸ tel f haklarē ve b r yazēlēmēn z ns z kullanēmē. 

7. Korkutma, tehd t, hakaret, s ber terºr zm ve s ber savaĸ. 

S ber f ller n s ber s stemlere ve bunlarēn kullanēcēlarēna zarar vereb l r hale gelmes yle kanunlarda da d¿zenlemeye g d lyor. 

Global ºlekte, devlet ve uluslararasē kuruluĸlar, st hbarat, mal´ hērsēzlēk g b  konularda s ber sularla ve d ĵer sēnēr ºtes  sularla 

lg len r. Uluslararasē hukuk d¿zen  s ber sularē ve bunu ĸleyenler  uluslararasē su mahkemes nde hesap vereb l r kēlmaya 

alēĸēr. Bunlar, B l ĸ m Suu, Elektron k Su, D j tal Su, B lg sayar Sularē ve Teknoloj  Suu s mler yle fade ed l yor. 

Gel ĸm ĸ ¿lkeler, m ll´ g¿venl kler  gerekes  le ¿lkeler nde ¿ret len; ler  teknoloj  t¿m c haz, donanēm ve yazēlēm 

s stemler ne uzaktan er ĸ m  saĵlayacak b r aēk kapē (b l nl  olarak aēk bērakēlan b r kapē) bērakēlmasēnē kanun  ĸart olarak 

koymaktadēr. Ķhracatē yapēlan bu t¿r ¿r¿nler n ¿lkeye karĸē kullanēmēnē ºnlemek ve satēlan ¿lkelerden b lg  casusluĵunu da 

saĵlamasē d¿ĸ¿n¿l¿r. Bu c hazlarē kullanan devlet ve ĸletmeler n b lg ler  g¿ven altēnda deĵ ld r. G¿venl k aēsēndan stratej k 

b lg ler n mekan k sess z tuĸlu dakt loda yazēlarak klas k saklama metotlarēnēn kullanēlmasē tavs ye ed l yor.  

Kurumlar s ber saldērēlardan korunup g¿venl kler n  saĵlamak  n ler  teknoloj lere yatērēm yaparlar. S ber saldērēya maruz 

kalan k ĸ , kurum ve devletler n kend ler n  savunma hakkē gereĵ  karĸēlēk verme haklarē doĵar. ñDer nlemes ne veya ok katlē 

savunmaò olan ñdefense n depthò, b r kurumun b lg  g¿venl ĵ n  saĵlanmak  n b rden ok g¿venl k tedb r n n koord nel  

kullanmaktēr. Bu savunma le saldērgan hedef ne ulaĸmak  n g tt ĵ  yolda b r g¿venl k tedb r n  atlattēĵēnda b r baĸkasē le 

karĸēlaĸacak, bu da saldērganēn ĸ n  zorlaĸtēracak, hedefe varmada geen s¿rey  artēracaktēr. 

M ll´ yazēlēm, donanēm ve c hazlarla dēĸarēdan er ĸ mle ev r m   s ber saldērēyē engellemek caydērēcēlēĵē artar. K ĸ  ve kurum 

b lg ler n n s ber ortamda, b l ĸ m teknoloj ler n n yoĵun kullanēmēyla ver ler n b¿y¿k kēsmē d j tal ortamda saklanmaktadēr. 

Teknoloj k ¿r¿nler n sosyal stat¿ hal ne gelmes  her k ĸ  ve kurumun s ber savunmada mah r olmasēnē zorunlu kēlmasēyla, 

kodlama, yazēlēm ve b lg sayar teknoloj s  eĵ t m  ºneml  hale gelmekted r.  

G¿venl k kameralarē k ĸ  ve nesnelerden elde ett ĵ  gºrsel kayētlarē teknoloj yle anal z ederek toplum g¿venl ĵ n  saĵlēyor.  

5.7. Sosyal ve Ekonom k Gel ĸ m n Kamu Mal yes  ¦zer ne Etk ler 

Ķnsan ht yalarēnē karĸēlayan kaynaklar, sadece o coĵrafyada yaĸayanlarēn deĵ l, t¿m nsanlēĵēn ortak kaynaĵē olduĵu f kr  

yaygēnlaĸēyor. Kaynaklar s¿rd¿r¿leb l r ¿ret m ve t¿ket m anlayēĸē le gelecek nes ller n de hakkē olarak sraf etmeden ad l 

kullanēlmalē; gem ĸten m ras deĵ l, gelecekten emanet alēnmēĸ deĵerler kabul ed lmel d r. 

Kap tal zm feodal b r toplum olan Avrupa'da doĵup gel ĸt . 15. yy sonralarē teknoloj ye paralel ¿ret m n gel ĸ m , para ve 

t caret n ºne ēkmasēyla bunlara sah p olmak steyenler, ĸ bºl¿m¿, uzmanlaĸma ve ¿ret m artēĸlarēyla kap tal zm  yerleĸt rdler. 

Sºm¿rgec , yayēlmacē kap tal st model ºnce demokras , barēĸ k sves yle m l tar st st la, sonra kt sad  ¿ĸ¿ĸme ve paylaĸēm yapar. 

Ehl´leĸt rme, ºzg¿rleĸt rme paravanē le devletler  ve k ĸ ler  s¿rekl  borlandērarak modern kºleler hal ne get r r. Avrupa'nēn 

1750ôlerde baĸlayan ¿st¿nl¿ĵ¿ geleceĵe dºn¿k ekonom k perspekt flerle 2030ôlarda b teceĵ  ºngºr¿lmekted r. 

G¿ ve servet  fade eden ekonom k kalkēnmanēn bel rley c l ĵ nde; buna sah p olanlar d¿nyanēn ger  kalanēnē ad l olmayan 

ekonom k rekabet le sºm¿rmekted r. Sºm¿r¿, d¿nya kaynaklarēnēn n¿fusa daĵēlēmēnda b¿y¿k adalets zl kler  get rmekted r. 

¦st gel r gurubu leh ne kazan ve bunun teĸv k , alēn ter  le alēĸēp st hdam saĵlayan, verg s n  ºdeyen  maĵdur etmekted r. 

Oysa hayatēn her safhasēna emek sarf ed p emeĵe ahlak katmak ĸ ve toplum hayatēnēn temel d r.  

Sayē ve fayda olarak okluk fade etmeyen ve doĵrudan t¿ket me konu olmayan nesneler  deĵers z kabul eden kap tal zm 

nsana, hēz ve haz telk n ederken kaynak kullanēmēnda se devamlē rekabete sevk etmekted r. Kºt¿ rekabet, ¿lkeler ve sēnēflar 

arasē gel r farklēlēklarēndan dolayē t¿ket mde b¿y¿k adalets zl klere sebep olmaktadēr. Bu g d ĸ gem ĸte ¿lkeler, g¿n¿m¿zde 

kēsmen ve gelecekte tamamen sēnēflar arasē b r atēĸmayē get recekt r. Ķnsan haklarē evrensel beyannames yle; yaĸam hakkē ve 

bunun devamē  n ht yalarē devletn karĸēlama zorunluluĵu, d¿nya kaynaklarēnēn t¿m nsanlar  n ad l daĵēlēmēnē gerekt r yor. 

Sºm¿rgec  ¿lkeler, emperyal st f k rler  z nde; d¿nyadak  yeraltē maden ve enerj  havzalarēnē kontrol  n farklē coĵrafyalarē 

ĸgal ederek ¿lkeler ne taĸēyēp gelĸ mler n  s¿rd¿r¿yor. Bu sºm¿r¿ d¿zen , sanay leĸemem ĸ ¿lkeler aleyh ne dengey  bozarak 

savaĸa yol aēyor. Bu sebepten Avrupa kend  er s nde de b r nc  ve k nc  b¿y¿k savaĸlarēn baĸlatēcēsē ve s¿rd¿r¿c¿s¿ olmuĸtur. 

Kend ler ne ºzel m syon b en global sermayedarlar, servetler n n g¿c¿ le s¿per devletler er s ne sēzarak, bunlarē ēkarlarē 

 n kullanēyorlar. Servetler n  arttērmak ve d¿nyayē kontrol etmek  n gel ĸmem ĸ ¿lkelerde kurduklarē s v l toplum kuruluĸlarē 

le halkēn b l naltēnē formatlayēp sted kler  yºnde hareket etmeler n  saĵlēyorlar. G zeml , Ķllum nat  (z h n kontrol¿yle kurumlarē 

ele ge rerek Yen  D¿nya D¿zen  (Baĸkent Kud¿s-Kr stal Krallēĵē / On hanedanēn krallēĵē) kurmaya alēĸan g zl  s lahlē yapē) ve 

Tov stock enst t¿s¿ ( nsan ps koloj s n  etk leyen) organ zasyonlar le d ĵer toplumlarē kuĸatēp karamsarlēĵa d¿ĸ¿rerek kontrol 

ed yorlar. Casuslarla nsanlarēn d¿ĸ¿nce ve davranēĸlarēnē etk lemek  n planlē mesajlar, algē yºnet m , propaganda le manp¿le 

ed p aleyhler ne olan tek sesl  yapēlarē, lehler ne ok sesl  yapēya ve ok sesl  yapēlarē da tek sesl  yapēlara dºn¿ĸt¿r¿yorlar. 
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Gel r daĵēlēmēnda adalets zl k, refahēn tabana yayēlamayēĸē, sermayen n bel rl  ellerde toplanmasēyla oluĸan global eĸ ts zlkler 

nsanlarē daha duyarlē hale get r yor. Ekonom k b¿y¿meden pay alma oranē, ultra zeng nler oranēnda kesk n artēĸlar, borlanma 

artēĸē nsanlarē rahatsēz ed yor. Yen  d¿nya d¿zen  sm yle kap tal st ¿lkeler n B rleĸm ĸ M lletler  nde veto hakkēna dayanarak 

d¿nya jandarmalēĵēna yºnelmeler  global terºr¿ beraber nde get rmekted r. Her y¿z yēlda yen lenen yen  d¿nya d¿zen  ¿¿nc¿ 

b r savaĸ sonrasē kurulacaĵē tez ; 2018-2040 yēllarē arasē M¿sl¿manlar le Yahud ler arasēnda olacaĵē ĸlenmekted r. 

Haklē olanēn g¿l¿ olduĵu deĵ l de g¿l¿n¿n haklē olduĵuna nanan, hayatē yardēmlaĸma deĵ l, m¿cadele gºren, emperyal st 

v zyona sah p ultra kap tal st anlayēĸ yaygēnlaĸmaktadēr. Ekonom k ¿st¿nl¿ĵe sah p ¿lkeler, d ĵer ¿lkeler ¿zer nde ps koloj k 

¿st¿nl¿ĵ¿ de elde ederek durumlarēnē korumaya alēĸēyorlar. G¿c¿n k br ne kapēlarak zeh rlenenler, kend ler n  se lm ĸ ar´ 

(katkēsēz) ve her ĸey  g¿ le halledeceĵ n  zanneden yapēlar le m¿cadele ancak, kolekt f b l nce sah p halklarēn saĵduyusu le 

d s pl n altēna alēnab l r. Bunlarēn maksatlarēnēn aks  le tokat yemeler  ancak, b l nlenen nsanlarla saĵlanab l r. 

Globalleĸmeyle uluslar arasē l ĸk lerde geleneksel tt faklar yer ne ht yalarēn deĵ ĸ m yle stratej k tt faklara g d l yor. 

¦lkeler arasē sorunlar sadece asker  g¿ce dayalē der n dplomas  le ºz¿lemez, deĵ ĸen ht yalara baĵlē olarak farklē seenekler 

kullanēlmasē gerek r. Coĵrafya stratej y  bel rler. Ķbn- Haldunôun ded ĵ  g b  ñCoĵrafya s z n kader n zd r.ò  

Menfaatler ne gºre kavram gel ĸt ren emperyal stler b lg  b r k m , asker  mk©n ve kab l yetlerle k myasal, b yoloj k, n¿kleer, 

elektron k (d j tal) ve ps koloj k savaĸ teknoloj ler yle zayēf ¿lkeler  baĵēmlē hale get r yorlar. ñMuhabere ( let ĸ m) olmadan, 

muharebe (savaĸ) olmaz.ò, anlayēĸēyla mal yet  d¿ĸ¿k ve kolay; sosyal medya le elde ett kler  b lg lerle ēkarlarēnē korumak  n 

devlet n k l t noktalarēna yerleĸt r len etk  ajanē olan n¿fuz casuslarēyla h©k m yet savaĸlarēnē s¿rd¿r¿yorlar. Etk leme ve tes r 

g¿c¿ y¿ksek sosyal medyayē kontrol eden, global komplo (g zl plan) ve tt faklardan g¿ alan tahr pkar, ĸerl  global g¿ eteler  

Cov d-19 (laboratuvar mod f kasyonu) v r¿s¿ le nsanlēĵa operasyon ekerek t¿m s stem  kºkten deĵ ĸt rmeye alēĸēyorlar. 

Her asērda; yen  b r d¿nya d¿zen  kurulduĵu sºylen r; 1715, 1815, 1915 ve 2015' de bu tar h  dºnemelerden b r  olarak enerj  

havzalarēna yapēlan operasyonlar bunu gºster yor. I. D¿nya Savaĸēônda, 29 N san 1916'da Ķng l zler n Osmanlē 6. ordusu 

karĸēsēnda Kut'¿l Ammare bozgunu sonrasē 16 Mayēs 1916ô da Ruslarēn olurunu alan Ķng ltere ve Fransa aralarēnda yaptēklarē 

g zl  Sykes-P cot anlaĸmasē le Ortadoĵuôyu paylaĸmēĸlardē. Bºlgede y¿z sene sonra benzer b r g zl  anlaĸmanēn yen  s¿r¿m¿ 

B¿y¿k Ortadoĵu Projes  (BOP)  n alt yapē hazērlanmaktadēr. T¿m bunlar, akraba, komĸu, kardeĸ ve b rb r ne muhta nsanlarēn 

b r arada olduĵu ve Osmanlē Devlet  olarak ĸek llenen bu yapēyē bºl¿p, paralayēp yºnetmek veya yutmak  nd r.  

Monroe (ABD baĸkanē James) Doktr n  le 1823ôte baĸlayan Amer kan ve Avrupa emperyal zm  k  y¿z sene sonra as metr k 

olarak Ortadoĵu'ya tam b r ñda m´ ve topyek¾n savaĸ halòn  get rd . NATO ve T¿rk ye ¿zer nden kend ler ne h zmetk©r b r alan 

oluĸturma abalarē s¿r¿y¿r. Emperyal stler sºm¿rmek sted kler  ¿lkeler  kontroll¿ kargaĸa, terºrle yēldērarak, vesayetle 

d¿nyadan uzaklaĸtērēp  ne kapalē otor ter b r rej mle ger  bēraktēklarē ¿lkelerde t¿m ekonom k seenekler  kullanērlar.  

Ķnsanlēk, z h n g¿c¿ le d¿nyayē mar ve nĸa le ona yºn ve ĸek l ver rken, d ĵer yandan yaĸadēĵē d¿nya onun z hn yet n  

etkler. Asya ve Avrupa meden yetler n n kaynaklarē temelde farklēdēr. Asya meden yet  d ne dayalē ve nanlarēn ĸek llend rd ĵ 

b r d¿zene, Avrupa meden yet  se Roma Hukuku ve Yunan Felsefesône dayanēr. Hayat tarzlarēnē da bu yapēlar bel rler. 

Kategor k ve toptancē yaklaĸmamak  n Batēôyē (AB/ABD) nsanlēĵa faydalē faal yetler y¿r¿ten ve temel n  Hr st yanlēktan alan 

b r nc  Avrupa le Roma ve Yunan d¿ĸ¿nces ne dayanan ve kap tal zmle d¿nyayē sºm¿ren k nc  Avrupaôyē ayrē tutmak gerek r. 

Avrupa sanay leĸme le saĵladēĵē ¿st¿nl¿ĵ¿n¿ d¿nyanēn d ĵer toplumlar ¿zer nde k¿lt¿rel sºm¿r¿yle onlarēn meden yetler n  

ger letm ĸ, b l m, sanat ve ekonom de kend  ºn kabuller n  tek doĵru gºrm¿ĸt¿r. D ĵer halklarēn gel ĸt rd ĵ  s stemler , buluĸlarē 

b l msel gºrmeyerek tar h  hafēzalarēnē zayēflatēp tar h b l nc nden uzak yet ĸen nsanlarē da sted ĵ  g b  yºnetmekted r.  

Kºleleĸt rd ĵ  bel rl  nsanlarēn h¿rr yetler n  tanēma ve kºlel ĵ  kaldērmayē sadece ekonom k nedenlerle yapan emperyal st 

z hn yet, artan kºlel k malyet nden kurtulmak  n h¿rr yet verm ĸt r. B r ĸ n n mal yet , b r kºle mal yet nden d¿ĸ¿k olduĵu 

 n bu sºm¿r¿n¿n yºn¿n¿ deĵ ĸt rm ĸ ve emek ¿zer nden yen  sºm¿r¿ yºntem  le kºleler n efend ler n  seme hakkēnē 

get rm ĸt r. D¿nyadak  gel ĸ m, sorgulamayē da peĸ nden get rm ĸ; sºm¿r¿lmek, kandērēlmak ve yºnet lmek stemeyen nsanlar 

ñkar zmat k tek nsanò yºnet mler nden, ad l, katēlēmlē ñmeĸveretl  heyetler yºnet mò model  olan yºnet ĸ me gemey  st yorlar. 

Ekonom de ahlak  unsurlarēn gºz ardē ed lmes yle; GDO (Genet ĵ  Deĵ ĸt r lm ĸ Organ zma)ôlu ¿r¿nler n kontrols¿z ¿ret m 

ve t¿ket m  toplum saĵlēĵēnē ve nesl n devamēnē tehl keye atēyor. Gēda sektºr¿ne h©k m sēnēflar; gēda g¿venl ĵ n  h e sayarak 

d ĵer nsanlar ¿zer nde operasyonlar yaptēĵē d¿ĸ¿nces  yaygēnlaĸēyor. ¢ok kazanma hērsē le gēda ¿zer nde dºnen dolaplar 

nsanlarē end ĸelend r yor ve helal gēda sert f kasē g b  g¿venl  gēda standartlē ¿r¿nlere yºnelt yor. Bu sorunlarē aĸmanēn yolu; 

eĵ t m ºĵret mle deĵerler ne baĵlē hedef , deal  olan, d¿ĸ¿n¿p sorgulayan, deoloj lerle ĸek llend r lemeyen k ĸ ler yet ĸt rmekt r. 

D¿nyada eĸ tlenerek artan toplumsal meseleler n ºz¿m¿ de ancak d s pl nler (b l mler) arasē yardēmlaĸma le m¿mk¿nd¿r. 

Global sermaye sah pler , dd alē laflarēn g¿c¿ne dayanarak, beyl k f k rler  ve test ed lmeyen ezberler  baĸkalarēna sopa g b  

gºstererek d¿nyaya n zam vermeler  b r felakett r. Halk h©k m yet ne dayanan, temel hak, h¿rr yet ve eĸ tl ĵ  saĵlayan yºnet m 

olan demokras y  kullanarak, ancak gerekte; hak ve hukuku tanēmayan, zorba, keyf l k, zul¿m ve tahakk¿m olan st bdat le 

toplumlarēn kaynaklarēnē kontrol altēna almaya ve bºylece servetler n  artērmaya alēĸēyorlar. Bu h©k m sēnēf, t¿m let ĸ m 

vasētalarēnē kullanmakta ve toplumlara kend  deĵerler n  ben mseterek varlēklarēnē g¿lend rerek s¿rd¿rmekted rler. 

Devletler, vatandaĸēn, kamu harcamalarēna katēlēm payēnē ad l b r ĸek lde d¿zenlenmel d r. Verg de adalet; harcayandan deĵ l, 

daha ok kazanandan alēnmalē. Toplanēlan verg lerle devlet n sunduĵu sosyal destekler, b r ĸahēs veya grubun yardēmē olmadēĵē 

 n bu kaynaklar b r ler n n el nde baskē unsuru olmaktan ēkarēlmalēdēr. Devlet n temel gºrev  a, muhta nsanlara h zmettr. 

Yºnet c ler, kamu kaynaklarēnē sted kler  g b  deĵ l, yºnet ĸ m anlayēĸēyla halkēn sted ĵ  g b  kullanmalē, sraf etmeden, gerek 
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ht ya ne kadar se o kadar kullanmalēdēr. Yºnet c lerde halk g b  yaĸamalē, oĵunluĵa uymak onlarēn yed ĵ , g yd ĵ  ve 

kullandēĵē g b  kullanmaktēr. Tam rc ler n azaldēĵē ve fakat tahr p ler n oĵaldēĵē zamanda vatandaĸēn gºrev , s yaset 

kurumunun daha g¿l¿ ve l yakatl  olmasēnē saĵlayarak, kamu kaynaklarēnēn etk n yºnet m n  gerekleĸt rmekt r. 

Toplumsal rahatsēzlēĵē gºsteren toplumsal hareketl l ktek  artēĸ esnasēnda yºnet c ler, zal me karĸē zzetl , mazluma karĸē 

merhametl  olmalēdēr. T¿m toplumun deĵer  olan ºncek  kuĸaklarēn b r kt rd ĵ  ekonom k deĵerler  ver ml  kullanmalēdērlar. 

Devlet  yen den yapēlandērma s¿rec nde yoksulluk ¿reten deĵ l, yoksulluĵu ortadan kaldēracak uygulamalara ht ya vardēr. 

Kend  b¿rokras  ve burjuvasēnē oluĸturan k rl  ve k ml ks z nsanlarēn yapēlanmalarēna m¿saade ed lmemel d r.   

Devlet aĸērē g¿lend ke; ekonom ye, eĵ t me, k¿lt¿re, sosyal ve a le hayatēna m¿dahale ed yor ve devlete baĵēmlēlēk ve 

muhtalēk arttēka da h¿rr yetler azalēyor. B¿y¿me devletlerde b r hedef deĵ l, sadece nsanlarēn mutluluĵu  n b r aratēr. Ulus 

devlet n toplumu kontrol yeteneĵ , globalleĸme le zayēflamakta ve g¿lenen globalleĸme, acēmasēz ĸek lde b r tarafta 

ñkazananlarò, d ĵer yanda ñkaybedenlerò ortaya ēkarēyor. Materyal zm ve ona dayanan poz t v zm benzer  d¿ĸ¿nceler sonu 

t barē le d n dēĸē ve dolayēsē le d n karĸētē felsefeler olarak bu uurumu g derem yor ve ters ne s¿rekl  der nleĸt r yor. 

D¿nyada hēzlē ĸeh rleĸme le b rl kte  ve dēĸ gºler bel rs zl kler yle s¿rerken, ekonom k l beralleĸme, modernleĸme devam 

ed yor, ge m mk©nlarē kērēlganlaĸēyor ve yaĸanan mek©nlar kalabalēklaĸēyor. A le ve komĸuluk baĵlarē zayēflarken, yen  

topluluklar ortaya ēkēyor. K ĸ sel stekler yapay ĸek lde kabartēlēyor ve t¿ket m toplumsal stat¿n¿n ana kaynaĵē hal ne gel yor. 

Deĵer yargēlarē, erozyona uĵruyor veya hoĸgºr¿s¿z ĸek llere b¿r¿nerek yen den ¿ret l yor. Nes ller arasē anlayēĸ farklēlēklarē 

atēĸmalarē hēzlandērēyor ve hayat g derek daha rekabet  ºzell k kazanēyor. Yen  su ve sºm¿r¿ ĸek ller  ortaya ēkēyor. 

Kap tal zm, toplumun yumuĸak karnē ¿zer nden faal yetler n  y¿r¿t¿yor. Daha ok alēĸma hayatēna sokulan, daha ok 

t¿kett r len ve beden  reklam nesnes ne dºn¿ĸen, st smar ed len b r kadēn anlayēĸē kap tal zm n sēradan uygulamalarē oluyor. 

Gen ĸ a le yapēlarē ek rdek a leye, oradan atom ze a leye dºn¿ĸmes yle nsanlar yalnēzlaĸēyor. Y¿z y¿ze sosyalleĸme k ĸ ler 

daha fazla mutlu ed yor. Vermek ve paylaĸmak nsanē nsan yapan unsurdur; vermek h zmet toplumunun almak se t¿ket m 

toplumunun ºzell ĵ d r. Ķsrafē ºnlemede sadel k gerek r, ñt¿ket m n b r k¿lt¿r¿ olmalē, ancak t¿ketmek b r k¿lt¿r olmamalēdēr.ò 

Ara, gere, alet ve edevat g b  g¿n¿m¿z teknoloj s  ve sosyal medya farklē nsan ht yalarēnē karĸēlamada b r aratēr. Bu 

aralarē y  yºnde kullanan y  n yetl , v cdanlē nsanlar olduĵu g b  kºt¿ yºnde kullanan art n yetl , tahr pk©r v cdansēz nsanlar 

da vardēr. Burada ºneml  olan bu s stemler n nsan faydasēna kullanacak ĸek lde tedb r ve kurallarēn gel ĸt r lmes  esastēr. 

Karĸē tarafē anlamanēn yolu, onun kullandēĵē kavram ve kel meler  b lmekten geer. Asya k¿lt¿r¿nde yazē deĵ l, sºz kēymet 

taĸēr ve sºzl¿ k¿lt¿r, yazēlē k¿lt¿rden ºnded r. Her ne kadar ñhatērdan ēkar satērdan ēkmazò dense de ñ l m kalpten yazēya nt kal 

ed nce zay  olurò sºz¿ terc h ed l r. Yaĸayarak ºĵrenmek; bedel  en y¿ksek ºĵrenmed r. Akēllē nsan yaĸadēklarēndan ders alēr, 

daha akēllē nsan se baĸkalarēnēn tecr¿beler nden ders ēkarēr. Cehalet mar fet (blg ) le zaruret sanatla, ht laf tt fakla ºzeb l rler.   

Ķnsanlēk, evrensel deĵerler etrafēnda, ad l, sulh  nde, karĸēlēklē saygē ve sevg ye dayalē nsan  deĵerler  esas alan sosyal ve 

ekonom k b r s stem kurmalēdēr. Gºn¿ll¿ sadel k le fazlalēklardan arēnma, gerekl ler  el altēnda tutarak yen  b r hayat tarzēnē 

ben msemek ekonom k kr zlere karĸē en tes rl  yoldur. Bºylece her alanda sulh, demokras  ve adaletle sorunlar ºz¿lecekt r. 

Beĸinci Bºl¿m Deĵerlendirme Sorularē 

1. Kamu harcamalarēnēn ekonomi ¿zerine genel etkileri nedir? 

2. Otonom yatērēmlar ve uyarēlmēĸ yatērēmlar nedir? 

3. Kamu harcamalarēnēn ñarpan etkisi ve hēzlandēran etkisiò nedir? 

4. Kamu harcamalarēn toplum tarafēndan kontrol¿ nasēl saĵlanabilir?  

5. Kamu yºnetiminin hizmet sunumunda temel ilkeleri nelerdir? 

6. Kamuda tasarruf yapēlabilecek alanlar nelerdir? 

7. Kamu yºnetimi ilkeleri nelerdir? 

8. Kamu yºnetiminde tasarruf yollarē nelerdir? 

9. Dijital dºn¿ĸ¿m nedir ve dijital dºn¿ĸ¿m¿n saĵlayacaĵē faydalar nelerdir?  

10. Siber g¿venlik ve siber saldērē nedir? 

11. Siber ordu nedir ve neden ihtiya duyulur? 

12. Siber saldērēlara karĸē koruma yºntemleri nelerdir? 

13. Sosyal medyayē faydalē kullanma yollarē nelerdir? 

14. Siber su nedir ve t¿rleri nelerdir?
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6. KAMU GELĶRLERĶ  

6.1. Kamu Gel r n n Tanēmē 

Devletin ve diĵer kamu kuruluĸlarēnēn gºrevlerini yerine getirebilmeleri iin gelire ihtiyalarē vardēr. 

Kamu ihtiyalarēnē karĸēlayacak olan kamu hizmetlerinin gºr¿lmesi iin kamu harcamalarēnēn yapēlmasē gerekir. Kamu 

harcamalarēnēn temel finansman kaynaĵē kamu gelirleridir. Kamu gelirlerinin ºnemli bir bºl¿m¿n¿ vergiler, bir kēsmē ise 

devletin ekonomik faaliyette bulunmasēndan doĵan ºzel m¿lk ve teĸebb¿s gelirleri teĸkil eder.   

Devlet genel olarak, kamu ihtiyalarēndan doĵan harcamalarē karĸēlamak iin vergileme yetkisini kullanmakta, bunun 

yetersiz olduĵu durumlarda borlanmak ve para basmak suretiyle elde ettiĵi gelirlere yºnelmektedir. 

Kamu geliri;  devlet veya diĵer kamu kuruluĸlarēnēn, kamu ihtiyalarēndan doĵan harcamalarēnē karĸēlamak iin gerek 

vergilendirme yetkilerine dayanarak gerekse ºzel m¿lk ve teĸebb¿sleri dolayēsēyla elde ettikleri b¿t¿n ekonomik deĵerlerdir.  

5018 sayēlē Kamu Mal´ Yºnetimi ve Kontrol Kanunu, geliri; kamu geliri ve ºzel gelir diye ikiye ayērēyor: 

a. Kamu geliri: ñKanunlara dayanarak toplanan vergi, resim, har, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza 

gelirleri, taĸēnēr ve taĸēnmazlardan elde edilen her t¿r gelirler ile hizmet karĸēlēĵē elde edilen gelirler, borlanma aralarēnēn primli 

satēĸē suretiyle elde edilen gelirler, sosyal g¿venlik primi kesintileri, alēnan baĵēĸ ve yardēmlar ile diĵer gelirler.ò 

b. ¥zel gelir: ñGenel b¿te kapsamēndaki idarelerin kamu gºrevi ve hizmeti dēĸēnda ilgili kanunlarda belirtilen 

faaliyetlerinden ve fiyatlandērēlabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saĵlanan ve genel b¿tede gºsterilen gelirler.ò  

Kamu gelirleri , kapsam bakēmēndan dar ve geniĸ olarak ikiye ayrēlēr:  

1. Dar anlamda kamu gelirleri: Devletin veya merkezi yºnetimin eĸitli gelir kaynaklarēndan elde ettiĵi gelirlerdir. 

2. Geniĸ anlamda kamu gelirleri: Merkezi yºnetimin, yerel yºnetimlerin; il ºzel idareleri, belediyeler ve kºyler / parafiskal 

kurumlarēn ve kamu ekonomik teĸebb¿slerinin eĸitli gelir kaynaklarēndan saĵladēklarē gelirlerin tamamēdēr. 

Kamu gelirleri iki kaynaktan doĵar; birincisi devletin vergilendirme yetkisi dolayēsēyla zora dayanarak aldēĵē vergiler, harlar, 

resimler vb., ikincisi ºzel ekonomi iĸlerinden doĵan m¿lk ve teĸebb¿s gelirleridir. Devletin borlanma yoluyla elde ettiĵi gelirler 

(istikrazlar) ile bilhassa dēĸ yardēmlar da kamu gelirleri arasēnda ayrē birer kaynak sayēlēr. Kamu gelirleri arasēnda vergi gelirleri 

ºnemli bir yer tutar ve genel olarak kamu gelirlerinin %90ôēnē oluĸturur.  

Muhtelif kamu gelirler kaynaklarē iinde gemiĸte m¿lk gelirleri ve zamanēmēzda vergi gelirleri ºnem hale gelmiĸtir. 

G¿n¿m¿zde kamu gelirlerinin %90ôē vergilerden saĵlanērken, geri kalan %10'nu ise diĵer kamu gelirlerinden saĵlanmaktadēr. 

Kamu gelirleri devletten devlete bazē deĵiĸiklikler gºstermekle birlikte, mill´ gelirin %30-40 civarē bir orana ulaĸmēĸtēr.  

6.2. Kap tal st Ekonom lerde Kamu Gel rler 

Devlet, eĸitli kamu hizmetlerini gºrebilmesi iin hem ¿retim faktºrlerine sahip olmasē hem de piyasada ¿retilen bazē mal ve 

hizmetleri elde etmesi gerekir. ¦retim faktºrleri ve ¿r¿nlerin satēn alēnmasē belirli bir bedel ºdenerek gerekleĸir. Bu bedel, o 

¿retim faktºrlerinin ve ¿r¿nlerin piyasa fiyatēna eĸit olmaktadēr. 

Devletin kamu hizmetlerini gºrmesi iin kamu gelirlerine ihtiyacē vardēr; bunun iin ºzel kesimden kamu kesimine kaynak 

aktarēmē gerekir. Eskiden kendisi iin l¿zumlu olan ¿retim faktºrlerini ve mal ve hizmetleri bir bedel ºdemeden doĵrudan el 

koyarak temin ederken g¿n¿m¿zde bazē yerel yºnetimlerde uygulanan ve ºnemli bir gelir kaynaĵē olan ñimeceò usul¿ yol, su 

gibi bayēndērlēk hizmetlerinin gºr¿lmesinde kullanēlmaktadēr. Ancak, piyasa ekonomisinin geerli olduĵu ¿lkelerde, devletin 

doĵrudan el koyma usul¿ ile kamu geliri elde etmesi, ºzel bazē hallerde uygulanan bir yºntemdir. Bu gibi ºzel haller haricinde 

kamu gelirleri, genel olarak para niteliklidirler. 

Kapitalist ekonomisinin h©kim olduĵu ¿lkelerde kamusal mal ve hizmetlerin bazē ºzelliklerinden dolayē kamu kesiminde 

¿retilmesi zorunluĵu kamu gelirlerini zorunlu kēlar. Kamusal mal ve hizmetlerin ¿retiminde piyasadaki fiyat yºnteminden 

faydalanmak teorik olarak m¿mk¿nd¿r. Ancak, bºyle bir durumda toplam talep d¿ĸ¿k kalmakta; ¿nk¿ sadece bedeli ºdemeye 

razē olanlara gºre talep oluĸur, h©lbuki toplumsal faydalardan dolayē; eĵitim hizmetlerinde olduĵu gibi bu talebin arttērēlmasē 

gerekir. Eĵer bu sosyal faydalardan mahrum bērakēlmak istenmiyorsa, o zaman bu t¿r hizmetlerin finansmanē da zorunlu 

ºdemelerle karĸēlamalēdēr. 

Kamu hizmetlerinin bir kēsmēndan ise tapu, noter ve pasaport gibi genel nitelikli genele arz edilen hizmetlerden sadece ihtiya 

hisseden belirli kimseler faydalanēr. Bu hizmetlerden faydalananlar faydalanma kuralēna gºre bir bedel ºdemesi m¿mk¿nd¿r. 

Ancak, bunlarēn ºdeyeceĵi bedelin hizmetin gerek maliyetine eĸit olmasē m¿mk¿n deĵildir. ¢¿nk¿ bu hizmetler iin yapēlan 

kamu harcamalarē, diĵer bazē kamu hizmetlerinde maliyeti oluĸturur. Bu bakēmdan hizmetten faydalananlardan alēnan bedel 

maliyetin ok altēnda olabileceĵi gibi uygulamada maliyetin ok ¿st¿nde de olabilir. Bazen kamu kesiminde ¿retilen mal ve 

hizmetlerden faydalananlardan, bunlarēn bedellerinin tahsis edilmesi m¿mk¿n olmasēna raĵmen, siyasi otorite kamu 

gelirlerinden faydalanēyor. Bazē ¿lkelerde oto yollar paralē olmasēna raĵmen bazēlarēnda paralē deĵildir. ¦lkelerin siyasi karar 

organlarē; ekonomik, sosyal ve siyasi faktºrlerin tesiri altēnda bu t¿r kararlarē alabilmektedir.  

Kamu sektºr¿nde ¿retilen ºzel mal ve hizmetlerin finansmanē, prensip olarak kamu finansmanē yºntemi yerine ºzel 

finansman usullerine gºre; fiyat mekanizmasēyla gerekleĸtirilir . Ancak bu fiyatlar; kamu otoritesi tarafēndan eĸitli siyasi, sosyal, 

mali, ekonomik ĸartlarēn tesiri ile tespit edildiĵinden piyasa arz ve talep ĸartlarē altēnda oluĸan fiyatlardan farklē olmaktadēr.  

6.3. Sosyal st Ekonom lerde Kamu Gel rler 

Sosyalist ¿lkelerin maliyesi, piyasa ekonomilerindeki maliyeden farklēdēr. Kapitalist ekonomilerde kamu maliyesi yanēnda 

ºzel maliye de bulunmaktadēr. Sosyalist ¿lkelerde ¿retim aralarēnēn m¿lkiyeti kamuya ait olduĵu iin ekonomi iinde ¿zerinde 
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durulmaya deĵer bir ºzel kesim yoktur.  

Sosyalist toplumlarda teorik olarak vergiye ihtiya duyulmaz ve vergi yerine fiyat ikame edilir. Sosyalist ¿lkelerde kiĸilerin 

b¿t¿n gelirleri kamu harcamasē, harcamalarē ise kamu gelirlerini teĸkil eder. Fiyatlar maliyetin ¿st¿nde fiyat komiteleri tarafēndan 

ºyle bir noktada tespit edilir ki aradaki fark devletin yapacaĵē kamu harcamalarēnē karĸēlar. Aynē zamanda bazē mal ve hizmetler 

iin maliyetin altēnda fiyat tespit edilmek suretiyle o ¿r¿nlerin ¿retimi teĸvik edilir. 

Sosyalist ¿lkelerde de hem dolaylē hem dolaysēz vergiler bulunur. Ancak, bu ¿lkelerde kamu gelirlerinin b¿y¿k kēsmē 

merkezi otoritece belirlenen fiyatlar aracēlēĵēyla saĵlanēr. Vergilerin kamu gelirleri iinde nispi payē da ok d¿ĸ¿k gerekleĸir. 

6.4. Kamu Gel rler n n Sēnēflandērēlmasē 

Sēnēflandērma, bilimsel gereklerin daha iyi anlaĸēlmasē, konuyu teĸkil eden olaylarēn benzeyen ve benzemeyen yºnlerinin 

karĸēlaĸtērēlēp, geliĸmelerini de dikkate alarak daha iyi aēklanma ve bunlardan gereĵe uygun sonular ēkarēlmasē iin yapēlēr. 

Kamu gel rler ,  cebr´ olup olmamalarē, saĵlandēklarē kaynaĵēn n tel ĵ  ve s¿rekl  b r n tel k arz ed p etmed kler, dar , b l msel 

ve hukuk g b  eĸ tl  ºzell kler  d kkate alēnarak farklē sēnēflandērēlab lmekted r.   

1. Cebr´l k krter  aēsēndan kamu gel rler n  sēnēflama: Kamu gel rler cebre dayanan ve cebre dayanmayan gel rler 

olarak k ye ayrēlēr. Verg ler, harlar, cezalar, paraf skal gel rler cebr´ gel rler arasēnda yer alērken m¿lk ve teĸebb¿s gel rler , 

zorunlu olarak alēnanlar dēĸēndak  borlanma, baĵēĸ ve yardēmlar, cebre dayanmayan kamu gel rler  arasēnda yer alēr.  

2. Saĵlandēklarē kaynaĵēn n tel kler  aēsēndan kamu gel rler n  sēnēflama: Bu sēnēflamada kamu gel rler ; ºzel ekonom  

gel rler  ve kamu ekonom s  gel rler  olarak k ye ayrēlēr. Devlet n kap tal st ekonom kurallarē er s nde ve ºzel hukuk kurallarēna 

uygun ĸek lde gerekleĸt rd ĵ  faal yetlerden saĵladēĵē gel rlere, ºzel ekonom  gel rler  den r. Sah p olduĵu m¿lk¿ k raya vermes , 

kullanēm hakkēnē dev r veya satmasē da kamu ekonom s  gel r  n tel ĵ nded r.  

3. S¿rekl l k kr ter ne gºre kamu gel rler n  sēnēflama: Bu sēnēflamada, olaĵan ve olaĵan¿st¿ gel rler d ye k ye ayrēlēr. 

Normal kamu h zmetler n n gerekleĸt rlmes   n; verg , res m har g b  her yēl tekrarlan ve s¿rekl  gel r get ren kaynaklardan 

elde ed len gel rlere olaĵan gel rler den r. An den ortaya ēkan ve ºnceden tahm n ed lemeyen kamu g derler n  karĸēlamaya 

yºnel k; borlanma, em syon ve yardēmlar g b  ht ya hal nde baĸvurulan gel rlere se olaĵan¿st¿ kamu gel rler  den r.  

6.5. Kamu Gel r T¿rler 

Kamu gel rler  eĸ tl  kaynaklardan elde ed lmekte ve n tel k t barēyla b rb rler nden farklē ºzell kler gºster r. Devlet n baĸlēca 

gel r kaynaklarē on bir alt baĸlēkta toplanēr. Bunlar: (1) vergiler, (2) harlar, (3) resimler, (4) ĸerefiyeler, (5) parafiskal gelirler, (6) 

para cezalarē ve vergi cezalarē, (7) m¿lk ve teĸebb¿s gelirleri, (8) kamu borlanmalarē, (9) para politikasē ve para basmaktan 

doĵan gelirler, (10) fon gelirleri ve (11) sair gelirler (baĵēĸlar, yardēmlar, harp tazminatlarē ve ganimetler vs.).  

6.5.1. Verg ler 

G¿n¿m¿zde, devlet gelir ihtiyacēnēn ok b¿y¿k bir kēsmēnē vergilerle karĸēlamaktadēr.  

Vergi; devletin, kamu hizmetlerini karĸēlamak iin gerek ve t¿zel kiĸilerden mali (ºdeme) g¿lerine gºre karĸēlēksēz ve zorla 

aldēĵē ekonomik deĵerdir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deĵer vergisi, bina ve arazi vergileri, motorlu taĸētlar vergisi gibi 

¿retim ve t¿ketim safhalarēnda alēnan vergiler temel ºrneklerdir. Vergi, diĵer kamu gelir t¿rlerinden en ºnemli farkē; karĸēlēksēz 

oluĸu, vergi, tek bir hizmetin karĸēlēĵē deĵil, t¿m kamu hizmetlerinin karĸēlēĵē olarak kabul edilir, kanunla konulur, deĵiĸtirilir, 

kaldērēlēr, zora dayalē, para ĸeklinde gerek ve t¿zel kiĸilerden alēnēr. 

Klasik devlet anlayēĸēnda meydana gelen geliĸmeler sonucunda devletin sosyo-ekonomik nitelikte ºnemli gºrevler 

y¿klenmesi, vergilerin kamu gelirleri iindeki rol¿n¿ ve ehemmiyetini artērmēĸtēr. Kapitalist ekonominin geerli olduĵu 

¿lkelerde toplam kamu gelirlerinin %70-95'ini vergi gelirleri teĸkil eder. Sosyalist ¿lkelerde ise verginin yerini merkezi otoriteler 

tarafēndan tespit edilen fiyatlar alēr. Sosyalist ¿lkelerde de vergi var ancak, toplam kamu gelirleri iinde vergi gelirlerinin payē 

%10'u gememektedir. 

Devlet tek taraflē iradesiyle (h©kimiyet hakkēna dayanarak) kiĸi ve kurumlara bir y¿k¿ml¿l¿k getirmekte olup, vergi devlet 

aēsēndan kamusal bir alacak, m¿kellefler aēsēndan ise bir bor teĸkil eder. Kamu finansmanēn esasēnē teĸkil eden vergi, kamu 

ihtiyalarēnē karĸēlamak iin ºzel ekonomilerden kamu ekonomisine hukuki cebirle karĸēlēksēz olarak yapēlan ekonomik 

deĵerlerin aktarēmēdēr. 

6.5.2. Harlar 

Devletin sunduĵu bazē kamu hizmetlerinden, toplumda kiĸilerin elde ettikleri faydalar kēsmen tespit edilebilmektedir.  

Har; bazē kamu kuruluĸlarēnēn sunduklarē kamu hizmetlerinden faydalananlarēn bu faydalanmaya mukabil ºdedikleri 

bedeldir. Har da vergilerde olduĵu gibi birtakēm ekonomik, sosyal, idari nedenlerle, bazē muafiyet ve istisnalar uygulanēr.  

Harlar, mahiyetleri itibariyle vergiye ok benzer ancak, vergi karĸēlēksēz bir ºdeme olmasēna raĵmen, har tam olmasa da 

sunulan bir kamu hizmeti karĸēlēĵēdēr. Har olarak alēnan bu bedeller genelde sunulan kamu hizmeti maliyetinin altēnda olmasēna 

raĵmen bazen de ¿st¿nde tespit edilmiĸ olabilmektedir. Harca konu olan mal ve hizmetlerde "faydalandērēlmama kuralē" kēsmen 

uygulandēĵē halde, kiĸiler bu mal ve hizmetlerden mecburi olarak har ºdemek suretiyle faydalanērlar. Bu aēdan har zorunlu 

olduĵu halde, m¿lk ve teĸebb¿s gelirlerinde ise bºyle bir zaruret sºz konusu deĵil; onlarēn mahiyeti hartan tamamen farklēdēr. 

Devletin y¿ksekºĵretim iin verdiĵi hizmetten faydalananlardan aldēĵē har. 

Harlarēn, idare aēsēndan tahsili, idaresi kolay, az masraflē karmaĸēk uygulamaya imk©n vermeyen, hile ve kaaklarē en aza 

indiren bir yapēdadēr. M¿kellefler aēsēndan ise az formalite, kēsa iĸlem s¿reli uygulamanēn aēk ve anlaĸēlēr durumdadēr. Harlar, 

genelde makbuzla, pul yapēĸtērarak veya damga vurmak suretiyle tahsil edilir.  
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Kamu gelirleri iindeki yer ve ºnemi giderek azalmakta, daha ok yerel yºnetimlerin gelir kaynaklarē arasēna girmektedir. 

6.5.3. Res mler 

Resimler, bazen harca bazen de vergiye benzeyen bir kamu geliri t¿r¿d¿r. 

Resim; herhangi bir kamu hizmetinden faydalanma karĸēlēĵēnda veya herhangi bir faaliyet icra etmek iin gerekli olan izni 

almak iin ºdenen bir bedeldir. 

Sinema ve tiyatro bilet bedelleri iinde alēnan eĵlence resm´, il©n ve rekl©mlardan alēnan resimler gibi. Yine de resimleri 

harlar ve vergilerden kesin olarak ayērmak her zaman m¿mk¿n deĵildir. T¿rkiye'de eskiden resim olarak isimlendirilen 

y¿k¿ml¿l¿klerin, vergi veya har ismini aldēĵēnē gºr¿yoruz. Eskiden damga, g¿mr¿k ve trafik resimleri olan y¿k¿ml¿l¿kler 

g¿n¿m¿zde, damga vergisi, g¿mr¿k vergisi ve trafik harcēna dºn¿ĸm¿ĸt¿r. 

6.5.4. ķeref yeler 

Devlet veya belediyeler tarafēndan yapēlan bayēndērlēk ve imar hizmetlerinden dolayē, o bºlgede bulunan gayrimenkullerin 

(bina ve arsalarēn), deĵerlerinde artēĸlar meydana gelebilir. Bu hallerde, deĵer artēĸ meydana gelen gayrimenkullerin 

sahiplerinden ĸerefiye alēnēr. Bu t¿r hizmetlerin maliyetine sºz konusu gayrimenkullerin sahipleri iĸtirak ettirilmektedir. 

ķerefiye; kamu yatērēmlarē dolayēsēyla deĵeri artan gayrimenkul sahiplerinden alēnan bir eĸit vergidir. Belediyelerin alt yapē 

alēĸmalarēyla deĵerlenen gayrimenkullerin sahiplerinden ek bir vergi olarak ĸerefiye talep edilir. ķerefiyelerde vergi ile harcēn 

ºzelliklerini taĸēyan ve vergi ile harcēn arasēnda yer alan bir kamu geliri t¿r¿d¿r.  

Kamu kuruluĸlarē tarafēndan yol yapēmē, geniĸletilmesi, elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinin gºr¿lmesi hallerinde, bu 

hizmetlerle ilgili kimseler; hizmetlerin maliyetine ĸerefiye ºdemek suretiyle iĸtirak ettirilir. Bu t¿r hizmetler iin belediyeler 

tarafēndan alēnan ekonomik deĵerlere Belediye Gelirleri Kanunundaki ifade ile ñHarcamalara Katēlma Payē" denir. ķerefiyeler 

bir hizmet karĸēlēĵē olmasē bakēmēndan harlara benzer; zorunluluk aēsēndan ise yine har ve vergilere benzer. 

ķerefiyeler bazē ¿lkelerde devlet gelirleri iinde yer aldēĵē halde T¿rkiye'de sadece belediye gelirleri iinde yer alēr  

6.5.5. Paraf skal Gel rler 

Parafiskal (vergi veya har benzeri) gelirler, devletin h©kimiyet hakkēna dayanēlarak elde edilen bir kamu geliri t¿r¿ olarak; 

bazē kamu hizmetlerini gºren kuruluĸlar tarafēndan bu hizmetlerin finansmanēnē saĵlamak iin alēnēr.  

Parafiskal gelir; kamu hizmeti gºren bazē kamu veya yarē kamu kuruluĸu niteliĵinde olan ekonomik sosyal ve mesleki 

kuruluĸlarēn kendi ¿yelerinden veya hizmetten faydalananlardan eĸitli isimlerle aldēĵē paralardēr. Ticaret ve Sanayi Odalarē, 

Ziraat Odalarē, SGK (Sosyal G¿venlik Kurumu), Barolar, Tabip Odalarē gibi kuruluĸlarēn devletten aldēklarē yetkiyle y¿r¿tt¿kleri 

kamu hizmetleri karĸēlēĵē ¿yelerinden veya hizmetten faydalanan kiĸilerden aldēĵē paralar, parafiskal gelirleri oluĸturur ve bu 

gelirler b¿telerinde yer alēr. Bu kuruluĸlarēn verdiĵi kamu hizmetleri ile topladēklarē parafiskal gelirler arasēnda maliyet / fiyat 

iliĸkisi bulunmadēĵē gibi y¿k¿ml¿lerin sunulan hizmetten faydalanmak istemediklerinde y¿k¿ml¿l¿kten kurtulma imk©nē da 

yoktur. Parafiskal gelirler zorunlu ºdemeler olduĵu iin vergiye ok benzer.  

6.5.6. Para ve Verg  Cezalarē 

Kiĸilerin kurallara uygun ĸekilde davranmalarēnē saĵlamak amacē ile konan para ve vergi cezalarē gelirlerinin amacē devlete 

gelir saĵlama olmamasēna raĵmen devlet b¿tesinde gelir olarak gºz¿k¿r.  

Devlet, teĸkilatlanmēĸ siyasi bir yapē olarak temel birtakēm topluma karĸē gºrev ve hizmetleri yerine getirmesi iin 

geliĸtirilmiĸ,  varlēk sebebi, kendisini meydana getiren toplumun ortak ºzellikler iinde homojen, huzurlu, uyumlu, birlik, 

beraberlik ve sulh iinde yaĸayan bir toplum olmasēnē temin etmektir.  

Devletin, g¿venlik, adalet olarak klasik iĸlevlerine ilave saĵlēk, eĵitim ve ekonomik kalkēnma gibi yeni gºrevler ve nitelik 

deĵiĸimleri para ve vergi cezalarēnē da yakēndan etkilemiĸtir. Modern devletler "ekonomik ve sosyal refah devleti" olarak 

ekonomik ve sosyal hayata eĸitli noktalardan m¿dahale hakkē kazanmēĸtēr. Ekonomik ve sosyal hayatē d¿zenleyen kurallara ve 

ºzellikle vergi ile ilgili d¿zenlemelere karĸē gelerek su iĸleyenlere eĸitli cezalar getirilmiĸtir. Bu sebeple, g¿n¿m¿zde para ve 

vergi cezalarē hem mali hedef ve hem de kamu d¿zeni ve ekonomik hedefler bakēmēndan etkili ve ºnemli bir aratēr. 

¢eĸitli kaygēlarla getirilen af, mali barēĸ veya hafifletme uygulamalarē, kanunlara uyarak sorumluluklarēnē zamanēnda ve 

eksiksiz yerine getiren vatandaĸlar cezalandērēlmēĸ olur. Varlēk barēĸē, ¿lkede yaĸayan fakat farklē nedenlerden dolayē yurt dēĸēnda 

bulunan; altēn, para, tahvil, hisse senedi gibi varlēklarēnē ¿lkeye getirilmesinin kanunla d¿zenlenmesini ifade eder. 

Kanunlara uymayan, kamu mallarēnē iĸgal eden, kanunlarē delerek rant temin edenlerin affedilip, mazur gºr¿ld¿ĵ¿n¿ her 

seferinde kazanlē ēktēĵēnē gºren iyi vatandaĸlar da kanunlara uymayē bērakērlar. Bu durum adalet duygusunu zedeler ve 

toplumsal barēĸē bozar.  

6.5.7. M¿lk ve Teĸebb¿s Gel rler 

Devletin bazē gayrimenkullerini satēĸē, kiraya vermesi veya ºzel hukuk kurallarēna gºre kamu ekonomik teĸebb¿slerini 

alēĸtērmasēyla m¿lk ve teĸebb¿s geliri elde eder.  

M¿lk ve teĸebb¿s gelirleri; gayrimenkullerin satēlmasē veya kiraya verilmesi ile ºzel hukuk kurallarēna gºre ekonomik 

teĸebb¿slerin yºnetilmesi sonucu elde edilen gelirlerdir. Arazi, bina, orman, maden gibi gayrimenkuller ile ticari, sēnai ve mali 

giriĸimlerinden saĵladēĵē gelirleri kapsar. Devletin kamu hizmetlerinde kullanēlan birok gayrimenkul ve tesisi vardēr. Devlet bu 

mallarēn bir kēsmēnē satabildiĵi gibi kiraya da verebilir, giriĸimde bulunan kuruluĸlarēnē alēĸtērarak da gelir elde edebilir. Tekel 

niteliĵindeki demiryollarē ile KĶT'ler vasētasēyla elde ettiĵi gelirler gibi.  

Kamu malē ile hizmet kuruluĸlarē satēĸēyla saĵlanan ºzelleĸtirme geliri, m¿lk ve teĸebb¿s gelirleri iinde ºnemli yer tutar. 
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¥zelleĸt rme, hantal, s¿rekl  zarar eden, kºt¿ yºnet len, s yas  baskē le fazla k ĸ  st hdam ed ld ĵ  b r yapēdan kurtarmak ve 

etk nl ĵ n  artērmaya yºnel k kamu m¿lk¿ satēĸēnē saĵlayan br ara n tel ĵ nded r.  

6.5.8. Para Pol t kasē ve Para Basmaktan Doĵan Gel rler 

Devlet uyguladēĵē para politikasē ve para basmak suretiyle de kamu geliri elde etmektedir. 

Devlet egemenlik hakkēna dayanarak para basabildiĵi iin gelir elde ettiĵi gibi izleyeceĵi para politikasēyla deval¿asyonu bir 

ara olarak kullanarak da gelir saĵlayabilmektedir. Deval¿asyon; mill´ paranēn yabancē paralar karĸēsēndaki deĵeri d¿ĸ¿r¿ld¿ĵ¿ 

zaman, devletin altēn ve dºviz ĸeklindeki alacaklarēnēn veya hazine veya Merkez Bankasēnda bulanan altēn ve dºviz rezervlerinin 

deĵerinde yeniden deĵerlemeden dolayē oluĸan artēĸlar kamu geliri olur. Ancak, deval¿asyon sonucu elde edilen kamu geliri 

olduĵu gibi kamu gideri de olur; mill´ paranēn deĵeri d¿ĸ¿r¿l¿nce, yabancē para ve altēn ile ifade edilen dēĸ alacaklarēn deĵerinin 

artmēĸ olmasēna raĵmen dēĸ borlarēn altēn ve yabancē parayla ºdenmesi halinde bunlarēn mill´ para ile hesaplanan tutarē da 

y¿kselir. Bu sebeple, deval¿asyonun net bir kamu geliri artēĸēna sebep olabilmesi iin devletin alacaklarē ile bor farkē, alacaklarē 

lehine olmasē gerekir, aksi takdirde deval¿asyon kamu giderlerinin artēĸēna sebep olur.  

Devletin egemenlik hakkēna dayanarak para basarak gelir saĵlamasē, zor durumlarda baĸvurulan bir kamu geliri elde etme 

yºntemidir. K©ĵēt para s stem n n geerl  olduĵu g¿n¿m¿zde h¿k¿metler Merkez Bankasē aracēlēĵē le mal  yēl  nde gel r-g der 

denges zl ĵ  olduĵunda h¿k¿met, Merkez Bankasēna haz ne bonosu satmakta ve banka da bu bonolarē alab lmek  n em syona 

baĸvurab lmektedr. Bu durum ekonom  ¿zer nde denge bozucu etk  oluĸturab l r. Bu sebepten nad ren baĸvurulur. Bu yºnteme 

sēk sēk m¿racaat edilirse fiyat istikrarsēzlēĵē olan enflasyon sºz konusu olur. Enflasyon ise sosyal huzursuzluklarēn ortaya 

ēkmasēnēn en ºnemli sebebidir. G¿n¿m¿zde, devletler kendilerine ait olan para basma hakkē ve piyasadaki tedav¿l hacmini 

y¿r¿tme iĸlemini Merkez Bankasēna bērakmaktadērlar. Merkez Bankalarē ¿lkenin ekonomik gereklerini nazarē itibari olarak 

emisyon (s¿r¿m) hacmini ve piyasadaki tedav¿l hacminin iĸlemlerini y¿r¿tme gºrevini ¿stlenmiĸ bulunmaktadērlar.  

6.5.9. Kamu Borlanmasēyla Saĵlanan Gel rler 

Devlet, vergiler yoluyla kamu geliri elde edemediĵinde veya mali politikasē gereĵi, savaĸ gibi fevkalade haller sebebiyle ºzel 

sektºre veya yabancē ¿lkelere borlanmak suretiyle kamu geliri elde edebilirler.  

Kamu borlanmasē geici bir finansman aracēdēr, ancak borlanmanēn geici olma niteliĵi de her zaman kesin deĵildir. 

Devletler, borlarēndan dolayē ºdeme zorluĵuna d¿ĸt¿klerinde, bazen i ve dēĸ borlarēnē reddedebildikleri gibi borcun vadesini 

de uzatabilirler. Devletler kamu borlarēnē yeni borlar almak suretiyle finanse ettikleri takdirde, o zaman borlanma daim´ bir 

finansman aracēna dºn¿ĸ¿r. B¿te aēklarēnē kapatmak iin genelde i borlanmaya gidildiĵi halde, b¿y¿k projeler ve alt yapē 

harcamalarēnēn finansmanē iin ise dēĸ borlanmaya giderler.  

Kamu borlanmasē yoluyla elde edilen gelirler sadece bug¿nk¿ nesillerin faydalanacaĵē g¿nl¿k iĸler iin harcanacak olursa 

gelecek nesiller bu borlarē faizleri ile birlikte ºdemek zorunda kalacaklardēr. Gereksiz borlanma ile gelecek nesillere b¿y¿k bir 

haksēzlēk yapēlmaktadēr. Klasik fikir, devletin biriken bor ve faiz taksitlerini ºdeyemeyecek duruma d¿ĸmesi halinde, onun 

zayēflayacaĵē ve iflasa gideceĵini ileri s¿rerler 

Yurt ii borlanma, ¿lkedeki toplam ekonomik kaynaklarē artērmazken, dēĸ borlar ¿lkeye dēĸarēdan ekonomik kaynak 

gelmesine ve dolayēsēyla ¿lkedeki ekonomik kaynaklarēn artmasēna sebep olmaktadēr. Diĵer bir ifadeyle, yurt dēĸēndan 

borlanma ekonomideki kullanēlabilir ekonomik kaynaklarē ve dolayēsē ile mill´ gelir seviyesini m¿spet yºnde etkilemektedir. 

Geliĸmekte olan ¿lkeler deĵil, geliĸmiĸ ¿lkelerin de zaman zaman dēĸ borlanmaya baĸvurduĵu gºr¿l¿r. O halde borlanma 

devletlerin devamlē ĸekilde gelir aracē gºr¿l¿rse hibir zaman sēfēra indirilemez. Kamu borlarēnēn en ºnemli sakēncasē faiz 

maliyetidir. Bazen kamu borlarē zorunlu borlar (cebri istikraz) ĸeklinde de elde edilmekte ve alēnmaktadēr. Fakat zorunlu 

borlanma isteĵe baĵlē borlanmaya (ihtiyari istikraza) nazaran daha az baĸvurulan bir kamu finansmanē yºntemidir. Zorunlu 

kamu borlanmasē, cebrilik unsuru ve niteliĵi aēsēndan tamamen vergiye benzer. Verginin karĸēlēksēz ºdeme ve kesin bir 

finansman usul¿ olmasēna raĵmen zorunlu kamu borcunun belli bir s¿re sonra vadesinde faiziyle birlikte geri verilmesi gerekir. 

Kamu borlanmasēna bu aēdan bakēldēĵēnda, borlanmanēn gerek bir kamu gelir kaynaĵē teĸkil etmediĵi anlaĸēlēr. 

G¿n¿m¿zde kamu borlanmasēnēn sadece kamu gelir ve harcamalarē arasēndaki dengesizliĵin giderilmesi iin deĵil, bir 

ekonomi ve maliye politikasē vasētasē olarak da kullanēlmaktadēr. Bilhassa ekonomide enflasyonist veya deflasyonist baskēlarēn 

bulunduĵu dºnemlerde, toplumu oluĸturan kiĸilerin satēn alma g¿c¿n¿ azaltmak veya oĵaltmak iin kamu borlanmasē bir ara 

olarak kullanēlabilir. Bor alēndēĵēnda bir gelir unsuru olduĵu halde, ºdendiĵinde bir harcama unsurudur. Bºylece konjonkt¿r 

devrelerinde kamu borlarē, vergi ve kamu harcama politikalarēyla birlikte, etkin bir maliye ve ekonomi politikasēnēn vasētasē 

olarak kullanēlabilmektedir. Eĵer bor olarak alēnan ekonomik deĵerler etkin bir ĸekilde kullanēlmaz, israf ederse bor y¿k¿n¿n 

gelecek nesillere aktarēlmasē kaēnēlmaz olur ve onlarēn refahēnē da menfi yºnde etkiler. 

6.5.10. Fon Gel rler 

Fon, bir kurumu finanse etmek veya belirli bir iĸi y¿r¿tmek iin gerektiĵinde harcanmak ¿zere ayrēlan paradēr. 

Fon; bir kanun veya kanunun verdiĵi yetkiyle bir hedefin gerekleĸtirilmesi iin belirli kaynaklarēn toplandēĵē ve harcandēĵē 

b¿te baĵlantēlē veya tamamen b¿te dēĸē kamu nitelikli ºzel bir hesap veya mali bir havuzdur. B¿te prensiplerinin ekonomik 

ve mali esnekliĵe imk©n tanēmayan b¿rokratik engel veya sēnērlamalardan kurtulmak, uzun formalitelere gerek kalmadan ani 

kararlar almak gibi nedenlerle gidilen bir uygulamadēr.  

Belirli bir amacēn gerekleĸtirilmesi iin ayrēlan, icabēnda kullanēlmak ¿zere genel b¿te ii veya dēĸē bir hesapta hazēr 

bulundurulan para kaynaĵē olan fonlar bir nevi gelir ve harcama hesabē olarak devlet bazē harcamalarē bu kalemden yapar.  
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Fonlarēn temel ºzellikleri: 

1. Belirli bir gayeye yºneliktir. 

2. Kamu harcamalarēna iliĸkin b¿te esaslarēna tabi deĵildir. 

3. ¥zel kanun ve kararlarla kurulur. 

4. Kaynaklarēnēn mutlaka belirtilmiĸtir. 

5. Kullanēmlarēnēn kolay, genelde geri dºn¿ĸ¿ yok ve k©r amacē takip etmez. 

Afet Fonu, Tasarruf Teĸvik Fonu, Eĵiteme Katkē Fonu, Gecekondu ¥nleme Fonu, Organize Sanayii Bºlgeleri ve K¿¿k 

Sanat Siteleri Ķnĸaatē ve Ķĸletme Gelirleri Fonu, Savunma Sanayi Fonu gibi fonlar. 

6.5.11. D ĵer Gel rler 

Devletin kamu gelirleri iinde ºnemi d¿ĸ¿k olan ve s¿rekli olmayan, baĸka gelirleri de bulunmaktadēr.  

Diĵer gelirler; baĵēĸ ve yardēmlar, ganimetler, harp tazminatlarē ve devlete bir yerlerden intikal eden mallar sayēlabilir. 

Baĵēĸ ve yardēmlar, bilhassa Ķkinci D¿nya Savaĸēndan sonra, siyasi ve askeri gayelerle milletlerarasē d¿zeyde b¿y¿k ºnem 

kazanmēĸ bulunmaktadēr. Az geliĸmiĸ ¿lkelerin ekonomik kalkēnmalarēnē hēzlandērmak iin ok muhtelif mali ve teknik 

yardēmlar yapēlmaktadēr. Fevkalade haller sebebiyle, ¿lke savunmasēna, saĵlēk hizmetlerinin daha iyi hale getirilmesine, eĵitim 

hizmetlerinin etkinleĸtirilmesi suretiyle eĵitim d¿zeyinin y¿kseltilmesine ve toplumsal fayda saĵlayan diĵer kuruluĸlarēn 

faaliyetlerinin desteklenmesine yardēmcē olarak baĵēĸ ve yardēmlar, diĵer kamu gelirleri iinde yer almaktadēr. 

Savaĸta elde edilen ganimet olarak ifade edilen mallar, harp tazminatlarē ve kanuni mirasēsē olmayan mallarēn devlete intikali 

ve baĸka bazē gelirler diĵer (sair) gelirler ierisinde ifade edilir.  

6.6. Osmanlē Devlet 'nde Mal  Yapē 

6.6.1. Mal  Teĸk lat  

Osmanlē Devleti, beylik dºneminden itibaren sistemli bir mal´ teĸkil©ta sahip olmuĸtu. 

Osmanlēlardaki ilk maliye teĸkil©tēnēn Murat H¿davendig©r (I. Murat) zamanēnda ¢andarlē Kara Halil Paĸa ile Karamanlē 

Kara R¿stem Paĸa tarafēndan yapēldēĵē belirtilmektedir. Bu bilgiler ēĸēĵēnda meseleye bakēldēĵē zaman Osmanlē Devleti 

maliyesinin daha ilk kuruluĸ dºnemlerinde ortaya ēktēĵē ve devletin buna b¿y¿k bir itina gºsterdiĵi anlaĸēlmaktadēr. 

Osmanlē Devletiônin mali yapēsē: 

1. Mali Teĸkilat  

2. Hazine  

3. Vergiler 

Osmanlē Devleti maliye teĸkil©tēnēn baĸēnda "Defterdar" ismi verilen bir gºrevli, g¿n¿m¿zdeki Maliye Bakanlarēnēn yerine 

getirmekle y¿k¿ml¿ olduklarē gºrevleri yapēyordu. ¥nceleri teĸkilatēn baĸēnda bir defterdarla, onun maiyeti vardē. B¿t¿n mal´ 

iĸlerden bu Baĸ defterdar sorumlu idi. Ancak zamanla Osmanlē ¿lkesinin geniĸlemesi ¿zerine defterdar sayēsē ikiye ēkarēldē. 

Kanunnamede de belirtildiĵi gibi defterdar padiĸah malēnēn vekili idi. 

Kuruluĸ dºneminde gelirler, daha fazla bir yek¾n tutuyordu. Buna mukabil masraflar pek o kadar fazla deĵildi. Zira bu 

dºnemde Osmanlē Devleti askerinin b¿y¿k bir kēsmē tēmarlē sipahi idi. Ayrēca devlet erk©nēndan oĵunun has ve tēmarlarēnēn 

geliri kendilerine yetiyordu. Devletin masrafē ise sadece Kapēkulu askerlerine verilen para (maaĸ) idi. Gelirlerin fazlasē ise cami, 

medrese, kºpr¿, han, hamam vs. gibi imar iĸlerinde kullanēlēyordu. 

6.6.2. Haz ne  

Osmanlē Devleti maliyesi, "Miri hazine" (veya dēĸ hazine) ile Enderun (veya i hazine) hazinesi olmak ¿zere iki kēsēmdē. 

Dēĸ hazinenin gºrev ve yetkisi, devletin genel gelirlerini toplamak ve gerekli masraflarē yerli yerinde kullanmak ĸeklinde 

belirlenmiĸti. Ķ hazine ise padiĸaha aitti. Padiĸahlar, bu hazineyi istedikleri ĸekilde kullanēyorlardē. ķayet dēĸ hazinenin parasē 

yetiĸmez ise i hazineden borlanmak suretiyle ºd¿n para alēnērdē. Dēĸ hazine, vezirde bulunan h¿k¿mdar m¿hr¿ ile aēlēp 

kapanērdē. Bu hazine, defterdarēn sorumluluĵu ve vezirin denetimi altēnda bulunuyordu. 

Ķlk Osmanlē Devletiônin parasēnēn Osman Gazi dºneminde tedav¿le ēktēĵē anlaĸēlmaktadēr. G¿m¿ĸten mamul Osmanlē 

Devletiônin parasēna "aka" deniyordu. Her padiĸah, h¿k¿mdarlēk alameti olarak kendi ismine para bastērērdē. Padiĸahlar Fatih 

Sultan Mehmet dºnemine kadar g¿m¿ĸ ve bakēr para bastērdēlar. Kuruluĸ dºneminde ve daha sonraki dºnemlerde paranēn 

ayarēna ve saf g¿m¿ĸ olmasēna itina gºsteriliyordu. 

6.6.3. Verg ler  

Osmanlē Devletiônin maliyesinin farklē gelir kaynaklarēn baĸēnda halktan toplanan vergiler geliyordu. 

Kamu hizmetlerinin d¿zenli ĸekilde devamlēlēĵē iin baĸvurulan verginin, devletlerin ekonomik ve sosyal hayatlarēnda 

ºnemli bir yeri vardēr. Siyasi bir evre iinde ortaya ēkan Ķsl©m, kendisinden ºnceki din ve toplumlarda mevcut olup tatbik 

edilen vergilerle karĸēlaĸtē. Vergi, amme menfaat ve iĸlerinin tanzimi sºz konusu olduĵu zamanlarda, fertlere y¿klenen bir 

m¿kellefiyet olduĵuna gºre Ķsl©m, kendisinden m¿staĵni kalamazdē. Bununla beraber Ķsl©m vergi sistemi, birdenbire ve 

topyek¾n vaz' edilip uygulama sahasēna konmamēĸtēr. O, Ķsl©m'ēn yayēlēĸ ve ihtiyalara gºre 20 yēllēk teĸrii bir tek©m¿lle 

m¿esseseleĸmiĸtir. 

Osmanlē devlet sisteminin ºnemli m¿esseselerinden biri olan maliyenin, temel dayanaĵēnē teĸkil eden vergi, genel manada 

iki ana bºl¿me ayrēlēr. Bunlardan biri tamamēyla ĸeriata dayanan ve esas itibari ile Kitap (Kur'an) ile S¿nnet'ten kaynaklanan 

"ķer'´ Vergiler"dir ki buna "Tek©lif-i ķer'iyye" denir. Ķkincisi de baĸ gºsteren mal´ sēkēntēlar y¿z¿nden devlet tarafēndan bir zaruret 
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sonucunda konan "¥rf´ Vergiler" dir ki buna da "Tek©lif-i ¥rfiye" denir. 

Osmanlē Devletiônin vergisi; ķer'´ Vergiler ve ¥rf´ vergiler olarak iki ana bºl¿mden oluĸur:  

6.6.3.1. ķer'  Verg ler  

ķerôi vergiler;  ĸeriata dayalē ve esas itibari ile Kitap (Kur'an) ile S¿nnet'ten kaynaklanēr ve buna "Tek©lif-i ķer'iyye" denir.  

Osmanlē Devleti'nde Tek©lif-i ķer'iyyenin temelini teĸkil eden vergilerin tarh, cib©yet vs. gibi h¿k¿mleri, fēkēh kitaplarēnda 

tafsil©tlē bir ĸekilde anlatēldēklarē gibiydi. Bununla beraber farklē din, dil ve milliyetlere mensup kimseleri sēnērlarē iinde 

barēndērdēĵē iin tek©lif-i ĸerôiyye bºl¿m¿ne d©hil vergilerin isim ve eĸitleri de farklē olagelmiĸlerdir. Bu bakēmdan; (1) Zek©t, 

(2) ¥ĸ¿r, (3) Cizye ve (4) Hara gibi temel vergilerden baĸka bunlarēn kēsēmlarē olarak 80 kadar vergi kalemi vardē. 

1. Zek©t: Ķsl©m'ēn beĸ ĸartēndan biri olan zek©t yēllēk mali bir ibadettir. Allah rēzasē iin nisab miktarē mala sahip olan 

M¿sl¿manlarēn her yēl mallarēndan kērkta birini; Kurôan-ē Kerimôde bildirilen sekiz sēnēftan birine vermeleridir. Sosyal 

dayanēĸma hedefi taĸēyan bir vergidir. Zek©t nisabē, 20 miskal= 96 gram altēndēr. Kelime anlamēyla zek©t, temizlik, artmak, 

bereketli olmak, iyi ve d¿zg¿n olmak manasēna gelir.  

Ķsl©m hukukuna gºre zek©t, bir ihsan veya basit bir sadaka deĵil; devlet ve toplumun fert ¿zerindeki hakkēdēr. Devlet, zek©t 

verip vermemede m¿kellefi serbest bērakmaz. Onu, vergi toplamakla gºrevli kimse vasētasēyla toplamak ve yerine sarf etmek 

zorundadēr. Belli ĸartlarē taĸēyan her M¿sl¿manôēn vermekle m¿kellef olduĵu zek©t, Osmanlē Devleti'nde diĵer M¿sl¿man 

devletlerde olduĵu gibi uygulanēyordu. 

 2. Hara: Hara fethedilen ¿lkelerdeki topraklarēn yine o topraklarēn sahiplerinin kullanēmēna bērakēlmasē karĸēlēĵē 

gayrim¿slimlerden alēnan vergidir. Ķsl©m vergi hukukunda olduĵu gibi Osmanlēlarda da hara iki kēsma ayrēlēr. (1) Hara-i 

Muvazzaf: ¥ĸ¿r alēnamayan toprak ve aĵalardan alēnan yēllēk belirli bir vergidir. (2) Hara-i Muk©seme: Araziden elde edilen 

¿r¿ne gºre, ¿r¿nden alēnan ¿ĸ¿r¿n yarēsē kadar olan vergidir.  

3. ¥ĸ¿r: Ķsl©m vergi hukukuna gºre, zira´ ¿r¿nlerden belli ĸartlar altēnda oranē 10/1 olan M¿sl¿man halktan alēnan vergidir. 

Aĸar (ºĸ¿r) vergisi; Osmanlē Devleti dºneminde iftiden ¿rettikleri zirai ¿r¿nleri iin %10 oranēnda alēnan vergidir. Osmanlē 

Devleti'nin kuruluĸ zamanēnda diĵer M¿sl¿man devletlerde olduĵu gibi m¿lk olan "arazi-i ºĸriyye"den sadece ºĸ¿r 

alēnmaktaydē. Bu dºnemde Osmanlē Devletiônde arazi biri "¥ĸriyye" diĵeri de "Haraciyye" olmak ¿zere ikiye ayrēlēyordu. Fakat 

XIV. asrin son eyreĵinden itibaren bazē nedenlerden dolayē birtakēm deĵiĸiklikler yapēlarak, arazinin bir kēsmē "Emiriyye" 

olarak kabul edildi. Bu durum, daha sonralarē Hicaz mēntēkasē hari kalmak ¿zere "Osmanlēlarda arazi Sultaniyyedir" ĸeklinde 

ifadesi getirildi. Ķlk ºnce topraĵēn zek©tē olarak uygulanmēĸ sonralarē ise farklē bir ĸekillerde d¿zenlenmiĸ; ayrē bir toprak 

mahsulleri vergisi halini alan bu vergi Osmanlēdan Cumhuriyete gemiĸ, 1926ôda kaldērēlmēĸtēr. 

4. Cizye: M¿sl¿man olmayanlardan ilk ºnce Ķslam devletinin kendilerine saĵladēĵē emniyetin mukabili sonrasē ise askerlik 

yapmamalarē karĸēlēĵē alēnan zek©ta karĸēlēk gelen bir vergidir. Ķsl©m hukukuna gºre M¿sl¿manlarēn fethettikleri yerlerde, 

M¿sl¿man olmayanlardan alēnan ve devlet teminatē altēnda bulunmanēn karĸēlēĵē olan vergidir. M¿sl¿manlarēn ºdediĵi zek©ta 

mukabil, ehl-i zimmetti cizyeye baĵlamakla, devlette bir denge saĵlanmēĸ bulunuyordu. Ķslamôda M¿sl¿manlarla zimm´ler 

(M¿sl¿man olmayan= ehl-i zimmet) devletin vatandaĸlarēdēr. Aynē haklardan faydalanēr ve aynē ºl¿de devletin imk©nlarēndan 

faydalanērlar. Osmanlē Devletiônin vergi hukukunun Tek©lif-i ķerôiyye bºl¿m¿ne d©hil olan cizye, maliyenin en ºnemli gelir 

kaynaklarēndan birini teĸkil ediyordu. Cizye uygulamasēnēn ilk kuruluĸ senelerinden itibaren baĸladēĵē sºylenebilir. Baĸlangēta, 

devletin b¿t¿n bºlgelerinde aynē miktarda cizye alēnmēyordu. Zira bu dºnemde, tedav¿lde bulunan paranēn kēymet ve deĵeri de 

aynē deĵildi. Bu sebeple cizye miktarē, verilen fetvalara ve bºlgelere gºre azalēp oĵalabiliyordu. Osmanlē Devletiônde cizye 

uygulamasē 1855ôte cizyenin, Bedel-i askeriyeye tebdiline kadar devam etti. 

6.6.3.2. ¥rf  Verg ler  

Osmanlē Devletiônde ĸer'´ vergilerin yanēnda, temeli ihtiyalardan doĵan ve ºrfe dayanan bir vergi daha bulunmaktadēr.  

¥rf´ vergiler veya tek©lif-i ºrfiyye denilen ayrē bir kategoride m¿talaa edilir. Osmanlē Devleti, kendisinden ºnceki diĵer 

devletlerde olduĵu gibi fazla miktarda askerin beslenmesi, donatēlmasē ve harbe hazēr bir duruma getirilebilmesi ile donanmanēn 

hazēr halde bulundurulmasē gibi mecburiyetlerden dolayē, ºrf´ vergileri belirleyip koymak zorunda idi. Savaĸlar, durmaksēzēn 

devam ediyor ve ĸerô´ vergiler de bu durumun y¿klediĵi masraflarē karĸēlamaktan uzak bulunuyordu ve devleti bºyle bir vergiyi 

koyma zorunda bērakēyordu. Bunun iin devlet, II. B©yezid (1481-1512)'in son senelerine rastlayan eden g¿nlerde "Imdadiye-i 

seferiye" ismi ile bir ºrf´ vergi koymak suretiyle bu sēkēntēyē ortadan kaldērēp gidermeye alēĸēyordu. 

Normal olarak geici olmasē gereken ve fakat birbiri ardē sēra gelen muharebe ve ekonomik sēkēntēlar neticesinde devamlēlēk 

kazanan ºrf´ vergileri de iki kēsma ayērmak m¿mk¿nd¿r: 

1. Tek©lif-i Ądiye: ķerô´ hukuka gºre mal´ bir kavram olarak "ca'l" ismi de verilen bu vergi t¿r¿, aralēksēz devam eden harp 

ve mal´ krizlerin bir sonucu olarak ortaya ēkmēĸtē. Bºyle bir zaruretin, ºrf´ vergilerin konmasēna cevaz ve imk©n saĵlamaktadēr. 

Binaenaleyh, Ķsl©m hukukunun m¿saade ettiĵi bu nevi vergilerin Osmanlē Devleti'nde bulunmasēnda bir sakēnca yok demektir. 

Bu sebeple "tek©lif-i ºrfiyye" diye zikredilen vergilere ĸer'an ruhsatēn verildiĵini sºyleyebiliriz. 

2. Tek©lif-i Sakka: Bu harp, mal´ kriz ve doĵal ©fet gibi bir zarurete baĵlē olmadan tek©lif kaideleri dēĸēna ēkēlarak konmuĸ 

bulunan vergilerdir. Belli bir kaide ve sistemi olmadēĵēndan bu tip vergilerde hak ve adalete pek riayet edilmeyeceĵinden, bºyle 

vergilere ĸer'an m¿saade edilmemiĸtir. Nitekim Kanun´ Sultan S¿leyman (1520-1566) devrinin sadrazamē L¿tfi Paĸa (H. 942-

947) bu konuya temasla sºyle der: "Cenk iinde askere hilaf-i kanun vergi vermemek gerektir." Osmanlē Devletiônde, 

Tanzimat'a kadar devam eden ºrf´ vergilerin ikinci kēsmē olan "sakka"nēn olmadēĵēnē, tebaa ¿zerine bºyle bir verginin tarh 
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edilmediĵi, ancak bazē vergilerin buna benzemeleriyle "sakka" zannedildikleri belirtilmektedir.  

¥rfi vergi t¿rleri:  

1. Ķmdadiye-i Seferiye: Zaman ve yerlere gºre isimleri ile birlikte eĸitleri de deĵiĸen ºrf´ vergiler, hazinenin temel 

gelirlerindendir. Bu vergilerin baĸēnda "´mdadiye" diye isimlendirilen vergi gelir. "Ċmdadiye-i seferiye" ve "´mdadiye-i hazariye" 

diye iki kēsma ayrēlan bu vergi, sefer ve harplere baĵlē olarak tarh ve cib©yet edilen bir vergi kalemidir. Muharebe masraflarēnē 

karĸēlamak ¿zere vatandaĸlardan alēnan bir vergidir.  

2. Av©rēz: Osmanlē Devleti'nde, ºrf´ vergiler kēsmēna giren vergi kalemlerinden av©rēz; beden´, mal´ ve ayn´ bir vergidir. 

Av©riz-i div©niye ismi ile de anēlan bu vergi, devlet masraflarēnēn memleket n¿fusuna tevzi ve taksimi sonucu ortaya ēkmēĸtēr. 

¢ok eski bir vergi olmakla beraber, ne zaman ihdas olunduĵu kesin olarak bilinememektedir. Bununla beraber bu verginin 

Osmanlēlardan ºnce Anadolu beyliklerindeki mevcudiyetinden bazē vesikalar sayesinde haberdar olmaktayēz.  

3. Salgun: Devlet, bazē zamanlar masraflarē belirli vergi kaynaklarēndan karĸēlayamayacaĵēnē anladēĵē zaman, ºzel bazē 

tedbirler ile memleketin b¿t¿n imk©nlarēnē seferber etmeye karar verir ve bu karar gereĵince vaziyetin icabēna gºre, kendisine 

lazēm olan para, hizmet, eĸya ve mahsul miktarē tespit edilerek muhtelif bºlge ve mahallere tevzi ettiĵi vergidir. 

4. Harlar: Bu vergi, daha ziyade resm´ dairelere iĸi d¿ĸenlerden alēnmaktaydē. Deĵiĸik isimlerle alēnan bu harlar, 

mahkemelerde h©kim, kadē ve naillerin (ele geiren) verdikleri h¿ccetlerden, sicillere geirilen h¿k¿mlerden, meĸihat (Osmanlē 

Devletiônde Diyanet Ķĸleri Dairesi) makamēndan yazēlē olarak ēkan fetvalardan, ºlen bir kimsenin mirasēlarē arasēnda yapēlan 

miras taksiminden, nik©h vs. gibi muamelelerin karĸēlēĵē olarak alēnmaktaydē. 

Altēncē Bºl¿m Deĵerlendirme Sorularē 

1. Kamu geliri ve ºzel gelir nedir?  

2. Piyasa ekonomisinde ve sosyalist ekonomilerde kamu finansmanēnēn niteliĵini aēklayēnēz. 

3. Kamu gelir t¿rleri nelerdir? 

4. Vergi ve har nedir? 

5. Resim ve ĸerefiye nedir? 

6. Parafiskal gelirler nelerdir? 

7. Para ve vergi cezalarē nedir? 

8. M¿lk ve teĸebb¿s gelirleri nedir? 

9.  Para politikasē ve para basmaktan doĵan gelirler nedir? 

10. Kamu borlanmalarē ve fon gelirleri nedir? 

11. Osmanlē Devleti'nin mali teĸkilatē nasēldēr? 

12.  Osmanlē Devletiônde uygulanan temel ĸer'i vergilerden zek©t ve hara gelirini aēklayēnēz.  

13. Osmanlē Devletiônde uygulanan temel ĸer'i vergilerden ºĸ¿r ve cizye gelirini aēklayēnēz.  
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7. GENEL VERGĶ TEORĶSĶ 

7.1. Verg n n Tar h  Gel ĸ m 

Verg , gem ĸ  t barēyla esk ye dayanan ve tar h  s¿rete s¿rekl  gel ĸ mle deĵ ĸ kl kler ge rm ĸt r. Ķnsanlar toplu halde 

yaĸamaya baĸladēktan t baren ortak ht yalarēnē karĸēlamak  n f nansman kaynaĵēna olan ht yacē karĸēlamak  n yºnet c ler 

toplum ¿yeler n  verg ler yoluyla m¿kellef hal ne get rm ĸlerd r. Birlikte yaĸamaktan kaynaklanēn ihtiyalar toplumun organize 

ĸekli olan devlet aracēlēĵēyla toplanan vergilerle karĸēlanēr.  

Verg , ĸekl  ve n tel ĵ  t barēyla zaman  nde s¿rekl  gel ĸerek gelm ĸ, ºnceler , d n´, ahlak  ve s yas  gerekelerle alēnērken 

daha sonra mal , ekonom k ve sosyal nedenlerle alēnmēĸtēr. Bu s¿rete verg y  haklē gºstermek  n de farklē gºr¿ĸler ler  

s¿r¿lm¿ĸt¿r. Verg , kanun  olmalē; ad l olmalē; ºdeme g¿c¿, faydalanma, ekonom k, s yas , mal  ve dar  lkelere uymalēdēr.  

Tar h boyunca verg , zaman zaman bedenle alēĸarak, zaman zaman da ayn  olarak nek, ke , buĵday, arpa g b  ayn  ¿r¿n 

ĸekl nde ºdenm ĸt r. Geen zaman iinde m¿lk gelirleri kamu yºnetiminin harcamalarēnē karĸēlamaya yetmeyince h¿k¿mdarlar 

kendi otoritesine dayanarak halka sormadan vergi toplamaya baĸlamasēyla vergi zorunlu bir ºdemeye dºn¿ĸt¿. 

Osmanlē Devletiônde egemenliĵin bir gºstergesi olarak vergiye b¿y¿k ºnem vermiĸ ve devlet yapēsē ve hukukuna uygun 

olarak ĸerôi vergiler ve ºrfôi vergiler diye iki ayrē ĸekilde iki t¿r vergi alēnmēĸtēr.  

1. ķerôi vergiler: ķeriata dayalē ve esas itibari ile Kitap (Kur'an) ile S¿nnet'ten kaynaklanēr ve buna "Tek©lif-i ķer'iyye" denir. 

Bunlar;  (1) zek©t, (2) hara, (3)  ºĸ¿r (aĸar) ve  (4) cizyedir.   

2. ¥rfi vergiler: Temeli ihtiyalardan doĵan ve ºrfe dayanan ºrf´ vergiler veya tek©lif-i ºrfiyye ile zamanla ortaya ēkan 

ihtiyalarēn karĸēlanmasē iin toplanan vergiler;  (1) imdadiye-i seferiye, (2) av©rēz,  (3) salgun ve  (4) harlardēr. 

Deĵiĸen ekonomik, sosyal ve siyasi ĸartlara baĵlē olarak vergi ºdeme ĸeklinin eĸitli safhalardan geerek geliĸtiĵi gºr¿l¿r. 

Tarihi ok eskilere dayanan vergin tahsilinin geliĸimi ¿ safhada olmuĸtur.  

Vergi tahsilinin geliĸim s¿reci:  

1. Emek ile katēlēm, 

2. Ayni (mal ile) ºdeme, 

3. Para ile ºdeme, 

¦¿nc¿ safhayē ifade eden durum g¿n¿m¿zde para olarak ºdenirken askerlik bazē ¿lkelerde hala bedeni bir vergi olarak 

ºdenmektedir. 

7.2. Verg n n Tanēmē ve Temel ¥zell kler 

D¿nyadaki geliĸime baĵlē olarak verginin ºnemi, tanēmē ve iĸlevi de deĵiĸmiĸtir. Vergi, devletin kamu hizmetleri 

finansmanēnē saĵlarken aynē zamanda sosyal, ekonomik ve siyasi hayata m¿dahalesini de saĵlayan bir aratēr.  

Vergi; devletin, kamu hizmetlerini karĸēlamak iin gerek ve t¿zel kiĸilerden zora dayalē mali (ºdeme) g¿lerine gºre 

karĸēlēksēz olarak aldēĵē ekonomik deĵerdir. Vergiler, kanunla konulur, deĵiĸtirilir ve kaldērēlēr. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, 

katma deĵer vergisi, bina ve arazi vergileri, motorlu taĸētlar vergisi gibi ¿retim ve t¿ketimden alēnan vergiler temel ºrneklerdir. 

Vergi, g¿n¿m¿zde, en geniĸ anlamē ile kamu harcamalarēnēn karĸēlanmasēna katēlmak ¿zere, gerek ve t¿zel kiĸiler tarafēndan 

devlete karĸēlēksēz olarak verilen ekonomik deĵerleri ifade etmesiyle birok ºzelliĵi b¿nyesinde barēndērēr.  

Verginin temel ºzellikleri: 

1. Vergi devlet tarafēndan alēnēr. 

2. Vergi kamu harcamalarēnē karĸēlamak iin alēnēr.  

3. Vergi toplumu oluĸturan fert ve kurumlardan ºdeme g¿leri nispetinde alēnēr.  

4. Vergi kiĸiler iin karĸēlēksēz bir ºdemedir.  

5. Vergi zorunlu bir ºdemedir.  

6. Vergi ekonomik bir deĵerdir.  

Demokrat k ¿lkelerde verg  koyma, verg y  artērma ve azaltma veya verg y  tamamen kaldērma yetk s  sadece Mecl sôe att r.  

Verginin hukuki, mali, ekonomik ve sosyal yºnleri olan bir y¿k¿ml¿l¿k olarak zaman iinde deĵiĸen iĸlevleri, vergi 

konusunda verilen tanēmlarē da etkilemiĸtir. Klasik ekonomik ve mali d¿ĸ¿nce iinde verginin mali ve hukuki ºzellikleri yanē 

sēra modern ekonomik ve konjonkt¿re karĸē hassasiyeti ile psikolojik ºzellikleri de bulunmaktadēr.  

Klasiklere gºre vergi; kiĸi ve kurumlardan kamu harcamalarēnē karĸēlamak ¿zere, cebri, nihai ve karĸēlēksēz olarak istenen 

mali y¿k¿ml¿l¿kt¿r. Modern maliyecilere gºre vergi; kiĸi ve kurumlardan kamu harcamalarēnē karĸēlamak ve devletin 

ekonomik ve sosyal hayata m¿dahalesini saĵlamak ¿zere, cebri, nihai ve karĸēlēksēz olarak, doĵrudan doĵruya istenen mali bir 

y¿k¿ml¿l¿kt¿r. Modem iktisatē ve maliyeciler verginin sadece mali gayeli alēnmadēĵē, gerektiĵinde ekonomik ve sosyal hayata 

m¿dahale ile ekonomik faaliyetlerin doĵal seyrini deĵiĸtirmek iinde m¿racaat edilebileceĵini ileri s¿rerler. 

Vergi, diĵer kamu gelir t¿rlerinden en ºnemli farkē; karĸēlēksēz oluĸudur. Vergi, tek bir hizmetin karĸēlēĵē deĵil, t¿m kamu 

hizmetlerinin karĸēlēĵē olarak kabul edilir. Vergi, kanunla zora dayalē ve para ĸeklinde, gerek ve t¿zel kiĸilerden alēnēr ve kamu 

gelirlerinin %75-%95ôini oluĸturur. 

7.3. Verg n n Teor k Gel ĸ m 

Tar h  temeller  ok esk ye dayanan verg  teor k aēdan b l m nsanlarēnca eĸ tl  yºnler yle tartēĸēlmēĸtēr. Bu tartēĸma, verg n n 

meĸru olup olmadēĵē, haklē ve makul olup olmadēĵē noktasēnda yoĵunlaĸmēĸtēr. Meĸru olduĵu kabul¿nden sonra tartēĸmanēn 

yºn¿, ºdenen verg le alēnan h zmet arasēndak  l ĸk n n nasēl kurulacaĵē konusuna yoĵunlaĸmēĸtēr. B r d ĵer teor k tartēĸma 
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konusu se kamu y¿k¿n¿n toplumda ad l b r ĸek lde daĵētēm  n verg n n kamu h zmetler nden saĵlanan faydaya gºre m  yoksa 

k ĸ n n ekonom k g¿c¿ne, kt darlarēna gºre m  alēnacaĵē hususu olmuĸtur.  

Verg  konusundak  teor k tartēĸmalar st fade ve kt dar teor ler  s mler  altēnda gel ĸm ĸt r. Yapēlan anayasal d¿zenlemelerle 

uygulamada temel olarak kt dar teor s  kabul gºrm¿ĸt¿r. Verginin mahiyetini ortaya koyan ve uzun yēllar ºnce ortaya atēlan bu 

teoriler; vergi niin alēnacaktēr, alēnacaksa neye gºre alēnmalēdēr ki daha adaletli olsun gibi sorulara cevap arar. Bu teoriler:  

7.3.1. Ķst fade Teor s   

Ķstifade, verginin fayda teorisi olarak; gºn¿ll¿ olarak verg n n b r ñĸeyò karĸēlēĵē alēndēĵē, dolayēsēyla b r m¿badele (deĵ ĸ m) 

saĵlayan, verg y  devletten saĵlanan faydalarēn karĸēlēĵē / bedel  sayar ve fayda esasēna dayanēr. Bu gºr¿ĸ, l terat¿rde k  f k r 

ereves nde aēklanēr.  

1. Sosyal anlaĸmaya dayalē verg y  aēklayan gºr¿ĸ: Devletle halk arasēnda g zl  b r mukavelen n (sºzleĸmen n) olduĵu 

gºr¿ĸ¿nden hareketle her hak b r vaz fe karĸēlēĵē olduĵundan vatandaĸēn devletten b r ĸey talep edeb lmes   n kend s ne d¿ĸen 

vaz fey  yer ne get rmes  gerek r. Bu gºr¿ĸ¿n, l terat¿rde kend   nde ¿ ayrē yaklaĸēmē vardēr: 

1. Verg y  h zmet bedel  sayan gºr¿ĸ,  

2. Verg y  s gorta pr m ne benzeten gºr¿ĸ,  

3. Verg y  sosyal g derlere katēlma payē olarak kabul eden gºr¿ĸ. 

2. Marj nal fayda anlayēĸēna dayalē verg y  aēklayan gºr¿ĸ: K ĸ ler n ºzel ¿r¿nlere p yasa f yatē ºderken, kamusal 

mallara se verg  ºdeyerek sah p olacaklarē, her k s nde de fayda maks m zasyonu lkes nden hareket ederek se m  kend ler  

yaptēklarē tez ne dayanēr. 

7.3.2. Ķkt dar Teor s   

Vergi devletin h©kimiyet hakkēnēn bir sonucu olarak gºren anlayēĸē ifade eder. Adam Smith, vergiyi ºdemek vatandaĸlarēn 

bir y¿k¿ml¿l¿ĵ¿, aynē zamanda vergiyi almak devletin hakkē gºr¿r. Bu anlayēĸta, kamu h zmetler nden saĵlanan fayda le 

verg leme arasēnda herhang  b r l ĸk  kurulmaz.  

Ķkt dar teor s  ereves nde, verg  almak devlet  n b r hak, verg y  ºdemek k ĸ ler  n b r y¿k¿ml¿l¿kt¿r. Devlet bu hakkēnē 

kullanērken verg  adalet n  saĵlamak  n herkes n kt darē oranēnda verg  vermes n n yolunu bulmalēdēr. Ekonom k g¿ler  eĸ t 

olanlarēn eĸ t verg  vermeler  olan yatay adalet, farklē olanlarēn da g¿ farklarēnda deĵ ĸ kl k olmayacak ĸek lde farklē verg  

ºdemeler  olan d key adalet saĵlamasē gerek r.  

7.4. Verg n n Ķĸlevler 

Verginin iĸlevleri ve vergiyle saĵlanmak istenen temel ama kamu hizmetlerinin finansmanē, gelir daĵēlēmēnda adalet, 

ekonomik kalkēnma, siyasi d¿zen ve sosyal refahē saĵlamaktēr. Vergiyle gerekleĸtirmek istenen her ama verginin iĸlevini 

oluĸturur. Toplumun gel ĸ m ne baĵlē olarak devlet n gºrevler n n de artēĸēyla b rl kte verg n n de ĸlev ve amalarē gel ĸerek 

artmēĸtēr. Bu erevede verg n n amalarēnē mal , ekonom k ve sosyal amalar ĸekl nde gruplandērēlēr.  

7.4.1. Verg n n Mal  Ķĸlev 

 Verginin tarihi en eski, geleneksel mali iĸlev ve amacē, kamu harcamalarēnēn finansmanē iin gerekli geliri saĵlamaktēr.  

Verginin devlete gelir saĵlamaktan baĸka bir amacēnēn olmamasē gerekir gºr¿ĸ¿nde olan klasik ekonomi ve maliye anlayēĸē 

iinde vergilendirmeye tanēnan iĸlevin kamu harcamalarēnē finanse etmekle sēnērlandērēlmasē esastēr. Klasik ekonomi anlayēĸē 

devletin ekonomik hayatēn iĸleyiĸine m¿dahale etmemesini ve dolayēsēyla devletin tarafsēzlēk niteliĵine uygun olarak, vergilerin 

de tarafsēz olmasē gerekir. Ekonomik bir perspektiften bakan bu gºr¿ĸte en iyi vergi tarafsēz vergidir.  

Verginin tarafsēz olmasē; piyasa mekanizmasēnēn iĸleyiĸinin normal izgisinden, verginin mevcut olmadēĵē zamanki 

durumdan, vergi dolayēsēyla sapēlmamasē demektir. 

Vergiler giriĸimcilerin yatērēm eĵilimi, iĸ g¿c¿ arzē ve tasarruf kararlarē ¿zerinde bir etki yapmamalēdēr. Bunlar, ekonomik 

kaynaklarēn, piyasa kurallarēna bērakēldēĵēnda en etkin ĸekilde tahsis edileceĵi gºr¿ĸ¿ndedir. Vergi de dahil ekonomik kaynaklarē 

optimum kullanēmēndan saptēran her t¿rl¿ etken, etkinliĵin azalmasē ve ekonomik b¿y¿menin yavaĸlamasēna sebep olur ve 

ºnceden tahmini m¿mk¿n olmayan birok sorunu doĵurur.  

Maliye politikasēnda vergilemenin kullanēldēĵē alanlar: 

1. Enflasyonla m¿cadele, 

2. Depresyon zamanlarēnda, 

3. Gelir daĵēlēmēnē d¿zenlemedir. 

Vergilemenin mali amacē, vergi adaleti kuralēna uymak ve vergilemeyi rekabet aēsēndan olabildiĵince tarafsēz kēlarak 

ekonomik sapmalarē ºnlemek ve iĸlevleri sēnērlanmēĸ bir devletin ihtiya duyduĵu yeterli vergi hasēlatēnē saĵlamak demektir.  

7.4.2. Verg n n Ekonom k Ķĸlev 

Verg n n ekonom k ĸlev, vergn n temel ekonom k hedefler olan b¿y¿me ve st krarē saĵlanmada b r ara olarak 

kullanēlmasēnē fade eder. Verg  devlete gel r saĵlama yanēnda ekonom y  d¿zenlemede faydalanēlan b r ara ntel ĵ nded r.  

Modern ekonom k ve sosyal refah devlet  ĸlev  nde, b¿t¿n ¿lkeler n verg  s stemler nde temel ekonom k amalara 

ulaĸmak amacēyla pek ok ara veya kurum yerleĸt r lm ĸt r. Verg  yatērēm kararlarē ¿zer ndek  olumsuz etk ler n  bertaraf edc , 

tasarruflarē teĸv k eden ve tasarruflarēn eĸ tl  tasarruf aralarē arasēnda en y  daĵēlēm ve tahs s n  saĵlamalēdēr.  

Ekonomik istikrarē saĵlama aracē olarak vergiler; bir ekonomide istikrarēn gerekleĸtirilmesi hedefi; fiyat istikrarē, tam 

istihdam ve dēĸ ekonomik denge unsurunun bir arada gerekleĸtirilmesi olur. Konjonkt¿rel dalgalanmalarla bozulan ekonom k 
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st krarē verg  pol t kasēna l ĸk n tedb rler vasētasēyla d¿zelt lmeye alēĸēlēr.  

Ekonom k b¿y¿mey  saĵlama aracē olarak verg ler; g¿n¿m¿zde ekonom k b¿y¿men n teĸv k , hemen hemen b¿t¿n 

¿lkelerde uygulanan ekonom k pol t kasēnēn temel amalarēndan b r d r. Devlet verg  pol t kasēna baĵlē aldēĵē tedb rler yardēmē 

le ekonom k b¿y¿mey  bel rleyen faktºrler  etk leyeb l r. Devlet verg y , ºzel tasarruf ve yatērēmlarēn teĸv k , ĸ g¿c¿ 

potans yel n  n cel k ve n tel k olarak artērma ve ¿ret m faktºr¿ olan teknoloj n n teĸv k  yºn¿nde kullanab l r.  

7.4.3. Verg n n Sosyal Ķĸlevler 

Verginin sosyal iĸlevi, verginin gelir ve servet daĵēlēmēnē adil bir ĸekilde saĵlamak ve bu konudaki dengesizlikleri d¿zeltmede 

bir ara olarak kullanēlmasēnē ifade eder.  

Toplumun geliĸiminin getirdiĵi refah devleti anlayēĸēna baĵlē olarak, klasik devlet hizmetlerine ilave s¿rekli artan yeni gºrev 

ve sorumluluklarēn doĵmasēna sebep olmuĸtur. Devletin artan bu sorumluluklarēnē yerine getirmede karĸē karĸēya kalēnan 

ekonomik ve sosyal meselelerin ¿stesinden gelebilmek iin olumlu m¿dahaleci bir tutum iinde olmalēdēr.  

Tarafsēz klasik devlet, yerini m¿dahaleci modern devlete bērakmasēyla, tarafsēz vergi de m¿dahaleci bir vergiye dºn¿ĸm¿ĸt¿r. 

Vergi gelirlerinin gayrisafi mill´ hasēlaya oranēnēn giderek b¿y¿k boyutlara ulaĸēmēyla klasiklerin anladēĵē manada vergi 

tarafsēzlēĵēndan sºz etme imk©nē kalmamēĸtēr. Vergi gibi kamu kesimine transfer edilen ve sonra tekrar ekonomiye enjekte edilen 

b¿y¿k boyutlardaki vergi benzeri fonlar da genel ekonomi ¿zerinde ºnemli etkilere yol aar.  

G¿n¿m¿zde vergi, devletin ekonomik ve sosyal politikalarēnēn hayata geirilmesinde bilinli olarak kullanēlan ºnemli bir 

ara niteliĵindedir. Vergilendirme ile ulaĸēlmak istenen ekonomik gayelerden biri, konjonkt¿rel dalgalanmalarla m¿cadele 

etmektir. Konjonkt¿rel dalgalanmalarēn ekonomik istikrarē bozucu nitelikte olduĵu kabul edilmektedir.  

Vergi ile sosyal hedeflere ulaĸmada, gelir daĵēlēmēndaki eĸitsizliĵi azaltēlarak, sosyal adaletin gerekleĸtirilmesi izlenebilir. 

Yine evre meseleleri ile m¿cadele etmek, belirli n¿fus politikalarēnē desteklemek gibi pek ok hedefin gerekleĸtirilmesi iin 

vergiler kullanēlabilir. Ķnsan saĵlēĵēnē ve g¿venliĵini saĵlamak iin alkoll¿ ikilerin, t¿t¿n mamulleri, kumar ve ĸans oyunlarē 

¿zerine aĵēr vergiler konulabilir.  

7.5. Verg  Kontrol¿ 

Bir vergi sisteminin uygulamadaki baĸarēsē ºnemli ºl¿de vergi yºnetimine (taxes management), baĵlēdēr. 

Vergi yºnetimi; bir vergi sisteminde vergi yºnetiminin vergileri kanunlara uygun olarak en etkin yºntemle ve d¿ĸ¿k 

maliyetle toplayabilmek iin kullandēklarē ara, prosed¿r ve tedbirler dizisidir. Vergi yºnetimi ile vergilerin konulmasē, vergi 

oran ve tarifelerinin belirlenmesi, vergi tarh, tahakkuk, tahsil©t, denetimi, tahsil©tēnē zamanēnda ve etkin y¿r¿tme, vergiye gºn¿ll¿ 

uyumu kolaylaĸtērma, vergiden kaēnmayē ºnleme, vergi kaakēlēĵēyla m¿cadele, vergi uyuĸmazlēklarēnē idari veya yargē 

yollarēyla ºz¿mleme faaliyetleri ifade edilir.  

Vergi yºnetiminde, vatandaĸēn, kamu harcamalarēna katēlēm paylarē adil bir ĸekilde d¿zenlenmelidir. Vergide adalet, 

harcayandan deĵil, daha ok kazanandan alēnarak saĵlanmalēdēr. T¿m vatandaĸlardan toplanēlan vergilerle devletin sunduĵu 

sosyal destekler, bir ĸahēs veya grubun yardēmē olmadēĵē bilinmeli ve bu kaynaklar belirli ellerde baskē unsuru olmamalēdēr. 

Bir vergi sisteminin uygulama baĸarēsēnē belirleme vergi yºnetimi iĸlevi olan kontrol sisteminin kurulmasēna baĵlēdēr. Verg  

kontrol¿; verg  dares n n ve verg  y¿k¿ml¿ler n n lg l  kanunlarda bel rlenen kurallara uyup uymadēĵēnēn kontrol¿d¿r. 

M¿kellef beyanlarēnēn doĵruluĵunu araĸtērmak, maddi ve ĸekli gºrevlerin kanunlara uygun olarak yerine getirilip getirilmediĵini 

belirlemek ve vergi sularēnē ortaya ēkarabilmek bakēmēndan denetime tabi tutulur. Vergi kaērarak, vergi ahlakēna sahip 

m¿kellefler karĸēsēnda kendilerine haksēz bir ¿st¿nl¿k saĵlayan kiĸileri belirlemek ve vergi kaakēlēĵēnēn getirdiĵi rekabet 

avantajēnē etkisiz kēlmak iin de etkin bir denetim sistemi kurulmalēdēr. 

Vergi denetiminde kullanēlan; yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama gibi muhtelif hukuki aralar vardēr.  

7.6. Verg ler n Sēnēflandērēlmasē 

Devlete y¿klenen gºrev ve ĸlevler n n gel ĸ m ne baĵlē olarak ht ya duyulan kamusal f nansman m ktarēnēn artmasēyla 

b rl kte verg ler de sayēca b r artmēĸtēr. Bu noktada, etk n b r verg  pol t kasēnēn esaslarēnē bel rleyeb lmek,  bel rl  hedeflere 

ulaĸmaya dºn¿k b r verg  s stem n  kurab lmek  n verg ler n bel rl  kr terlere gºre sēnēflandērēlmasē gerek r. Bu sebeple verg ler 

ok farkē ĸek llerde sēnēflandērēlab l r. Konularēna, m¿kelleflerin ĸahsi durumlarēna, tarife ĸekline ve yansēma durumuna gºre 

sēnēflandērma yanēnda en yaygēn olarak kullanēlan sēnēflandērma ĸekli olan (1) dolaylē ve dolaysēz vergiler, (2) subjiktif-objektif 

vergiler ve (3) gelir-servet-harcama vergileridir.  

7.6.1. Dolaylē ve Dolaysēz Verg ler  

Dolaylē ve dolaysēz vergilerde vergi m¿kellefi ile ºdeyicisi farklēdēr.  

Mal ve h zmetler n f yatēna eklenmek suret yle tahs l ed len verg ler dolaylē verg ler olarak kabul ed l r ve t¿ket c  mal ve 

h zmet n f yatē  nde bu verg y  ºder. Bu kapsamda katma deĵer verg s  le ºzel t¿ket m verg s , mal veya h zmetn bedel  

¿zer nden hesaplanarak f yata eklend ĵ   n dolaylē b r verg d r, tahs l  kolay ve ucuzdur. 

Bir m¿kellef vergiyi baĸkalarēna devredebiliyorsa, vergisini kendisi ºdemiyorsa katma deĵer vergisi ve ºzel t¿ketim vergisi 

gibi devredilen vergi dolaylē vergi olarak isimlendirilir.  

Dolaylē (Vasētalē) vergiler: 

1. Katma Deĵer Vergisi 

2. ¥zel T¿ketim Vergisi 

3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 
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4. G¿mr¿k Vergisi 

5. Damga Vergisi 

6. Taĸēt Alēm Vergisi 

7. D©hilde Alēnan Katma Deĵer Vergisi 

8. Akaryakēt T¿ketim Vergisi 

9. Harlar 

10. Dēĸ Ticaretten Alēnan Vergiler 

11. Akaryakēt G¿mr¿k Vergisi 

12. Tek ve Maktu Vergi 

 B r mal ve h zmet n f yatēna eklenmeks z n ayrēca tahs l ed l yorsa, m¿kellef kendi vergisini ºd¿yorsa ve bu vergi y¿k¿ 

baĸkalarēna devredilmiyorsa bu vergi dolaysēz vergi olarak isimlendirilir. Tahsil durumu aēsēndan, eĵer bir vergi belirli 

dºnemlerde ilgili m¿kellef namēna tarh ve tahsil ediliyorsa dolaysēz vergidir. Emlak Vergisi, Gelir Vergisi ve Motorlu Taĸētlar 

Vergisi, Kurumlar Vergisi bu t¿rdendir.  

 Genellikle konusu gelir ve servet unsuru olan vergiler dolaysēz / vasētasēz vergi sayēlērken, mal ve hizmetlerle bir kēsēm 

ekonomik ve hukuki muameleler ¿zerinden alēnan vergiler dolaylē vergi olarak isimlendirilir.   

Dolaysēz (Vasētasēz) vergiler:  

1. Gelir Vergisi 

2. Kurumlar Vergisi 

3. Emlak Vergisi 

4. Veraset ve Ķntikal Vergisi 

5. Motorlu Taĸētlar Vergisi 

Dolaylē ve dolaysēz verg ler gerek verg  adalet  aēsēndan gerek y¿k¿ml¿ ps koloj s  ¿zer ndek  etk ler  aēsēndan gerekse 

ver ml l k krter  aēsēndan b rb r ne zēt ºzell kler taĸēr. 

Verg  adalet  aēsēndan; dolaysēz verg ler, subjekt f ºl¿lere gºre uygulandēklarē  n daha ad l verg ler olarak kabul ed lr. 

Dolaylē verg ler se objekt f n tel kler  gereĵ  m¿kellef n ºdeme g¿c¿ arttēka verg  m ktarē deĵ ĸmemes yle ad l kabul ed lmezler.  

Y¿k¿ml¿ ps koloj s  aēsēndan se dolaysēz verg ler n, k ĸ sel ve a lev  ºzell kler  d kkate aldēĵē ve ¿r¿n f yatē  nde g zlend ĵ  

 n m¿kellef n daha az tepk s n  eker. Dolaysēz verg lerde se m¿kellef ve verg  yºnet m  le doĵrudan karĸē karĸēya geld ĵ   n 

m¿kellef n verg  baskēsēnē doĵrudan h ssetmes yle daha fazla tepk  gºstermekted r. 

 Dolaylē verg ler n tahs l  kolay ve ucuz olduĵu  n ver ml , dolaysēz verg ler se tarh ve tahs l  masraflē olmasē sebeb yle 

ver ms z verg ler ĸekl nde deĵerlend r l r. 

7.6.2. Subjekt f - Objekt f Verg ler  

M¿kellefin kiĸisel ve ailevi durumunu; kiĸinin evli veya bek©r oluĸunu, ocuklarēnēn bulunup bulunmamasēnē, engelli halini 

ve buna benzer durumlarē dikkate alan ve artan oranlē olan vergiler subjektif / ĸahsi vergiler olarak isimlendirilir. Gelir Vergisi, 

Veraset ve Ķntikal Vergisi. 

 M¿kellefin kiĸisel ve ailevi durumunu dikkate almayan ve doĵrudan vergi konusunun hedef alēndēĵē eĸit oranlē tarifeye gºre 

alēnan vergiler ise objektif / gayri ĸahsi vergiler denir. Katma Deĵer Vergisi ve Emlak Vergisi. 

7.6.3. Gel r  - Servet - Harcama Verg ler    

En ok kullanēlan ayrēmlardan birisi de vergi matrahēnēn niteliĵine gºre yapēlan ayrēmdēr.  

Gelir-servet-harcama ayrēmēna gºre, verginin matrahēnē gelirin oluĸturmasē gelir ¿zerinden alēnan vergileri, vergi 

matrahēnēn servetin oluĸturmasē servet ¿zerinden alēnan vergileri, verginin matrahēnē harcamalarēn oluĸturmasē ise 

harcamalar ¿zerinden alēnan vergileri ortaya ēkarmaktadēr.  

Gelir ¿zerinden alēnan vergilere gelir ve kurumlar vergisi, servet ¿zerinden alēnan vergilere emlak, motorlu taĸētlar, veraset 

ve intikal vergisi, harcamalar ¿zerinden alēnan vergilere ise mal ve hizmetler ¿zerinden alēnan katma deĵer vergisi, ºzel t¿ketim 

vergisi ve banka ve sigorta muameleleri vergileri ºrnek olarak verilebilir. 

1. Gelir Vergisi: Belli bir gelir elde eden kiĸi ve kurumlarēn bu gelirlerinden devlete vermekle y¿k¿ml¿ olduklarē, belli 

oranlardaki kanuni, dolaysēz vergidir. Gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelir, temelde ekonomik bir kavram olarak aynē zamanda 

kurumlar vergisinin de konusudur. Gelir;  sah p olunan para ve para le fade ed len deĵerler. Bell  b r dºnemde satēlan ¿r¿nler n 

karĸēlēĵē toplanan gel rler. Gerek veya t¿zel kĸ ler n ¿ret m faktºrler  le ekonom ye katēlmalarē sonucu elde ed len veya ¿ret m 

faktºrler  kullanmadan eĸ tl  nedenlerle ekonom k g¿c¿ndek  artēĸē para le fade eden kēymetler de gel r olarak fade ed l r. 

Kiĸinin alēĸmasē karĸēlēĵēnda ve alēĸma dēĸēnda elde ettiĵi her t¿rl¿ kazanlar olan kiĸinin geliri, o kiĸinin vergi ºdeme g¿c¿n¿ 

gºsteren en ºnemli gºstergesidir. Geliri y¿ksek olan bir kiĸinin ºdeme g¿c¿ geliri d¿ĸ¿k olan kiĸiye gºre daha fazladēr. Gelir 

arttēka kiĸilerin harcama g¿leri ve servetleri de artmaktadēr. Kurumlar vergisi;  kurum kazanlarē ¿zerinden alēnan bir vergi 

olarak; m¿kelleflerin bir hesap dºnemi iinde elde ettikleri safi kurum kazancē ¿zerinden hesaplanēr. Kurumlar vergisinin konusu 

ile gelir vergisinin konusu aynē ancak m¿kellefleri farklēdēr. Gelir vergisinin m¿kellefi gerek kiĸiler olurken, kurumlar vergisinin 

m¿kellefi t¿zel kiĸiler ile t¿zel kiĸiliĵi olmayan bir kēsēm kuruluĸlardēr. Gelir vergisi artan oranlē bir tarifi ¿zerinden alēnērken 

kurumlar vergisi sabit oranlē bir tarifeye gºre alēnēr.  

2. Servet Vergisi: Servet, gerek veya t¿zel kiĸilerin sahip olduklarē ve para ile ifade edilen ekonomik kēymetlerinin 
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tamamēnē ifade eder. Servet unsurlarēnē oluĸturan menkul ve gayrimenkul kēymetlerin tamamē veya bir kēsmē ¿zerinden alēnan 

vergilerdir. Servet vergileri; (1) Emlak Vergisi (2) Veraset ve Ķntikal Vergisi ve (3) Motorlu Taĸētlar Vergisidir. 

3. Harcamalar ¦zerinden Alēnan Vergiler: Harcama, para veya para ile ifade edilebilen ekonomik deĵerlerin bir ama 

doĵrultusunda elden ēkartēlmasēdēr. Gelirin, ihtiyalarē karĸēlamak ¿zere eĸitli mal ve hizmetleri satēn almak veya birtakēm 

faaliyetlerden faydalanmak amacēyla elden ēkarēlan kēsmē olan harcama; gerekleĸtirildiĵi anda vergiye konu olmaktadēr. 

Harcama bir taraftan t¿ketim olarak vergilendirilirken, aynē anda servete de dºn¿ĸebilmektedir. Bu durumda harcamalar hem 

t¿ketim hem de servet vergilerine kaynak olurlar. Harcamalarē vergilendirme kiĸileri tasarrufa teĸvik eder.  

Tasarruf da b r ĸek lde verg  konusu olur. Harcamalarēn verg lend r lmes , verg ler n tahs l  ve tak b  gel rler n 

verg lend r lmes ne gºre daha kolaydēr. Harcama verg ler , mal ve h zmet alēmlarē yanēnda b r kēsēm hukuk  ĸlemler kapsar. 

Muamele verg ler se gel r n harcanmasē sērasēnda alēnan verg d r. ¦ret mden pazarlamaya kadar eĸ tl  aĸamalarda mal ve 

h zmet satēĸ f yatlarē ¿zer nden alēnan muamele verg ler ; Katma Deĵer Verg s  (KDV), ¥zel t¿ket m verg s  (¥TV), Banka 

S gorta Muamele Verg s  (BSMV): 

7.7. Verg  Tekn ĵ  ve Verg lemeye Ķl ĸk n Temel Kavramlar  

Verg leme s¿rec n n y  anlaĸēlab lmes   n kavramsal erevey  y  bel rley p benzer kavramlar arasē farklar b l nmel d r.  

Verg lemede bulunan baĸlēca k  taraftan b r s ; egemenl k hakkēna dayanarak verg  koyma yetk s ne sah p olan devlet; d ĵer  

se verg  m¿kellef  arasēndak  alacak ve bor l ĸk s n  fade eder. Alacaklē taraf devlet veya verg  tarh ve tahs l yetk s ne sah p 

olan kamu t¿zel k ĸ ler , borlu taraf se m¿kelleft r.  

Verginin esaslē unsurlarē olan; verginin konusu, matrahē, oranē, m¿kellefi, sorumlusu, vergiyi doĵuran olay, tarh, tahakkuk 

ve tahsil gibi kavramlar kendine ºzg¿ anlamlarē olan teknik kavramlar, her verginin kendi kanununda belirtilir.  

7.7.1. Verg n n Konusu  

Verginin konusunu kanun belirler, kanun koyucu gerek gºr¿rse o g¿ne kadar vergi ile hi iliĸkilendirilmemiĸ bir ekonomik 

unsur ¿zerinden vergi alēnmasēnē ºngºrebilir. Kripto para ticareti gibi yeni tarz ticari faaliyetlere yeni ĸekil vergiler gelebilir. 

Verginin konusu; verginin ¿zerinden alēndēĵē ĸey, mal, hizmet, iĸlem, bir fiil, bir gelir ve bir sermaye gibi unsurlardēr. 

Ķngiltere'de 1695ôte bek©rlar ¿zerinden alēnan Bek©rlēk Vergisi gibi tarihi s¿re iinde, bug¿n tuhaf gelebilecek ĸeyler vergi 

konusu oluĸturmuĸtur. 1700'lerde Rus ¢arē Deli Petro, sakallē kiĸileri, arē kovanlarēnē, izmeleri, evlenme ve cenaze tºrenlerini 

vergilendirmiĸtir. 

Verinin konusu vergi kanunun ilk maddelerinde d¿zenlenir. Vergiler genelde isimlerini konularēndan alēr. Gelir vergisinin 

konusu gerek kiĸilerin elde ettiĵi gelirdir. Emlak vergisinin konusu, bina, arsa ve arazidir. Motorlu taĸētlar vergisinin konusu, 

motorlu kara, hava ve deniz taĸētlarēdēr. Akaryakēt t¿ketim vergisinin konusu, benzin, likit  petrol gazē, motorin, fuel-oil gibi petrol 

¿r¿nleridir. Belediye Gelirleri Kanununa gºre alēnan ilan ve reklam vergisinin konusu, belediye sēnērlarē iinde yapēlan her t¿rl¿ 

ilan ve reklamdēr.  

7.7.2. Verg  M¿kellef 

Verg n n kanun l ĵ  lkes  gereĵ  olarak, k m n verg  m¿kellef  olduĵu lg l  kanunda aēka bel rt l r. Vergi kanunlarēna gºre 

¿zerine d¿ĸen para ve / veya ĸekli gºrevleri yerine getirmek zorunda olan kiĸi vergi m¿kellefidir. 

Vergi m¿kellefi / y¿k¿ml¿s¿; vergi kanunlarēna gºre ¿zerine vergi borcu doĵan gerek veya t¿zel kiĸilerdir. Vergi hukuku 

aēsēndan maddi sorumluluk olan vergiyi ºdemek m¿kellefin temel gºrevidir. Verg  kanunlarēyla m¿kelleflere, madd  

sorumluluk yanē sēra;  ĸe baĸlama, ĸten ayrēlma, defter tutma, belge ve kayēt d¿zen ne uyma, defter ve belgeler  saklama ve 

sorulduĵunda b lg  verme g b  sorumluluklar m¿kellefler n ĸekl´ gºrevler d r.  

Gerek ve t¿zel kiĸiler vergi m¿kellefi olabileceĵi gibi t¿zel kiĸiliĵi olmayan kurumlar da vergi m¿kellefi olabilirler. Gelir 

vergisinin m¿kellefi gerek kiĸilerdir. Kurumlar vergisinin m¿kellefleri arasēnda ise t¿zel kiĸiliĵi olan kurumlar olduĵu gibi t¿zel 

kiĸiliĵi olmayan kurumlar da vardēr. Vergi m¿kellefi olabilmek iin hukuki iĸlem ehliyetine sahip olmak ĸart deĵildir.  

7.7.3. Verg Sorumlusu  

Her vergi m¿kellefi ºdemesi gereken vergi borcundan sorumludur. 

Vergi sorumlusu; verg n n ºdenmes  bakēmēndan alacaklē verg  da res ne karĸē muhatap olan, m¿kellef ile devlet arasēndaki 

alacak-bor iliĸkisinde ¿¿nc¿ kiĸidir. Vergiyi doĵuran olay kendi kiĸiliĵinde gerekleĸmediĵi halde, verginin ºdenmesi 

bakēmēndan alacaklē vergi dairesine karĸē sorumlu olan kiĸiye vergi sorumlusu denir. Kanun koyucu muhtelif nedenlerle bir 

m¿kellefe ait vergi borcunun vergi dairesine yatērēlmasē gºrevini, asēl m¿kellefle bir ĸekilde iliĸkisinin olmasē dolayēsēyla ¿¿nc¿ 

bir kiĸiye y¿kleyebilir. 

Kaynakta vergi kesintisi yapanlar verginin vergi yºnetimine ºdemede sorumludur. Her iĸveren iĸ yerinde alēĸtērdēĵē iĸilere 

ºdediĵi ¿cret ¿zerinden gelir vergisi kesintisi yapmak zorundadēr. Burada vergi m¿kellefi ¿cret geliri elde eden iĸidir. Vergi, 

iĸinin ¿creti ¿zerinden kesilmektedir. Ķĸveren ise bir baĸkasēnēn vergi borcu iin kesinti yapan ve bunu asēl m¿kellef namēna 

vergi dairesine yatērmak zorunda olan bir vergi sorumlusudur. 

7.7.4. Verg y Doĵuran Olay  

Vergi borcunun doĵabilmesi iin konu ile m¿kellef arasēnda var olmasē gereken baĵ (vergiyi doĵuran olay), bir hukuki iĸlem 

(bir sºzleĸme), ekonomik bir olay (¿retim, t¿ketim veya ºl¿m) gerekir.  

Konu ve m¿kellef gibi vergiyi doĵuran olayē kanun tanēmlar. Devlet ile m¿kellef arasēndaki somut vergi iliĸkisi, vergiyi 

doĵuran olayēn meydana gelmesi ile ortaya ēkar. Vergi borcunun doĵmasēna sebep olan etken vergiyi doĵuran olaydēr. Verginin 
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idare tarafēndan hesaplanēp, m¿kellefe bildirilmesi; doĵmuĸ olan vergi borcunun sonradan tespit edilmesi olayēdēr.  

T¿rk vergi mevzuatēndan vergiyi doĵuran olay; Gelir vergisinin konusu gelir, m¿kellefi ise gerek kiĸilerdir. Vergiyi doĵuran 

olay ise gelirin elde edilmesidir. Bu manada, bir gerek kiĸi ancak bir gelir elde ettiĵi zaman gelir vergisi borlusu olur. Veraset 

ve Ķntikal Vergisinde vergiyi doĵuran olay, miras yoluyla veya ivazsēz / karĸēlēksēz olarak mal intikalidir. Katma Deĵer 

Vergisinde vergiyi doĵuran olay mal teslimi, hizmet ifasē veya ithalattēr. 

7.7.5. Ķst sna ve Muaf yet  

Ķstisna ve muafiyet kavramlarē, kural olarak vergiye tabi olan vergi konularēnēn ve m¿kelleflerinin eĸitli nedenlerle kēsmen 

veya tamamen, geici veya s¿rekli olarak vergi dēĸē bērakēlmalarēnē ifade eder. Ķstisna ve muafiyet ile objektif (vergi konusu) ve 

subjektif (m¿kellef) vergi m¿kellefiyetinin sēnērlandērēlmasē sºz konusudur.  

Ķstisna; vergi kanunlarēnda kural olarak vergilendirilmesi istenen bir konunun vergi dēĸē tutulmasēdēr. Muafiyet ise vergi 

kanunlarēnda kural gereĵi m¿kellef olmasē gereken kiĸi veya gruplarēn vergi y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ dēĸēnda kalmalarēna denir. Sonularē 

itibarēyla istisna ve muafiyet arasēnda bir fark yok, her ikisi de vergi borcunun doĵmasēnē engelleyen ayrēcalēklardēr.  

Gelir vergisi istisna ve muafiyetler tam veya kēsmi, geici veya s¿rekli, ĸartlē veya ĸartsēz olabilirler. Gelir vergisi 

kanununda belirtilen telif kazanlarē istisnasē fikir ve sanat eserlerinden elde edilen gelirlerin tamamēnē, s¿rekli olarak vergi dēĸē 

bērakan bir istisna iken ev kiraya verilmesinden elde edilen kira gelirlerinin yalnēzca bir kēsmē vergi dēĸē bērakēlmēĸtēr.  Muafiyette 

ise gelir vergisi kanunlarēnda d¿zenlenen esnaf muaflēĵē, diplomat muaflēĵē, k¿¿k apta ticari faaliyette bulunan ve esas 

itibariyle geliri ancak geimini saĵlayacak d¿zeyde olan ticaret ve sanat erbabēnēn muaf tutulmasē da bºyledir. 

Vergi istisna ve muafiyetlerinin temelinde siyasi, ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel ve teknik nedenler bulunur. Parlamento ii 

ve dēĸēnda faaliyet gºsteren baskē gruplarē istisna ve muafiyetlerin belirlenip ĸekillenmesinde etkili olabilmektedirler.  

7.7.6. Verg Matrahē  

Matrah, vergi borcunun hesaplanmasē iin dayanēlan temeli ifade eder. Somut bir olayda bir kiĸinin ºdeyeceĵi vergi 

miktarēnēn hesaplanabilmesi iin yalnēzca verginin konusu yanēnda vergi matrahēnēn da belirlenmesi gerekir.  

Matrah;  vergi borcunu hesaplamak iin vergi konusunun indirgendiĵi teknik, fiziki  veya para (ekonomik) bir ºl¿ olarak 

b¿y¿kl¿kt¿r. Vergi matrahēnēn belirlenmesinde esas alēnan b¿y¿kl¿k teknik bir miktar veya fiziki  bir ºl¿ olduĵu takdirde 

spesifik (ºzellikli) vergilerden sºz edilir. Bu t¿r vergiler aĵērlēk, sayē, hacim, y¿zºl¿m¿, uzunluk gibi teknik miktarlar ¿zerinden 

hesaplanēp alēnēr. Motorlu Taĸētlar Vergisinde vergi matrahē, motorlu taĸētēn yaĸē ve silindir hacmi esas alēnarak belirlenmiĸtir. 

Spesifik vergilerin sayēsē g¿n¿m¿zde giderek azalmaktadēr.  

Vergi matrahē, ekonomik bir deĵer olarak ifade edilmiĸse advalorem (deĵer esaslē) vergiler sºz konusudur. Bu t¿r 

vergilerin uygulama alanē gittike geniĸlemektedir. T¿rkiye'de uygulanan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deĵer Vergisi 

gibi temel vergiler deĵer esasēna dayalē advalorem vergilerdir.  

Verginin konusu ve matrah iki farklē kavramdēr; gelir vergisinin konusu elde edilen gelirdir; matrahē ise gelirin safi tutarēdēr. 

Gelir vergisi matrahē olan safi (net) gelire ulaĸēlabilmek iin elde edilen gayrisafi (br¿t) gelirden birtakēm indirimler yapēlēr. 

7.7.7. Verg Tar fes 

Vergi tarifesi; vergi miktarēnē hesaplayabilmek iin matraha uygulanmasē gereken ºl¿lerdir. Matrah, aĵērlēk, y¿zºl¿m¿ 

ve hacim gibi teknik nitelikteyse vergi borcu, maddi ºl¿ler ¿zerinden belirli bir miktara gºre hesaplanan tarifelere spesifik tarife 

denir. Buna mukabil, para birimiyle ifade edilen matrahlardan nispi olarak, genellikle y¿zde, bazē durumlarda binde ĸeklinde 

belirlenen oranlara gºre vergi alēnmasēnē ºngºren tarifelere advalorem (deĵer esaslē) tarifeler denir.  

Tarife ĸekilleri: 

1. Tek oranlē vergi tarife: Matrah artsa bile vergi oranēnēn sabit kaldēĵē tarifelere tek oranlē tarifeler denilir. Bu tip tarifelerde 

matrahēn her d¿zeyinde uygulanan vergi oranē aynēdēr. Matrah arttēka ºdenecek vergi miktarē mutlak olarak artmakla birlikte, 

nispi olarak sabit kalmaktadēr.  

2. Artan oranlē vergi tarife: Matrah arttēka ortalama vergi oranē da y¿kselen tarifeye artan oranlē tarife denir. Artan oranlē 

tarifelerde ºdenecek vergi miktarē hem mutlak tutarlar olarak hem de nispi olarak artar. H©lbuki tek oranlē tarifelerde matrah 

arttēka vergi miktarē mutlak tutarlar olarak artmakla birlikte, nispi olarak aynē kalmaktadēr. Diĵer yandan, artan oranlē tarifelerde 

marjinal vergi oranē, ortalama vergi oranēndan b¿y¿kt¿r. 

3. Azalan oranlē tarife: Vergi matrahēnēn y¿kselmesine mukabil vergi oranēnēn d¿ĸt¿ĵ¿ tarife tipidir. Tersine artan oranlē 

vergi tarifesi olarak da ifade edilen azalan oranlē tarife, vergi y¿k¿ ile toplam gelir miktarē arasēnda kurulan iliĸki sonucu ortaya 

ēkmaktadēr. G¿n¿m¿zde bu t¿r tarifelere fazla rastlanmamakla birlikte, bazē vergiler m¿kellef ¿zerinde tersine artan oranlē 

etkiler oluĸturabilmektedir. Bu t¿r vergi tarifelerinde, artan oranlē tarifelerin aksine m¿kelleflerin gelirleri arttēka, vergi oranlarē 

giderek azalēr. Bu sebeple, matrah arttēka ortalama vergi oranēnēn azaldēĵē tarifelere sahip vergilere, tersine artan oranlē vergiler 

veya gerileyici (ric'i) vergiler denir.  

7.7.8. Verg Tarhē 

M¿kellef bakēmēndan vergi borcu, devlet bakēmēndan vergi alacaĵēnēn doĵmasē iin vergiyi doĵuran olayēn gerekleĸmesi 

gerekmekle birlikte, bu borcun somut tutarēnēn belirlenebilmesi iin idare tarafēndan tarh iĸleminin yapēlmasē ve bunun m¿kellefe 

tebliĵ edilmesi gerekir.  

Vergi tarhē; ºdenmesi gereken vergi borcunun kanunlarda gºsterilen matrah ve oranlar ¿zerinden vergi dairesi tarafēndan 

hesaplanarak bu borcu miktar itibariyle tespit eden idari bir iĸlemdir. G¿n¿m¿zde uygulanan muhtelif tarh yºntemlerinden en 



 

 67 

yaygēnē ve modern vergiciliĵin temel kurallarēndan biri haline gelmiĸ olanē beyan yºntemidir. Bug¿n T¿rkiye'de gelir, kurumlar, 

katma deĵer gibi vergilerde kural olarak beyan yºntemi uygulanēr. Beyan yºnteminde aktif konumda olan m¿kelleftir. M¿kellef, 

verginin tarhēna esas oluĸturan b¿t¿n bilgileri yazēlē olarak idareye bildirir. Hatta oĵu zaman ºdemesi gereken vergiyi de 

m¿kellef kendisi hesaplar. Ķdare, bu bilgilere dayanarak vergi borcunu tarh eder. Beyan yºntemi m¿kellef ile vergi yºnetimi 

arasēnda sēkē bir iĸ birliĵini zorunlu kēlar. Beyan yºnteminin saĵlēklē bir ĸekilde iĸleyebilmesi g¿l¿ ve etkin alēĸan bir vergi 

yºnetiminin varlēĵēna baĵlēdēr.  

Beyan yºnteminde inisiyatifin esas olarak m¿kellefte bulunmasē ve m¿kelleflerin genelde ĸu veya bu d¿zeyde vergi kaērma 

eĵilimi iinde olmalarē, en azēndan daha d¿ĸ¿k miktarda vergi ºdeyebilmek iin aba gºstermeleri, beyan edilen vergilerin 

doĵruluĵunu araĸtēran g¿l¿ bir kontrol sisteminin de kurulmasēnē zorunlu kēlar. Diĵer yandan, beyan yºntemi m¿kelleflerin, 

defter tutma, belge d¿zenleme gibi ĸekli gºrevlerini bir hayli arttēran bir yºntemdir.  

7.7.9. Verg n n Tebl ĵ 

Vergilendirmenin h¿k¿m ifade edebilmesi iin vergileme ile ilgili belgelerin s¿resi iinde ve tebligat usullerine gºre 

m¿kelleflere bildirilmelidir. 

Verginin tebliĵi; vergilendirmeyi ilgilendiren iĸlemler ve h¿k¿m ifade eden hususlarēn yetkili makamlar tarafēndan 

m¿kellefe veya ceza sorumlusuna yazē ile bildirilmesidir.  

Verginin tebliĵi geliĸen ĸartlara, yeni geliĸmelere gºre yazēlē, sºzl¿, elektronik olarak yapēlabileceĵi kanunla belirlenir.   

7.7.10. Verg n n Tahakkuku 

Verginin tahakkuku;  tarh ve tebliĵ edilen bir verginin ºdenecek safhaya gelmesidir.  

Tebliĵ iĸlemi ile m¿kellef idarece yapēlan tarh iĸleminden haberdar olmaktadēr. Bu iĸlem her zaman doĵru olmayabilir; vergi 

miktarēnda, m¿kellefin kiĸiliĵinde, muaflēk veya istisnada bazē hatalar yapēlmēĸ olabilir. M¿kellef vergi borcunu yatērmadan ºnce 

bu hatalarē d¿zelttirmek isteyebilir ve bunun iin uzlaĸma yoluna da baĸvurabilir. M¿kellefe bu yollar tanēnēyorsa, sonu 

alēnēncaya kadar vergi tahakkuk etmiĸ sayēlmaz. Dava aēlmasē durumunda tahsil iĸlemleri durdurulur.  

Dava ama s¿resinde dava aēlmamēĸsa tahakkuk mahkemenin vereceĵi karara kadar ertelenir. Y¿r¿tmeyi durdurma kararē 

alēnmadēĵē s¿rece vergi itiraz ve temyiz yoluna gidilmeden ºnce tahakkuk etmiĸtir. Bu manada, tahsil edilebilir hale gelmiĸ, 

ancak kesinleĸmemiĸtir. Ķtiraz ve temyiz safhalarēnda da m¿kellef haklēlēĵēnē ispatlayabilir. Bu takdirde yeniden tarhiyata 

giriĸilecektir. Fazla alēnan vergi sºz konusu ise iade edilecektir. Vergi bu safhada kesinleĸmiĸ sayēlēr. Uzlaĸma yoluna 

gidildiĵinde vergi hem tahakkuk edilmiĸ hem de kesinleĸmiĸ olmaktadēr. 

7.7.11. Verg n n Tahs l 

Verginin tahsili;  m¿kelleflerin vergi borlarēnē usul¿ne uygun olarak ºdeme iĸlemidir.  

Vergi olayēnda, alacaklē durumunda olan devlet ve borlu durumunda olan m¿kellefler vardēr. Verginin ºdenmesinde bir 

taraf ºdemede bulunurken bir taraf iin ise tahsil sºz konusudur. Verginin ºdenmesi, m¿kellefin borlu olduĵu vergi miktarēnē 

devlete vermesidir. M¿kellef veya onun namēna diĵer kiĸilerce yapēlacak ºdemeler devletin vergi alacaĵēnē ortadan kaldērēr.  

Verginin ºdenme ĸekilleri: 

1. M¿kellefe ¥denmesi: Vergi borcu ºdemede en yaygēn usul m¿kellef vergi s¿resi iinde vergi borcunu ilgili vergi 

dairesine gºt¿r¿p ºder. Vergi elden yatērēlabileceĵi gibi banka ĸubesi aracēlēĵēyla veya posta havalesiyle de ºdenebilir. 

2. Kaynakta Kesme (Stopaj): Vergiye tabi bir kazan veya irat hak sahiplerine ºdenirken, ºdemeyi yapanlar bu gelirden 

kanunda belirtilen orana gºre vergi kesip, vergiyi vergi dairesine ºzel bir beyanname doldurup vererek yatērērlar. Bu usulde 

formaliteler en aza iner ve vergi daireleri daha az sayēda kiĸilerle muhatap olurlar. Bu usul¿n uygulandēĵē en bilinen ºrnek Gelir 

Vergisidir. Aynē zamanda bu usul vergi kaakēlēĵēnē ve vergi masrafēnē en aza indiren bir yºntemdir. 

3. Geici Vergi: Gelir ve kurumlar vergisi m¿kelleflerinin cari vergilendirme dºnemlerinin gelir ve kurumlar vergisine 

mahsuben ¿er aylēk kazanlarē ¿zerinden hesaplanēp ºdenen bir peĸin vergi uygulamasēdēr. Geici vergi sistemine gºre gerek 

usulde gelir vergisine tabi ticari kazan sahipleri ile serbest meslek erbabē ve kurumlar vergisi m¿kellefleri cari vergilendirme 

dºneminin gelir ve kurumlar vergilerine mahsup edilmek ¿zere geici vergi ºdeyeceklerdir.  

 4. Verginin Mahsubu ve Takasē: ¥denmiĸ bir verginin ºdenmemiĸ bir vergiden indirilmesine verginin mahsubu denir. 

Gelir vergisinde yēllēk beyannamede gºsterilen gelire d©hil kazan ve iratlardan Gelir Vergisi Kanunuôna gºre kesilmiĸ veya 

gºt¿r¿ usulde tespit edilmiĸ olan kazan ve ¿cretler dolayēsēyla ºdenmiĸ olan vergiler, beyanname ¿zerinden hesaplanan gelir 

vergisine mahsup edilir. Ayrēca m¿kelleflerin yabancē ¿lkelerde elde ettikleri kazan ve iratlardan ºdedikleri benzeri vergiler, 

T¿rkiyeôde tarh edilen gelir vergisinin yabancē ¿lkelerde elde edilen benzeri kazan ve iratlara isabet eden kēsmēndan indirilir. 

Verginin takasē ise borluluĵu sona erdiren bir sebep olup aynē cinsten olan karĸēlēklē ve muaccel iki borcu daha k¿¿k olanē 

oranēnda sona erdiren bir hukuki iĸlemdir. 

7.8. Verg leme Ķlkeler 

Vergileme ilkeleri, vergi uygulamalarēnda uyulmasē gereken esaslardan oluĸur. Vergilerin doĵru bir ĸekilde uygulanabilmesi 

ve baĸarēlē bir sonu elde edilebilmesi iin belirlenen ºl¿tlere vergileme ilkeleri  denir. Ķlkelere uyulursa vergiden beklenen 

gayeye daha kolay ve en az masrafla ulaĸēlēr. Vergilemenin klasik ve modern ilkeleri farklē ĸekillerde sēralanmaktadēr. Burada 

genel olarak vergileme ilkeleri; idari, siyasi ve ekonomik aēlardan ele alēnmaktadēr.  

Vergileme ilkeleri: 

7.8.1. Verg lemede Adalet Ķlkes 
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Vergileme adalet ilkesi, vergide adil olunmasēnē ifade eder. Adaletli olmak iinde bulunulan topluma ve o toplumda yaĸayan 

kiĸiler, onlarēn alēĸkanlēklarē, gelenek ve gºreneklerine, ºrf ve adetlerine gºre deĵiĸiklik gºsterir.  

Her toplum adalet kavramēnē kendine gºre yorumlamasēndan vergi adaleti de toplumdan topluma farklēlēk gºsterir. Vergi 

yºnetiminde, vatandaĸēn, kamu harcamalarēna katēlēm paylarē adil bir ĸekilde d¿zenlenmelidir. Vergide adalet, harcayandan 

deĵil, daha ok kazanandan alēnmalē, kiĸilerin asgari geim sēnērlarēnēn vergi haricinde tutulmasē, bu sēnērēn ¿zeri 

vergilendirilmelidir. Kiĸilerin ĸahsi ve ailevi ºzelikleri, dikkatte alēnmalē, vergi kaakēlēĵē takip edilmeli ve ifte vergi 

ºnlenmelidir. Sermaye geliri ile faaliyet gelirlerinin ayrē ayrē vergilendirilmeleri gerekir. 

Herkes vergi ºdemekle m¿kelleftir. Ancak, bazē siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle bazē gruplar veya kiĸiler vergi dēĸēnda 

tutulmaktadērlar. Bu durum vergi muafiyeti ismi ile isimlendirilir. Vergi alēnmasē gerekirken bazē konularēn vergi haricinde 

tutulmasē ise vergi istisnasē olarak isimlendirilmektedir.  

Vergide adaletin saĵlanmasēnda kiĸilerin ºdeme g¿lerinin dikkate alēnmasē gerektiĵini savunan yaklaĸēm ise ºdeme g¿c¿ 

yaklaĸēmēdēr. Kiĸinin vergi ºdeme g¿c¿n¿n gºstergeleri, kiĸinin geliri, serveti ve harcamalarēdēr. Kiĸinin vergi ºdeme g¿c¿ne 

gºre vergilendirilmesi aynē zamanda gelir daĵēlēmēnda da adaleti saĵlamaktadēr. 

7.8.2. Verg lemede Genell k Ķlkes   

Herkesin kamu harcamalarēnē karĸēlanmasē iin mali g¿c¿ne gºre vergi ºdemesi; maliye teorisinde ñVergilemede Genellik 

Ķlkesiò olarak nitelendirilir.  

Vergi ºdeme g¿lerine gºre herkesin vergi ºdemesi, vergide genellik ilkesinin ºz¿n¿ oluĸturur. Genellik ilkesi, herkesten 

vergi alēnmasēnē, diĵer bir ifade ile vergi alērken, toplum fertleri arasēnda hibir ayrēm yapēlmamasēnē ifade eder. 

Zamanēmēzda bu ilke, her vatandaĸēn ºdeme g¿c¿ oranēnda vergi kapsamēna alēnmasē, ºdeme g¿c¿ zayēf olanlarēn ise 

vergilendirilmemesi ĸeklinde ortaya konulmaktadēr.  

7.8.3. Verg lemede Kes nl k Ķlkes   

Vergilemede kesinlik ilkesi, vergi alēndēktan sonra kiĸiye tekrar ºdenmemesini ifade eder.  

Verginin konusu, oranlarē, ºdeme yeri ve zamanē ve ºdeme ĸekli vergi kanunlarēnda aēk ve net bir ĸekilde belirtilmektedir. 

Bu konuda herhangi bir belirsizlik veya deĵiĸik anlaĸēlmalara sebep olacak ifadeler yer almamaktadēr. M¿kelleflerin vergilerini 

kanunda belirtilen ĸekil ve yerde ºdemeleri ve bu konuda herhangi bir ĸ¿phe duymamalarē gerekir. 

7.8.4. Verg lemede Ķkt sad  Etk nl k Ķlkes   

Vergi uygulama ve toplama maliyeti, elde edilen vergi hasēlatēna gºre y¿ksek bir seviyede olmamalēdēr. M¿kellefin cebinden 

ēkan para ile devlet hazinesine giren para arasēndaki fark gayet k¿¿k olmalēdēr. Vergiden beklenen hasēlatēn belirli bir dºnem 

iinde elde edilmiĸ olmasē ve elde edilirken harcamalarēn asgari seviyede tutularak en az masrafla tahsili esastēr. 

Ķktisadilikte ºnemli olan hem vergi tahsil©tēnēn vergi s¿resi ierisinde yapēlabilmesi hem de vergi maliyetinin en d¿ĸ¿k 

seviyede tutulabilmesidir. Vergi uygulamasēnēn maliyetleri iinde vergi ile ilgili gºrevli memurlarēn aylēklarē, kērtasiye, ēsētma, 

aydēnlatma, haberleĸme masraflarē, vergi uyuĸmazlēklarē ve vergi yargēsē ile ilgili masraflar, posta, ulaĸēm, danēĸman ¿cretleri, 

yayēn ve araĸtērma masraflarē ve diĵer saklē maliyetler girmektedir.  

7.8.5. Verg lemede Uygunluk Ķlkes   

Vergi m¿kellefler iin en uygun ve doĵru bir zamanda, en uygun ĸekilde alēnmalēdēr. Vergi toplumun yapēsēna uyumlu 

olarak, ekonomiyi zorlamadan elde edilen bir gelir olmalēdēr. Bu her kiĸi iin uygun olan zamanda vergilendirilmenin yapēlmasē 

gerektiĵi anlamēna gelmemektedir. Kiĸi olarak tek tek uygunluĵun saĵlanmasē m¿mk¿n deĵildir. ¢¿nk¿ m¿kellefler arasē 

ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik duruma gºre uygun zaman ve ĸartlar arasēnda ºnemli farklēlēklar vardēr.  

Vergilemede uygunluk ilkesinde ºnemli olan uygunluĵun genele gºre belirlenmesidir. 

7.8.6. Verg lemede Kanun l k Ķlkes   

Vergilemede kanunilik ilkesi, kanunsuz vergi alēnamayacaĵēnē ifade eder.  

Vergileme ilkelerinin oluĸumunda, Anayasaônēn sadece doĵrudan vergi ile ilgili h¿k¿mlerinin deĵil, t¿m¿n¿n dikkate 

alēnmasē gerekir. Anayasaônēn ceza hukukuna iliĸkin su ve cezalarēn kanuniliĵi, su ve cezalarēn ºnceden belli olmasē vb. gibi 

ilkeler, vergi ceza hukukunun temel ilkeleri olmak durumundadēr.  

Hukuk devleti kuralēnēn hukuki g¿venlik ve hukuki istikrar kurallarē aynē zamanda vergi hukukunun da kurallarē olmak 

durumundadēr. ¥zel teĸebb¿s h¿rriyeti ve sºzleĸme h¿rriyeti asēl olmasē, vergileme ilkeleri ierisinde, bu h¿rriyetleri 

kullanēlamaz hale getirmeme ĸeklinde belirmelidir.  

7.8.7. Verg lemede Tarafsēzlēk Ķlkes 

Vergilerin tarafsēzlēĵē, devletin aldēĵē vergilerin miktarēnēn, piyasanēn iĸleyiĸini bozmayacak d¿zeyde olmasēnē ifade eder.  

Bir vergi sisteminin tarafsēz olabilmesi iin temelde; tespit edilen vergi oranlarēnēn d¿ĸ¿k olmasē, vergi oranlarēnēn ñd¿zò (flaĸ) 

olmasē ve belirli kiĸi ve kurumlara vergi imtiyazlarē tanēmamasē gerekir. Vergilemede tarafsēzlēk ilkesi, vergi yoluyla rekabete 

verilebilecek zararlarēn istenmeyen sonularēndan uzak kalmadēr. Vergilemede tarafsēzlēk ilkesine uyum sonucunda, vergileme 

ile m¿kellefin nispi ekonomik-mali durumlarēnda hibir deĵiĸiklik olmamalēdēr.  

Vergi sistemi ile ulaĸēlmak istenen amacēn dēĸēnda, kaynaklarēn ekonomide daha verimli kullanēlmasē ve yºnlendirilmesine 

m¿dahale edilmemelidir. Bu ilke ile verginin, m¿kellefler ¿zerinde aĸērē bir y¿k oluĸturmamasē, sadece ekonomiden ayrē kendi 

politikasē ve amacē doĵrultusunda kullanēlmasē istenilmektedir. 

Verginin ekonomik etkisini vurgulayan tarafsēzlēk ilkesi, ¿retici ve t¿ketici tercihlerini en az etkileyen bir politikanēn 
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s¿rd¿r¿lmesi sebebiyle, vergilerin tek tek analiz edilmesi gerekir.  

7.8.8. Verg lemede Eĸ tl k Ķlkes 

Vergilemede eĸitlik ilkesine gºre, kiĸiler genel vergi y¿k¿ne, kendi ºdeme g¿lerine gºre katēlmalēdērlar.  

Vergilemede eĸitlik ilkesi, m¿kelleflerin vergi ºdeme g¿lerini dikkate almak suretiyle vergilendirilmesini ifade eder. Bu 

ilke, vergilemede adaleti saĵlama aēsēndan ok b¿y¿k bir ºneme sahiptir. Yine bu ilke, genel vergi y¿k¿n¿n toplumu oluĸturan 

kiĸiler arasēnda m¿kelleflerin ferdi, ailevi ve ekonomik durumlarēna gºre dengeli bir ĸekilde daĵētēlmasēnē gerekli kēlmaktadēr. 

Burada kiĸilerin hangi ºl¿lerde vergi ºdeyecekleri meselesi ºnem kazanmaktadēr. 

Vergilemede eĸitlik ilkesi, vergi ºdeme g¿c¿ bakēmēndan aynē olanlarēn aynē vergilendirme ĸartlarēna tabi tutulmasē, buna 

mukabil vergi ºdeme g¿c¿ farklē olanlarēn, farklē vergilendirme ĸartlarēna tabi tutulmasē ĸeklinde tanēmlanabilir. 

Aynē durumda olanlarēn aynē vergilendirme ĸartlarēna tabi olmasē, vergilemede "yatay eĸitlik"; farklē durumda olanlarēn farklē 

vergileme ĸartlarēna tabi tutulmasē ise "dikey eĸitlik" olarak ifade edilir. 

7.8.9. Verg lemede ¥deme G¿c¿ / Ķkt dar Ķlkes 

Vergilemede iktidar ilkesi, kamu harcamalarēna kiĸilerin ºdeme g¿leri oranēnda katēlmalarē d¿ĸ¿ncesinden oluĸur. 

Vergi ºdeme g¿c¿, vergilemede adaletin saĵlanmasēnda ºne s¿r¿len yaklaĸēmlardan ñºdeme g¿c¿ yaklaĸēmēò ile ilgili bir 

kavramdēr. ¥deme g¿c¿ yaklaĸēmē, gelir daĵēlēmēnda adaletin saĵlanmasēna yºnelik olarak, vergi y¿k¿n¿n m¿kelleflere adil bir 

ĸekilde bºl¿ĸt¿r¿lmesini ve vergilemede m¿kellefin vergi ºdeme g¿c¿n¿ esas alēr. Vergi ºdeme g¿c¿n¿n belirlenmesinde 

m¿kellefin geliri, serveti ve harcamalarē gºz ºn¿nde tutulmaktadēr. 

Adil bir vergi d¿zeninde vergilerin oĵu, kiĸilerin ºdeme g¿c¿ne dayandērēlarak alēnēr. Fertlerin ºdeme g¿c¿n¿ teĸkil eden 

en ºnemli unsurlar; gelir, servet ve harcamadēr. Gelir ¿zerinden alēnan vergiler ñgelir vergisiò, servet ¿zerinden alēnan vergiler 

ñservet vergisiò ve harcama ¿zerinden alēnan vergiler ñharcama vergisiò olarak isimlendirilir.  

7.8.10. Verg lemede Fayda / Ķst fade Ķlkes 

Vergilemede fayda ilkesi, her fert kamu hizmetlerinden faydalanma oranēnda vergi ºdeyecektir.  

Vergi y¿k¿n¿n daĵēlēmēnda piyasa kurallarēnēn kullanēlmasē ile her y¿k¿ml¿n¿n gºn¿ll¿ olarak kamu faaliyetlerine yapmak 

istediĵi katkē ile ºdeyeceĵi vergi aynē olacaktēr. Vergilerle finanse edilen kamu hizmetlerinden faydalanan kiĸiler, bu faydalanma 

oranēnda vergi ºdemek durumundadērlar.  

Ķstifade ilkesine gºre, piyasada fiyatlar, mal ve hizmetleri kullananlarēn elde ettikleri faydayē ºl¿yorsa, vergiler de kamu 

hizmetlerinden faydalananlarēn elde ettikleri faydayē ºler. Dolayēsēyla vergiler, fertlerin elde ettikleri faydalarēn karĸēlēĵēdēr. 

Vergilemede fayda ilkesi vergi gelirlerini artērma aēsēndan b¿y¿k bir ekiciliĵe sahiptir. Vergiler ayrē ayrē deĵil, finanse ettikleri 

kamu hizmetlerinin miktarē ile iliĸkili olarak gºz ºn¿nde bulundurulur.  

Faydalanma kuralēna gºre, vergilerin y¿k¿ kiĸiler arasēnda kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri fayda ile baĵlantēlē 

olarak paylaĸtērēlmalēdēr. Bu ilke aynē durumda olan (aynē d¿zeyde fayda saĵlayan) kiĸilerin, aynē miktarda vergi ºdemelerini 

ifade eder (yatay adalet). Kamusal mal veya hizmetlerden daha fazla fayda saĵlayanlarēn daha az fayda saĵlayanlara gºre daha 

ok vergi ºdemeleriyle de dikey adaletin gerekleĸtirileceĵi ileri s¿r¿l¿r.  

Yedinci Bºl¿m Deĵerlendirme Sorularē 

1. Vergi nedir ve ºzellikleri nelerdir? 

2. Verginin meĸru olup olmadēĵē, haklēlēĵē ve izahē ile ilgili istifade ve iktidar gºr¿ĸlerini (teoriler) aēklayēnēz. 

3. Verginin mali iĸlevi nedir ve maliye politikalarēnda vergilemenin kullanēldēĵē alanlar nelerdir? 

4. Verginin ekonomik ve sosyal iĸlevi nedir? 

5. Vergi kontrol¿ nedir? 

6. Dolaylē, dolaysēz, subjektif ve objektif vergiler nelerdir? 

7. Gelir-servet-harcama vergileri nelerdir?  

8. Verginin Konusu: 2. Vergi M¿kellefi (Y¿k¿ml¿s¿): 3. Vergi Sorumlusu: 4. Vergiyi Doĵuran Olay: 5. Vergide Ķstisna 
ve Muafiyet: 6. Vergi Matrahē: 7. Vergi Tarifesi: 8. Vergi Tarhē: 9. Verginin Tebliĵi: 10. Verginin Tahakkuku:  

9. Vergilemede adalet ilkesi nedir? 

10. Vergilemede genellik ve kesinlik ilkesi nedir? 

11. Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesi nedir? 

12. Vergilemede uygunluk ve kanunilik ilkesi nedir? 

13. Vergilemede tarafsēzlēk ilkesi nedir? 

14. Vergilemede eĸitlik ve ºdeme g¿c¿ ilkesi nedir? 

15. Vergilemede fayda / istifade ilkesi nedir? 
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8. VERGĶ Y¦K¦-VERGĶ BASKISI-VERGĶ KAPASĶTESĶ-VERGĶNĶN YANSIMASI-VERGĶNĶN REDDĶ 

8.1. Verg  Y¿k¿  

Bir vergi sisteminin uygulamadaki baĸarēsē ºnemli ºl¿de vergi yºnetimine (taxes management), baĵlēdēr.  

Vergi yºnetimi; vergileri kanunlara uygun olarak en etkin yºntemle ve d¿ĸ¿k maliyetle toplayabilmek iin kullandēklarē 

ara, prosed¿r ve tedbirler dizisidir. Vergi yºnetimi ile vergilerin konulmasē, oranē, tarifelerinin belirlenmesi, tarh, tahakkuk, 

tahsil©t, denetimi, tahsil©tēnē zamanēnda ve etkin y¿r¿tme, vergiye gºn¿ll¿ uyumu kolaylaĸtērma, vergiden kaēnmayē ºnleme, 

vergi kaakēlēĵēyla m¿cadele, vergi uyuĸmazlēklarēnē idari veya yargē yollarēyla ºz¿mleme faaliyetleri y¿r¿t¿l¿r.  

Vergi yºnetiminde, vatandaĸēn, kamu harcamalarēna katēlēm paylarē adil bir ĸekilde d¿zenlenmelidir. Vergide adalet, 

harcayandan deĵil, daha ok kazanandan alēnarak saĵlanmalēdēr. T¿m vatandaĸlardan toplanēlan vergilerle devletin sunduĵu 

sosyal destekler, bir ĸahēs veya grubun yardēmē olmadēĵē bilinmeli ve bu kaynaklar belirli ellerde baskē unsuru olmamalēdēr. 

Baĸta yerel yºnetimler olarak devletin en temel gºrevi a ve aēktaki insanlara hizmettir. Burada vatandaĸēn gºrevi, siyaset 

kurumunun daha g¿l¿ ve liyakatli olmasēnē saĵlayarak, kamu kaynaklarēnēn etkin yºnetimini gerekleĸtirmektir. Toplumsal 

rahatsēzlēĵēn artēĸēnē gºsteren toplumsal hareketlilik zamanēnda yºneticiler, zalime karĸē izzetli, mazluma karĸē merhametli 

olmalēdēr. Yºneticiler, toplumun deĵeri olan ve ºnceki kuĸaklarēn birikimi ekonomik deĵerleri verimli kullanmalēdērlar. 

Devleti yeniden yapēlandērma s¿recinde vergi adaletini saĵlayacak uygulamalar adil bir vergi yºnetimi ile saĵlanabilir. Vergi 

adaletini ve dolayēsēyla sosyal kaynaĸmayē bozacak devlet ierisinde kendi b¿rokrasi ve burjuvasēnē oluĸturan kirli ve kimliksiz 

insanlarēn yapēlanmalarēna m¿saade edilmemesi gerekir.    

Vergi yºnetiminin temel iĸlevleri: 

1. Tarh 

2. Tahsil 

3. Denetim  

Vergi ºdenmesiyle, mikro aēdan m¿kelleflerin gelirlerinin; makro aēdan ise toplumun gelirlerinin, ºzel sektºrden kamu 

sektºr¿ne aktarēlmasē sebebiyle m¿kellef veya gruplara bir y¿k teĸkil etmektedir.  

Vergi y¿k¿; m¿kellefler n bell  b r dºnemde devlete ºded kler  verg n n, aynē dºnemde elde ett kler toplam gel re oranē 

olarak tanēmlanēr. Verginin ºdenmesi sonucu m¿kelleflerin gelirlerinde veya servetlerinde bir azalmaya sebep olmasē vergi y¿k¿ 

ile ifade edilir. Vergi y¿k¿n¿n ºl¿len kēsmēna objektif vergi y¿k¿, ºl¿lemeyen kēsmēna ise subjektif vergi y¿k¿ denir. Vergi 

ºdemesi, vergi ºdeyenlerin ekonomik g¿c¿nde azalmaya sebep olur,  bu azalmadan etkilenip bir ĸeyler hissetmeleri normaldir.  

Vergi y¿k¿, ºdenen vergi ve vergi ºdeme g¿c¿n¿n bir iĸlevi olarak, ºdenen vergi ile doĵru orantēlē, ºdeme g¿c¿ ile ters 

oranlēdēr. Vergi miktarē arttēka vergi y¿k¿ de artmakta; m¿kelleflerin gelir ve serveti arttēĵēnda ise bu y¿k azalmaktadēr. 

8.2. Verg  Y¿k¿ T¿rler 

Vergi y¿k¿n¿ kiĸilerin veya toplumun belli bir dºnemde ºdediĵi vergilerin, aynē dºnemde elde ettikleri gelirle nicelik / sayēsal 

iliĸkisi olarak ifade edildiĵinde beĸ ayrē vergi y¿k¿ t¿r¿nden sºz edilebilir.  

Vergi y¿k¿ t¿rleri; (1) toplam vergi y¿k¿, (2)  k ĸ sel verg  y¿k¿, (3) k ĸ sel net verg  y¿k¿, (4) kiĸisel gerek vergi y¿k¿ ve 

(5) gelir gruplarē ile sektºr ve meslek bazlē vergi y¿k¿d¿r. 

8.2.1. Toplam Verg  Y¿k¿ 

Toplam vergi y¿k¿, herhangi bir toplumun belirli bir dºnemde (genellikle 1 yēl) vergi ºdeme kapasitesini ifade eder. Toplam 

Vergi Y¿k¿ = ¥denen Vergiler / Toplumun Geliri 

8.2.2. K ĸ sel Verg  Y¿k¿ 

Kiĸisel vergi y¿k¿ subjektif ve objektif vergi y¿k¿ olarak ikiye ayrēlēr. Vergi baskēsē / tazyiki ismi de verilen subjektif vergi 

y¿k¿n¿n hesaplanmasē m¿mk¿n deĵildir. Bu m¿kellefin vergi y¿k¿ sebebiyle hissettiĵi bir baskē ve tazyiktir. Kiĸisel objektif 

vergi y¿k¿ ise kiĸilerin belirli bir dºnemde ºdedikleri t¿m vergilerin, o dºnemde elde ettikleri gelirlerine oranlanmasēdēr. 

Kiĸisel Vergi Y¿k¿ = Kiĸinin ¥dediĵi T¿m Vergiler / Kiĸinin Geliri 

8.2.3. K ĸ sel Net Verg  Y¿k¿ 

Net vergi y¿k¿, belirli bir dºnemde ºdenen vergilerden, o dºnemde yapēlan kamu hizmetlerinden saĵlanan faydalarēn 

d¿ĸ¿lmesi sonucu elde edilen deĵerin gelire oranēdēr.  

Net vergi y¿k¿ = (¥denen vergiler-Kamu hizmetlerinden saĵlanan fayda) / Gelir 

8.2.4. K ĸ sel Gerek Verg  Y¿k¿ 

Verginin yansēmasē olayē da hesaplara katēldēĵēnda, net vergi y¿k¿ kavramēnē biraz daha geniĸletmek suretiyle, gerek vergi 

y¿k¿ kavramēna ulaĸēlabilir.  

Gerek vergi y¿k¿n¿ hesaplamak iin kamu hizmetlerinden saĵlanan faydalarēn hesaplanmasē, ayrēca yansēyan ve yansētēlan 

vergilerin bilinmesi gerekir. O halde gerek vergi y¿k¿, net vergi y¿k¿nden daha zor hesaplanacaĵē sºylenebilir.  

Gerek Vergi Y¿k¿ = [(¥denen Vergi + Yansēyan Vergiler) - (Kamu Hiz. Saĵ. Fayda + Yansēyan Vergiler)] / Gelir 

8.2.5. Gel r Gruplarē le Sektºr ve Meslek Bazlē Verg  Y¿k¿ 

Bir ekonomide muhtelif gelir gruplarē ayrē ayrē ele alēnēp, her bir grubun vergi y¿kleri hesaplanērsa, gelir gruplarē arasēnda 

vergi y¿k¿ hesaplanmēĸ olur.  

Hesaplanan vergi y¿kleri, vergilerin gelir daĵēlēmē ¿zerindeki etkilerini araĸtērmak iin kullanēlēr. Eĵer d¿ĸ¿k vergi gruplarēnēn 

vergi y¿k¿ d¿ĸ¿k, y¿ksek gelir gruplarēnēn vergi y¿kleri y¿ksek olarak hesaplanmēĸsa sºz konusu verginin veya t¿m vergi 
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sisteminin adil olduĵu ve gelir daĵēlēmēnē d¿zeltici etki yaptēĵē sºylenir.  

Vergi y¿kleri eĸitli meslek gruplarē veya sektºrler itibariyle ayrē ayrē hesaplanērsa, bu gruplar veya sektºrler iin vergi 

daĵēlēmē konusunda ºnemli bilgiler elde edilecek ve maliye politikalarē bu bilgiler ēĸēĵēnda yeniden d¿zenlenebilecektir. Sektºr 

bazlē vergi y¿k¿, bir sektºr¿n y¿klendiĵi toplam vergilerin, ilgili sektºr¿n gelirlerine oranēnē ifade eder. 

Bºlge bazēnda vergi y¿k¿, ilgili bºlgeden toplanan vergilerin o bºlge iin tespit edilen gelirlere oranlanmasēyla bulunur. 

Bºlge ve sektºr tabanlē vergi y¿k¿ karĸēlaĸtērmalarē bºlgeler ve sektºrler itibariyle yapēlan karĸēlaĸtērmada b¿y¿k ºnem taĸēr ve 

verilecek kararlara ēĸēk tutar. Vergi y¿k¿ hesaplarē, kamuda mali, ekonomik ve sosyal karar alma s¿recine yardēmcē olur.  

8.3. Verg  Kapas tes  ve Verg Gayret   

Vergi kapasitesi ve vergi gayreti kavramlarē, vergilemenin sēnērē ile vergilerin ekonomik ve sosyal b¿nye iindeki yeri ve 

etkilerini deĵerlendirme yºn¿nden ¿zerinde durulmasē gereken kavramlardēr.  

Vergi kapasitesi; bir ¿lkede kamu hizmetlerinin temel finansman aracē olarak baĸvurulacak vergilerin taban b¿y¿kl¿ĵ¿n¿ 

veya vergi potansiyelini ifade eder.  Vergi kapasitesi belli bir dºnemdeki vergilenebilir ekonomik potansiyeli gºsterir.  

¢eĸitli kriterler, veriler ve b¿y¿kl¿kler dikkate alēnmak suretiyle ortaya ēkan vergileme g¿c¿ veya imk©nē, potansiyel vergi 

kapasitesini buna mukabil, belli yer ve zamandaki uygulama ile ulaĸēlan sonu fiili kapasiteyi  gºsterir. Vergi kapasitesinin 

durumu, doĵrudan doĵruya herhangi bir yer ve zamanda vergilemeye konu veya taban oluĸturan sayēda b¿y¿kl¿klere baĵlēdēr. 

Genellikle geliĸmiĸ ¿lkelerde vergileme kapasitesi b¿y¿k veya geniĸ; geliĸmekte olan ¿lkelerde ise bir hayli dardēr.  

Vergilemenin sēnērēnē tayin eden vergi kapasitesinin durumu; tarih, k¿lt¿r, ahlak, gelenek gibi moral deĵerlerle ekonomik ve 

sosyal kriterlere gºre m¿kelleflerin vergi ºdeme g¿ ve isteklerini (gayretini) ortaya ēkarmaktadēr. Vergi gayreti, vergileme 

kapasitesinin durumuna baĵlē olarak ortaya ēkan bir vergi ºdeme g¿c¿d¿r. 

Vergi gayreti: hem devletin vergiyi toplamak iin hem de m¿kellefin vergi ºdemek iin gºsterdiĵi abalarē ifade eder. Fiili 

vergi gayreti, belli bir dºnemde saĵlanan fiili vergi hasēlatēnēn GSMH' ya oranēdēr. Vergi gayreti oranē ise vergi kapasitesi ile fiili 

vergi hasēlatē arasēndaki oranē ifade eder. 

8.4. Verg  Baskēsē 

¥denen verginin oluĸturduĵu etkileri yalnēz gerek kiĸiler hissedebilir. T¿zel kiĸilerin her ne kadar vergi konulursa konulsun, 

vergi oranlarē ne kadar arttērēlērsa arttērēlsēn bºyle bir baskēyē / tazyiki hissetmeleri m¿mk¿n deĵildir.  

Vergi baskēsē; vergi ºdemenin kiĸilerin davranēĸlarē ¿zerinde meydana getirdiĵi psikolojik etkidir. Verginin karĸēlēksēz ve 

zorunlu olmasē kiĸinin gºn¿lden bir istekle yerine getirmesini engeller. Vergi baskēsē ya mevcut vergilere karĸē veya yeni konulan 

veya oranlarē arttērēlan vergilere karĸē duyulabilir. Her durumda vergilerin ºdenmesi kiĸilerin gelirlerinin azalmasē anlamēna gelir, 

buda kiĸi ¿zerine bir baskē oluĸturur.  

Kiĸiler, vergi sebebiyle gelirlerinde oluĸan azalmaya karĸē bazē tepkiler gºsterecek ve t¿rl¿ fiillerle vergilerin etkilerini ortadan 

kaldērmaya alēĸacaktēr. Normal olarak bu fiiller  m¿kelleflerin gelir durumuna, sosyal durumuna, vergi t¿r¿ne, yapēsēna ve 

toplumun ekonomik ve hukuki yapēsēna baĵlē olacaktēr. Bu vergi baskēsēnē ºlmek m¿mk¿n deĵildir.  

8.5. Verg  Baskēsēna Karĸē Tepk ler 

Verginin oluĸturduĵu ekonomik ve psikolojik baskē, kiĸilerin farklē tepki vermesine yola aar.  

Vergi baskēsēna karĸē tepkiler:  

1. Vergiden kaēnma,  

2. Vergi kaakēlēĵē, 

3. Verginin telafisi,  

4. Vergi planlamasē,  

5. Vergi arbitrajē, 

6. Vergi grevi, 

7. Vergi borcunu zamanēnda ºdememektir. 

8.5.1. Verg den Kaēnma 

M¿kellefler kēsa dºnemde vergi kanunlarēnda mevcut boĸluklardan faydalanarak veya uzun dºnemde baskē gruplarē veya 

lobi faaliyetleri ile vergi borcunu azaltēcē tedbirler alarak, kanuni yollarla, ºdeyecekleri vergileri azaltabilirler. 

Vergiden kaēnma;  vergi kanunlarēna aykērē hareket etmeksizin kiĸilerin vergi m¿kellefiyetinden kurtulmasē ve hazinenin 

vergi kaybēna uĵratēlmasēdēr. Dolayēsēyla vergiden kaēnma, kanuni yollarla ºdenecek verginin azaltēlmasē olduĵu iin yapēlan 

iĸlemde bir vergi suu da ortaya ēkmayacaktēr.  

M¿kelleflerin vergiden kaēnma yollarē: 

1. Vergi kanunlarēnē iyice araĸtērmak: Vergi kanunlarē iyi araĸtērēldēĵēnda m¿kelleflere tanēnan vergi avantajlarē 

bulunabilir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deĵer Vergisi ve benzer vergi kanunlarēnda m¿kelleflere tanēnan istisna ve 

muafiyetler, indirilebilecek giderler, yeniden deĵerlemeden, azalan bakiyelerle amortisman uygulamasēndan faydalanarak, 

enflasyonist dºnemlerde maliyet belirlemede son giren ilk ēkar yºntemini uygulayarak vergi matrahlarēnē azaltabilirler.  

2. Gelir aktarēmē: Y¿ksek oranlarda vergi ºdeyen m¿kellefler, d¿ĸ¿k oranda vergi ºdeyen veya hi vergi ºdemeyen 

yakēnlarēna gelir aktarmak suretiyle ºdeyecekleri vergileri azaltabilirler. Bir baba tek ĸahēs iĸletmesi olarak y¿r¿tt¿ĵ¿ ticari 

faaliyeti sebebiyle ºdeyeceĵi y¿ksek gelir vergisini, eĸini ve ¿ ocuĵunu ortak yaparak kuracaĵē bir kolektif ĸirket veya bir 

sermaye ĸirketi aracēlēĵē ile azaltabilecektir.  
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3. Vergilerin ertelenmesi: Enflasyonun y¿ksek olduĵu ekonomilerde, bug¿n¿n bir lirasē, gelecek yēlēn bir lirasēndan daha 

deĵerli olacaĵē d¿ĸ¿n¿l¿r. Bºylece, m¿kelleflerin bu yēl ºdeyecekleri vergiyi ertesi yēla aktarabilmeleri kendilerine b¿y¿k vergi 

avantajlarē saĵlayacaktēr.  

4. Vergi arbitrajēyla riske girmeme: Vergi kanunlarēndaki boĸluklardan, farklē vergi t¿rleri veya farklē vergi oranlarēndan 

faydalanarak vergi avantajē elde etmeyi ifade eder. Vergi arbitrajē deĵiĸik ĸekillerde ortaya ēkabilir. Ķki vergi m¿kellefi ayrē ayrē 

vergilendirildiĵinde ºdedikleri vergi ortak m¿kellefiyette ºdedikleri vergiden y¿ksek ise tabii olarak ortak m¿kellefiyeti tercih 

ederek daha az vergi ºdeyebileceklerdir.  

8.5.2. Verg  Kaakēlēĵē 

Vergi kaakēlēĵē kanuni olmayan bir fiil olup vergi kanunlarēnda yasaklanan bir faaliyettir.  

Vergi kaakēlēĵē; vergi kanunlarēnēn yapēlmasēnē emrettiĵi fiilleri yapmamak veya yapēlmamasēnē emrettiĵi fiilleri yaparak 

vergi m¿kellefiyetinden kēsmen veya tamamen kurtulmaktēr.  

M¿kellefler bazē gelirlerini gizleyerek vergi matrahēnē azaltmalarē, tutulan defterlerde hile ile gerekte olmayan kiĸilere 

hesaplar aarak bor miktarēnē arttērmalarē, defterlerdeki kayētlarē silerek, kazēyarak veya yapraklarēnē yērtarak, sahte belgelerle 

vergi matrahlarēnē azaltmalarē, kayēt ve belgeler inceleme elemanlarēnca istendiĵinde bu belgeleri saklayarak ºdemeleri gereken 

vergiyi azaltabilirler veya hi vergi ºdememeleri bir vergi kaakēlēĵēdēr.  

¥denmesi gereken vergilerin kanuni olmayan yollarla azaltēlmasē, vergi kaakēlēĵēdēr. Vergiden kaēnmanēn bir cezasē 

olmadēĵē halde vergi kaakēlēĵē yapan m¿kelleflere aĵēr para cezalarē ve hapis cezalarē verilmektedir.  

8.5.3. Verg n n Telaf s 

Vergi ºdemesi, verginin karar etkisi, gelir etkisi ve ikame etkisi olarak m¿kellefler ¿zerinde ¿ t¿r etkiye sebep olur.  

Verginin telafisi; m¿kellefin vergi y¿k¿n¿ azaltmak iin vergi karĸēsēnda aldēĵē ekonomik tedbirlerdir. M¿kellef, ¿zerindeki 

vergi y¿k¿n¿ yansētamadēĵē iin daha ok alēĸmaya veya daha az t¿ketimde bulunmaya yºnelmeleri vergi telafisini oluĸturur.  

Vergiyi ºdemek zorunda olan m¿kellefin ºdemek zorunda kaldēklarē verginin meydana getirdiĵi eĸitli etkileri ortadan 

kaldērmak ve tekrar eski g¿lerine kavuĸmak iin eĸitli yollara baĸvururlar. Vergi y¿k¿ml¿leri t¿ketim, yatērēm ve tasarruf 

konularēnē gºzden geirerek bu alanlarda bazē deĵiĸiklikler yapmaya karar verirler. Verginin ortaya ēkardēĵē baskē karĸēsēnda bu 

karar deĵiĸikliĵine verginin beyan etkisi denir.  

8.5.4. Verg  Planlamasē 

 Vergi planlamasē, m¿kellef ve kamu aēsēndan iki ayrē ĸekilde ele alēnēn bir konudur.  

M¿kellefler aēsēndan vergi planlamasē (mikro vergi planlamasē); kanunlara aykērē olmamak ĸartēyla ºdenmesi 

gereken vergi y¿k¿n¿n asgariye indirilme abalarēnē ifade eder.  

Devlet aēsēndan vergi planlamasē (makro vergi planlamasē); vergi uygulamasēnda devletin finansal ihtiyacēnēn en uygun 

kaynaklardan toplumsal gerekler dikkate alēnarak karĸēlanmaya alēĸēlmasēnē ifade eder.  

Vergi planlamasē, m¿kelleflerin vergi y¿klerini azaltma iin kanunlarēn tanēdēĵē haklardan kendileri iin en uygunlarēnēn 

belirlenmesi ve uygulanmasē abasēnēn sonucu ortaya ēkmēĸtēr. Vergi planlamasē ile vergi avantajlarēndan en y¿ksek derecede 

faydalanmak suretiyle kanunlara uygun ĸekilde, en az vergiyi ºdeme abalarēdēr. 

8.5.5. Verg  Arb trajē 

Kiĸinin, iĸletmenin borlarē, k©rlarē ve alacaklarē gibi birok iĸlemi daha fazla vergi ºdememek veya farklē vergi 

avantajlarēndan faydalanmak iin baĸka ¿lkelerin borsasēna taĸēmak isteyebilir. 

Vergi arbitrajē; vergi kanunlarēndaki boĸluklardan, farklē vergi t¿rleri veya farklē vergi oranlarēndan faydalanarak vergi 

avantajē elde etmeyi ifade eder. Kiĸi veya kurumlarēn daha fazla vergi ºdememek iin deĵiĸik vergi oranlarēnēn avantajlarēndan 

faydalanmasēdēr. Vergi m¿kellefinin farklē vergi t¿rlerinden oran ve k¿lfete daha kolay ve az olanēnē tercih etmek suretiyle bu 

durumdan faydalanmadēr. 

8.5.6. Verg  Grev 

Verg  kaakēlēĵē ve verg den kaēnma verg ye karĸē k ĸ sel b r tepk  olduĵu halde, verg  grev  sosyal n tel kl  kollekt f br 

tepk d r. Kamu y¿k¿ olarak topluma adil ĸekilde daĵētēlmasē gereken vergi ºzellikleri itibariyle m¿kellefler iin peĸinen grevi / 

reddi, tepkiyi davet eden bir sosyal olaydēr.  

K ĸ ler n b rl kte teĸk latlanmēĸ ĸekl nde yaĸama mecbur yetler , verg y  meĸru kēlmakta ve sunulan kamu h zmet  bedel  

verg y  b r m¿kellef yet gºstermekted r. Devlet n verg lend rme yetk s n  ad l ve sabetl  kullanamamasē ºl¿s¿nde se verg ye 

karĸē verg n n redd  g b  verg  grev  ortaya ēkmakta ve b l nl  b r toplu hareket olab lmekted r.  

Vergi grevi; b r ¿lkede y¿r¿rl¿kte bulunan b r verg n n y¿ksekl ĵ  g b  nedenlerle o ¿lke vatandaĸlarēna aĸērē derecede b r 

y¿k get rmes  hal nde toplumda o verg n n haf flet lmes ne yºnel k ortaya ēkan tepk d r. Vergi grevinin en tipik ºrneĵi 1953'de 

Fransa'da Poujade hareketi, Pierre Poujade Fransēz politikacē. 1953 yēlēnda yaptēĵē vergi grevi, vergi ºdememe direniĸi kēsa 

s¿rede geniĸleyerek diĵer bºlgelerin katēlēmēyla yoĵunlaĸēp geniĸ kitlelerde yankē buldu.  

8.5.7. Verg  Borcunu Zamanēnda ¥dememe 

M¿kellefler vergi beyannamelerini zamanēnda vermekle birlikte, ºdeme zorluĵu iinde bulunma gibi muhtelif nedenlerle 

vergilerini kanunlarda belirtilen vadelerde ºdemeyerek belirli bir s¿re vergi borcunu erteleyebilirler. 

 Eĵer devletin uyguladēĵē gecikme faiz oranē piyasa faiz oranēndan d¿ĸ¿kse m¿kellefler bu uygulama sonucu belli bir vergi 

avantajē elde edebiliyorlarsa vergi borlarēnē geciktirebilmektedirler.  
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8.6. Verg n n Yansēmasē ve Yansēma T¿rler 

Verginin yansētēlmasē, m¿kelleflerin vergi y¿k¿n¿ azaltmak veya bu y¿kten tamamen kurtulmak iin vergi karĸēsēnda 

kiĸilerin aldēĵē ekonomik tedbirlerdir. 

Verginin yansētēlmasē; kanuni m¿kellefi tarafēndan ºdenen bir verginin fiyat mekanizmasē aracēlēĵē ile kēsmen veya 

tamamen ¿¿nc¿ ĸahēslara aktarēlmasēdēr. ¦zerine vergi borcu d¿ĸen bir kiĸinin, ºdediĵi vergiyi kēsmen veya tamamen 

baĸkasēna devretmesidir. Yansēma; ileriye doĵru, geriye doĵru, apraz, kanuni, fiili, sēnērlē-sēnērsēz gibi farklē t¿rleri vardēr.  

Vergiden kaēnma ile verginin yansētēlmasē arasēnda bir benzerlik olmasēna raĵmen iki fiilde de ºdenecek verginin azaltēlmasē 

sºz konusudur. Ancak vergiden kaēnmada bu fiil kanunlar erevesinde gerekleĸtirilirken, verginin yansētēlmasēnda ekonomik 

davranēĸlar ºn plana ēkmaktadēr.  

Yansēma zincirlemesi, sonsuz olarak devam edemez, bir noktada durur. Verginin tamamēnē deĵil, bir kēsmēnē dahi yansētmayē 

baĸaramayacak bir m¿kellef bulunduĵu aĸamaya kadar vergi yayēlēr. Kendisine intikal eden vergi y¿k¿n¿ baĸkasēna 

devredemeyip ¿zerinde taĸēyan kimseye verginin hamili (taĸēyēcēsē) denir. 

Vergiyi devretme ve verginin yayēlmasē, ¿zerine vergi y¿k¿n¿n devredildiĵi kiĸi yine fiyat mekanizmasē aracēlēĵē ile bu y¿k¿ 

baĸkalarēna, onlar da diĵerlerine para para devretme yoluna giderler. 

Vergi yansēmasēnēn t¿rleri: 

1. Mutlak Yansēma-Diferansiyel Yansēma: Mutlak yansēma, belirli bir vergideki artēĸēn gelir daĵēlēmē ¿zerindeki etkisini; 

diferansiyel yansēma ise kamu harcamalarēnēn sabitken belli bir verginin bir diĵer vergi ile deĵiĸtirilmesi durumunda gelir 

daĵēlēmēnda oluĸan deĵiĸikliktir.  

2. Ķleriye Doĵru-Geriye Doĵru Yansēmasē: Ķleriye doĵru yansēma, bir mal veya hizmetin satēcēdan (arz / ¿retici) alēcēsēnēn 

(talep / t¿ketici), ¿zerine yansētēlmasēdēr. Vergi m¿kellefi bir kiĸi ¿retip sattēklarē bir ¿r¿n¿n fiyatēnē vergi miktarē kadar veya 

kēsmen y¿kseltebilirlerse; vergi y¿k¿ ileriye doĵru yansētēlmēĸ olur. Geriye doĵru yansēma ise vergi m¿kellefi alēcēdēr ve vergi 

satēcēya veya ¿reticiye y¿klenmesini ifade eder. ¦retici girdi kalemlerinden bazēlarēnēn ¿cretlerini d¿ĸ¿rerek veya verginin belli 

bir kēsmēnē kendisi ¿stlenmek zorunda kaldēĵēnda vergi geriye yansētēlmēĸ olur.   

3. Kanuni Yansēma-Fiili Yansēma: Kanun koyucunun isteĵi ¿zerine yansēma meydana gelirse "kanuni yansēma" olur. 

Kanun koyucu vergi yansēmasēnda kanuni y¿k¿ml¿n¿n vergi y¿k¿n¿ baĸkasēna devredebileceĵine dair aēk h¿k¿m taĸēyan 

maddelere yer vermiĸse, bu durumda vergi yansēmasē meĸrudur. Kanun koyucunun ºdenen verginin m¿kellef tarafēndan baĸka 

kimseye devrini gerekli gºrmediĵi hallerde meydana gelen yansēma ise "fiili yansēma" olarak isimlendirilir.  

4. Sēnērlē-Sēnērsēz Yansēma: Sēnērsēz yansēmayē savunan maliyeciler, her eĸit verginin er veya ge b¿t¿n mill´ ekonomiye 

yayēlarak her iĸleme y¿klenmek suretiyle, vergi aĵērlēĵēnēn m¿kelleflerce hissedilmeyecek duruma geleceĵini ileri s¿rerler. 

Vergiler belirli bir kimse veya grup ¿zerinde yerleĸip kalmamakta, bir kiĸiden diĵerine s¿rekli ĸekilde yayēlarak sonunda, ok 

d¿ĸ¿k zerreler halinde ekonomi tarafēndan emilmektedir. Sēnērlē yansēma; belirli bir verginin ĸekli, matrahē ve tahsil tarzē ne 

olursa olsun, bu vergi sonunda belli bir ¿retim faktºr¿ ¿zerinde kalacaĵē ĸeklindedir.   

8.7. Verg  Harcamalarē 

Vergi harcamasē (tax expenditure), belirli faaliyet t¿rleri veya m¿kellef gruplarēnē kayēran muafiyet, istisna, indirim ve iadeler 

bir dolaysēz kamu harcamalarēnēn yerini alan vergi kaybēdēr.  

Vergi harcamasē; devletin bazē ekonomik ve sosyal hedeflerini gerekleĸtirmek iin vergi sistemindeki istisna, muafiyet ve 

indirim ve vergi iadesi benzeri uygulamalarla almaktan vazgetiĵi kamu gelirlerini ifade eder.  

. Vergi muafiyeti: Vergi kanunlarēna gºre vergilendirilmesi gereken kiĸi veya gruplarēn, aynē veya baĸka kanunlarla vergi 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ dēĸēnda kalmalarēna denir 

.Vergi istisnasē: Vergi kanunlarēna gºre vergilendirilmesi gereken vergi konularēnēn aynē veya baĸka kanunlarla kēsmen 

veyahut tamamen vergi dēĸē bērakēlmasēdēr.  

.Vergi indirimi:  Vergi m¿kelleflerinin ºdemeleri gereken herhangi bir vergiden, belirli oranda indirim yapēlmasēyla daha az 

vergi ºdemesidir.  

.Vergi iadesi: ¢eĸitli nedenlerle m¿kelleften daha ºnce alēnan vergilerin kēsmen veya tamamen geri verilmesidir.  

8.8. Verg  Erozyonu 

¢eĸitli nedenlerle vergi matrahēnda yapēlan indirimler ile y¿k¿ml¿n¿n matrah dēĸē bēraktēĵē gelirler, vergide erozyon denilen 

matrah aĸēnmasēna yol aar.  

Vergi erozyonu;  indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarē, vergi harcamalarēnēn artēĸē, vergi kaakēlēĵē, vergiden kaēnma 

gibi nedenlerle vergi matrahēnda meydana gelen aĸēnmaya denir. 

Verg harcamalarēnēn artēĸē ve verg kaakēlēĵē le verg den kaēnmanēn b¿y¿mes  dolayēsēyla verg hasēlatēnē aĸēndērēr. 

8.9. Verg n n Amort smanē  

Servet unsurlarē ve menkul kēymetler veya iratlarē ¿zerinden vergi alēnmasē veya vergi oranēnēn arttērēlmasē varlēklarēn 

sermaye deĵerinde bir azalmaya yol amasēna verginin amortismanē denir.  

Verginin amortismanē iĸlemi, bir t¿r geriye vergi yansēmasē gibidir. Menkul veya gayrimenkul sermayenin, getirisi ¿zerine 

konulan vergi sebebiyle deĵerinin azalmasēna vergi amortismanē denilir. 

8.10. Verg n n Kap tal zasyonu 

Verginin kapitalizasyonu, bir servet deĵeri veya bir menkul kēymet veya iratlarē ¿zerinden alēnan bir verginin kaldērēlmasē 
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veya oranlarēnēn azaltēlmasē sonucu sermaye deĵerinde meydana gelen y¿kseliĸtir. Kapitalizasyon, amortismanēn tersi bir 

durumdur.  Menkul veya gayrimenkul sermayenin getirisi ¿zerinden alēnan verginin kēsmen veya tamamen kaldērēlmasē sonucu 

deĵerinin artmasē durumu verginin kapitalizasyonunu ifade eder. 

8.11. Verg  Su ve Cezalarē 

Devletin sunduĵu kamusal mal ve hizmetlerin finansmanēnda en temel geliri olan vergi zamanēnda ve eksiksiz tahsil 

edilmediĵinde bu bir su teĸkil eder.  

Vergi kanunlarēnda belirtilen kurallara uygun hareket edilmemesinin bir cezai yaptērēmē sºz konusudur. Bu yaptērēmlar, vergi 

ceza hukuku, vergi usul hukuku ve ceza hukuku kapsamēnda ĸekillenir. 

Vergi sularēnēn, idari olarak isimlendirilen kēsmē para cezasē gerektiren vergi sularēnē, adli olarak isimlendirilen kēsmē ise 

hapis cezasē gerektiren bºl¿m¿n¿ oluĸturmaktadēr. Ķdari vergi sularē vergi idaresi tarafēndan, adli vergi sularē ise yargē organlarē 

tarafēndan tespit edilerek cezalarē belirlenir. 

M¿kellefin veya sorumlunun vergilendirilme ile ilgili ºdevlerini zamanēnda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi 

halinde, verginin zamanēnda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. 

Kamu d¿zenini bozma ºzelliĵine sahip olan bir vergi sºz konusu olduĵunda kanun koyucu bu durumu para cezasēna 

arptērmak deĵil h¿rriyeti baĵlayēcē ceza ile h¿k¿m verir. Bu durumda yargēlama ve yaptērēm uygulama yetkisi ceza 

mahkemelerine aittir.  

Sekizinci Bºl¿m Deĵerlendirme Sorularē 

1. Vergi yºnetimi nedir ve vergi yºnetiminin temel iĸlevleri nelerdir? 

2. Vergi y¿k¿ nedir ve vergi y¿k¿ t¿rleri nelerdir? 

3. Vergi kapasitesi ve vergi gayreti nedir?  

4. Vergi baskēsē nedir ve vergi baskēsēna karĸē oluĸan tepkiler nelerdir?  

5. Vergiden kaēnma nedir ve vergiden kaēnmanēn yollarē nelerdir? 

6. Vergi kaakēlēĵē ve verginin telafisi nedir? 

7. Vergi planlamasē ve vergi arbitrajē nedir? 

8. Vergi grevi ve verginin reddi nedir? 

9. Vergi borcunu zamanēnda ºdememe nedir? 

10. Verginin yansētēlmasē nedir?  

11. Vergi yansēmasēnēn t¿rlerini sēralayarak aēklayēnēz.  

12. Vergi harcamasē, vergi muafiyeti, vergi istisnasē, vergi indirimi ve vergi iadesi nedir? 

13. Vergi erozyonu, verginin amortismanē ve verginin kapitalizasyonu nedir? 

14. Vergi su ve cezalarē nelerdir? 
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9. DEVLET BOR¢LARI 

9.1. Kamu Borlanmasē 

Devletin, ¿zerine aldēĵē gºrevleri yerine getirebilmek iin yapmak zorunda olduĵu harcamalarē karĸēlayacaĵē temel gelir 

kaynaĵē vergilerdir. Vergi ve diĵer gelirlerin yetersiz olduĵu durumda devlet borlanmaya gider.  

Kamu borlanmasē; vergi ve diĵer gelirlerin yetersiz kaldēĵē durumda devlet, artan kamu harcamalarēnē finanse edebilmek 

iin hazine bonosu, devlet tahvili ve benzeri menkul kēymetler veya dēĸ kredi sºzleĸmeleri yoluyla borlanmasēdēr. 

Devlet borlanmasē, ¿lke ii veya dēĸēndan saĵlanmasēna gºre farklē ºzellik ve etkiler gºsteren bir kamu finansman ĸeklidir. 

Borlanma, verginin tersi geici bir ºzellik taĸēr ve faiz y¿k¿ getiren gelir kaynaĵēdēr. 

Devletlerin borlanmasē tarihi s¿re ierisinde; bulunduĵu coĵrafyanēn siyasi, stratejik yapēsēna baĵlē olarak ortaya ēkan 

geliĸmeler ve teknolojik yeni ihtiyalara gºre b¿y¿k farklēlēklar gºsterir. Kapitalist ¿lkeler, kolonyal politikalar ile etkileri 

altēndaki ¿lkeleri kontrol altēna alēp ekonomik veya siyasi ēkar saĵlamak ve onlarē geri ºdenmesi m¿mk¿n olmayan oranda 

borlandērmalarē modern bir sºm¿rgeciliktir. Bor alan talimat alēr ve taviz verir. Osmanlē Devletiônin yēkēlmadan ºnceki bor 

stoku yºnetimi umumi borlar idaresine devredilmiĸti.  

D¿yun-u Umumiye (D¿yun-u Umumiye-i Osmaniye Varidat-ē Muhassasa Ķdaresi); 1881-1939 yēllarē arasē Osmanlē 

Devleti'nin dēĸ borlarēnē yºneten kurumdur. Ķlk dēĸ bor, 1854 Kērēm Savaĸēndan sonra alēndē. Osmanlē Devleti, Sultan Ķkinci 

Abd¿lhamid Han zamanēna geldiĵinde, aĵēr dēĸ borlar altēnda bulunuyordu. D¿y¾n-ē Um¾miye, devlet iinde devlet olan ikinci 

bir maliye gibi olmasēna raĵmen dēĸ borlarēn ºdenmesi iin gerekli gºr¿lm¿ĸ. Birok gelirin D¿y¾n-ē Um¾miyeye bērakēlmasē 

devleti b¿y¿k sēkēntēlara sokmuĸtur. Bu idarenin kuruluĸunun temel nedenlerden biri kapit¿lasyonlar (imtiyazlar) olmuĸtur.  

Bir ¿lkenin zararēna olarak baĸka ¿lke vatandaĸlarēna verilen ekonomik, idari, ticari vb. hak ve ayrēcalēklarē ifade eden 

kapit¿lasyon kelimesi kºkeni Latince caput (baĸ) sºzc¿ĵ¿nden baĸ eĵmek, teslim anlaĸmasē yapmak anlamlarē taĸēr. D¿yunu 

Umumiyeônin yºnetiminde ikisi T¿rk, birer Ķngiliz, Fransēz, Alman, Avusturyalē ve Ķtalyan toplam yedi kiĸi bulunuyordu. 

Temmuz 1923' de imzalanan Lozan Antlaĸmasē ile Duyunu Umumiye kurumunun vergi denetleme gºrevi son bularak yalnēz 

borlarēn alacaklēlara paylaĸtērēlmasē gºrevi devam etti. Bu borlarē T¿rkiye1929 ile 1954'ler arasēnda tamamen ºdemiĸtir.  

D¿nyadaki geliĸime baĵlē olarak devletlerin bor stoklarē farklē saiklerle s¿rekli artmaktadēr. Bir ¿lkenin dēĸ borcu, ºzel ve 

kamu diye ayrēlmaz; ¿lke borcu olarak ifade edilir. Kamu maliyesi aēsēndan bu ayērēm oĵu zaman yapēlmaz. 

Ekonomik kalkēnma ve istikrar iin yerli sermayenin korunmasēyla birlikte yabancē sermaye giriĸine de bir d¿zen 

getirilmelidir. ¥zel sektºr¿n yurt dēĸēna kredi borcu Merkez Bankasēônēn yayēnladēĵē bilgilerinden gºr¿lebilmektedir. ¥zel 

sektºr¿n yurt dēĸēndan borlanma sebebi, yurt ii tasarruflarēn yetersiz kalmasēdēr. 

Global d¿zeyde geliĸmekte olan ¿lkelere mali sermaye akēĸē hēzlandēka, t¿m geliĸmekte olan ¿lkelerde ºzel sektºr¿n dēĸ 

borluluĵu artmaktadēr. 

9.2. Devlet n Borlanma Nedenler 

Ķktisadi, sosyal, hukuki ve evre faktºrleri kamu harcamalarēnē s¿rekli artērmaktadēr.  

Devletin sosyal barēĸē ve adaleti saĵlamak iin sosyal ve ekonomik hayata m¿dahalesini gerekli ve meĸru gºrerek kiĸileri 

sosyal g¿venlik ve adalet saĵlayēcē politikalar ¿reten sosyal devlet (refah devleti) modeli ve anlayēĸē kamu faaliyetlerinde ºnemi 

artmēĸtēr. Bu sebeple kamu faaliyetlerinin etkin ve hakkaniyetli bir ĸekilde y¿r¿t¿lmesi iin genel ahlak kurullarē ºnemli bir yer 

tutmaktadēr. Yºneticiler kamu m¿lk¿n¿ yºnetmede gerekli ahlaki ve kanuni ºzeni gºstermeleri gerekir.  

Zamanla artan kamu hizmetleri ve bunu karĸēlayacak giderlerin artēĸē vergilerle karĸēlanamaz ise devleti yeni gelir kaynaklarē 

bulmaya zorlar.  Bu sebeple devlet, artan kamu harcamalarēnē finanse edebilmek iin eĸitli i ve dēĸ borlanmaya gider.  

Bir ¿lke ¿rettiĵinden fazla harcar ise cari aēk ortaya ēkar.  Car  aēk; b r ¿lken n thal ett ĵ  ¿r¿nlere harcadēĵē m ktar, hra 

ett ĵ  ¿r¿nlere ºded ĵ  m ktarē get ĵ  andan t baren ortaya ēkan aēktēr. Bu aēk ¿lkeden her yēl ēkan paranēn g ren paradan 

fazla olduĵunu gºsterr ve ºdemeler denges n  bozar. Cari iĸlemler hesabēnēn neticesinde elde edilen deĵer olan cari aēk, diĵer 

¿lkelerden borlanēlarak karĸēlanēr. Cari hesap aēklarē ¿lkelerin karĸēlaĸmak istemedikleri bir durumdur, ¿nk¿ bu aēk ancak 

yabancē sermaye giriĸi ile karĸēlanabileceĵi iin bu giriĸ de sancēlēdēr. 

¦lkeler, dēĸ borlanmaya g tmemek  n ht ya akes  olarak rezerv para kaynaklarē bulundururlar. Ķht ya akes ; 

beklenmed k durumlara karĸē hazērlēk yapma, gelecektek  ht yalar  n harcama veya muhtemel zararlarē karĸēlamak  n 

gel rden ayrēlan para, fon, l k d ted r. Rezerv para; b r kt r l p saklanan altēn, para g b  deĵerler, merkez bankasēnēn el nde 

bulunan dºv z c nsler d r. Dolaĸēmdak  para + bankalarēn nakd´ rezerv ve merkez bankasē zorunlu karĸēlēklar toplamēndan oluĸur.  

Rekabet  kur pol t kasē le ¿lkeler, car  ĸlemler denges nde y leĸme, ardēndan artan hracat ve  yatērēmlar le ekonom k 

b¿y¿men n canlanmasē, st hdam artēĸē g b  orta ve uzun vadel  y leĸmeler bekler. Rekabet  kur; m ll  para b r m n n, global 

d¿zeyde ekonom k aēdan rekabet g¿c¿ kazanmasē  n d ĵer para b r mler  karĸēsēnda b l nl  olarak deĵer n n d¿ĸ¿k tutulmasē 

pol t kasēdēr. M ll  paranēn deĵers zleĸmes yle hra f yatlarēnēn caz p hale gelmes , bu yolla hracat artēĸē, artan dºv z kuru 

neden yle thal ¿r¿n f yatlarēnēn y¿kselmes  ve bu yolla yabancē ¿r¿n alēmēnēn ertelemes  veya vazge lmes  ¿zer ne kuruludur.  

Y¿ksek faiz ile ¿lkeye gelen yabancē sermaye, sēcak para olarak piyasada dolarē d¿ĸ¿rd¿ĵ¿ iin maliyetler ve dolayēsēyla 

enflasyonda d¿ĸer. Ķthalat daha ucuza gelince ¿retici ithalata karĸē fiyat artēĸē yapamadēĵē iin enflasyon bir m¿ddet kontrol altēna 

alēnabilir. Dēĸarēdan gelen fonlar reel sektºre deĵil de ĸayet katma deĵer ¿retmeyen alanlara yatērēlērsa geri ºdemede sēkēntēlar 

cari aēĵē ortaya ēkaracaktēr. Bu aēĵēn aĸērē aranda b¿y¿mesi sonucu borlarēn geri ºdenmesinde zorlanēnca ¿lke ierisinden 

sēcak para ēkēsē gerekleĸir. Bu da durumu daha da kºt¿leĸtirir.  
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Klasik ekonomistlere gºre devlet yalnēzca savunma, adalet ve eĵitim gibi gºrevleri ¿stlenmelidir. Borlanma zorunlu 

olduĵunda bu yolla elde edilen kamu gelirlerini yalnēzca verimli yatērēmlarda kullanēlarak kendi getirisiyle faiz ve masraflarēnē 

karĸēlayabilir. Klasiklerin devlet borlanmasēna izin verdiĵi durumlar, fevkalade dºnemler iin yapēlan uzun s¿reli borlar iindir. 

Borlanmanēn da para piyasalarēndan deĵil, yatērēmlara verilen fonlarēn toplandēĵē sermaye piyasalarēndan yapēlmasē istenir.  

Klasik ekonomi anlayēĸēnda devletin borlanarak kamu harcamasēnda bulunmasē iyi karĸēlanmamēĸtēr. Bu gºr¿ĸtekiler, 

devlet borlanmasēna, sadece fevkalade dºnemlerde baĸvurulabileceĵini savunurlar. Devlet borlanmasēna karĸē ēkēlmasēnēn en 

ºnemli sebebi, borlarēn gelecek nesillere devredilen haksēz bir y¿k olduĵu gºr¿ĸ¿d¿r. Fakat 1929 B¿y¿k Ķktisat Buhranēndan 

sonra devletin ekonomik faaliyetlere daha aktif bir ĸekilde katēlmasē gereĵinin ortaya ēkmasē ile birlikte kamu harcamalarēnēn 

artmasē sonucunda, vergi gelirleri yetersiz kalēnca, birok devlet borlanmak zorunda kalmēĸtēr. 

G¿n¿m¿zde borlanma, artēk normal kamu gelirleri arasēnda sayēlmaya baĸlanmēĸtēr. Baĸta geliĸmekte olan ¿lkeler olmak 

¿zere, birok ¿lkede devlet, ºnemli miktarda i ve dēĸ borlanma yoluna gitmektedir.  

Global sermaye sahipleri, kiĸi, iĸletme ve devletleri uydurulmuĸ veya ºdeme g¿leri ¿zerinde borlandērarak geleceklerini 

ipotek altēna alēp kºleleĸtiriyorlar. 

Devletin borlanmasēna karĸē ēkēlmasēnēn nedenleri: 

1. Borlar gelecek nesillere devredilen haksēz bir y¿kt¿r.  

2. Devlet, bir kere borlanma s¿recine girdiĵi durumda siyasi olarak bundan kurtulmasē ok zorlaĸēr. 

3. Devlet borlarēnēn ºzel bor grubu gibi devletin iflasēnēn bile sºz konusu olabileceĵi d¿ĸ¿ncesi. 

4. Kamu harcamalarēnē devlet, borlanma yoluyla karĸēlarsa, borlarēn faizi gelecek yēllara kamu harcamasē olarak yansēr.  

5. Artan aĸērē borlanma ¿lkelerin tam baĵēmsēzlēĵēna bir tehdit oluĸturur ve taviz vermesine neden olabilir.   

Dēĸarēdan sermaye giriĸi ile b¿y¿yen ekonomiler borca dayalē bir b¿y¿me modeli uyguluyor demektir. Ķhracatēnēn y¿ksek 

bir kēsmē ara malē, hammadde gibi ithal girdilerden oluĸan ekonomide, ihracat yapabilmek iin ithalat yapēlmasē mecburidir.  

Ķhracat geliri ithalatēnē karĸēlamayan ve yatērēmlarē dēĸ borla yapan bir ekonomi, s¿rekli dēĸ aēk vereceĵi iin cari aēk 

artacaktēr. Ķhracata dayalē b¿y¿me modelinde ihracat ithalatē karĸēlamadēĵēnda b¿y¿me borca dayalē bir modele dºn¿ĸ¿r.  

Borlanmanēn nedenleri, ¿lkelerin geliĸmiĸlik seviyeleri ve iinde bulunduklarē ĸartlara gºre deĵiĸir.  

Az geliĸmiĸ ¿lkelerin borlanma nedenleri: 
1. Alt yapē ve b¿y¿k ºlekli yatērēmlar iin gerekli olan sermayenin yetersiz oluĸu, 

2. Teknolojik bilgi birikimine sahip olmamak, 

3. Askeri harcamalarēn fazla olmasē, 

4. Yeterli hammadde ve ara malēna sahip olmamak, 

5. ¥demeler bilanosundaki aēklar, 

6. ¦retimin dēĸa baĵēmlē olmasēdēr. 

Geliĸmiĸ ¿lkelerin borlanma nedenleri, az geliĸmiĸ ¿lkelerden farklē olmaktadēr.  

Geliĸmiĸ ¿lkelerin borlanma nedenleri: 
1. Geici b¿te aēklarēnēn kapatēlmasē, 

2. Fevkalade giderlerin karĸēlanmasē, 

3. B¿y¿k projelerin finansman ihtiyacēnēn karĸēlanmasēdēr. 

T¿rkiye'nin ihracatē, ithalatē karĸēlayamadēĵē iin s¿rekli dēĸ ticaret aēĵē oluĸmakta bu da ¿lkenin kalkēnmasēnē 

yavaĸlatmaktadēr. Oluĸan dēĸ ticaret aēklarē dēĸ borlarēn artmasēna ve bundan dolayē zaman zaman geniĸ boyutlu ekonomik 

krizlere dºn¿ĸmektedir. 

9.3. Devlet Borlarēnēn Sēnēflandērēlmasē 

Devlet borlarē konusunu daha iyi kavrayēp anlayabilmek iin bunlarē sēnēflandērmak gerekir.  

Sēnēflandērma, b¿t¿n iinde aynē nitelikteki devlet borlarēnēn gruplandērēlarak ortaya konmasē demektir. Sēnēflandērma 

sayesinde devlet borlarēnēn yapēsē hakkēnda net bilgi sahibi olunur.  

Devlet borlarēnēn sēnēflandērēlēĸē:  

1. Saĵlandēĵē kaynaĵa gºre devlet borlarē: 1. Ķ borlar, 2. Dēĸ borlar. 

2. Gºn¿ll¿ veya zorunlu borlar: 1. Gºn¿ll¿ borlar, 2. Zorunlu borlar.  

3. Vadesine gºre devlet borlarē: 1. Kēsa vadeli borlar, 2. Orta vadeli borlar, 3. Uzun vadeli borlar. 

Devleti, demokratikleĸtirerek denetlenebilir hale getirmek, milletin sistem ¿zerinde kontrol¿n¿ kuvvetlendirir. Bu kontrol ile 

gereksiz ve verimsiz borlanmanēn ºn¿ne geilmiĸ olur.  

Sēnēflandērma konusunda yapēlan alēĸma ve uygulamalarda deĵiĸik ºl¿ ve yaklaĸēmlardan yola ēkēlarak borlar eĸitli 

ĸekillerde gerekleĸir. 

9.3.1. Saĵlandēĵē Kaynaĵa Gºre Devlet Borlarē  

9.3.1.1. Ķ Borlar  
Devlet normal ĸartlarda ihtiya duyduĵu borlanmayē ºncelikle i kaynaklardan borlanēr.  

Ķ bor; h¿k¿metin, ¿lke sēnērlarē iindeki kiĸi ve kurumlara mill´ para cinsinden borlanmasēdēr. Ķ borcun ekonomik niteliĵi, 

satēn alma g¿c¿n¿n ºzel ve kamu kesimleri arasēnda el deĵiĸtirmesidir. Ķ borlanmada ¿lkenin kullanabileceĵi kaynaklara bir 

ilave sºz konusu deĵildir. Yalnēzca bu kaynaklarēn kullanēcēlarē borlanma sonucunda deĵiĸmektedir.  
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Devletin bor alabileceĵi temel i kaynaklar:  

1. Kiĸiler, 

2. Merkez Bankasē, 

3. Kamu Kurum ve Kuruluĸlarē, 

4. Bankalar. 

Ķ bor durumunda ekonomide toplam kaynaklarda herhangi bir artēĸ veya azalēĸ sºz konusu olmaz. 

9.3.1.2. Dēĸ Borlar 
Devlet, borlanmak iin normal yol olan i kaynaklar yetersiz olduĵunda dēĸ kaynaklara yºnelerek dēĸ borlanmaya gidebilir. 

Dēĸ bor; fon aēĵē bulunan bir ¿lkenin kendi para cinsi dēĸēnda, doĵrudan ºdeme g¿c¿ elde etmek iin ¿lke dēĸēndaki yabancē 

h¿k¿met veya kuruluĸlara borlanmasēdēr. Dēĸ bor, bir ekonomide, alēndēĵēnda emre hazēr kaynaklarē artēran, ºdendiĵinde 

(anapara ve faiz olarak) mill´ geliri ve mill´ kaynaklarē eksilten borlanma ĸeklidir.  

Devletin dēĸ kaynaklardan borlanma nedenleri:  

1. Kamu harcamalarē iin gerekli olan vergi ve benzeri gelirlerin yeterli olmasēna raĵmen yapēlacak kamu hizmetleri iin 

gerekli ¿r¿nlerin ¿lke dēĸēndan ithal zorunluluĵu ve bunun iinde dºvize ihtiyacēn olmasē.  

2. Ķ kaynaklarēn yetersiz olmasē; i kaynaklardan saĵlanan gelirlerde en son sēnēra ulaĸēlmēĸ olmasēdēr. 

Bir ¿lkenin dēĸ borlanmasēnda hem kamu hem de ºzel sektºr dēĸ borca gidebilir. ¥zel sektºr¿n borlanmasē genelde 

d¿nyada likiditenin bollaĸmasē ve faizlerin d¿ĸmesi bu yola iten nedenler arasēnda gºsterilebilir. 

Dēĸ borlanma yapēldēĵēnda aēk ekonomi varsayēmē altēnda, bir ekonominin mill´ geliri ve toplam kaynaklarē artar. Borla 

ilgili ºdemeler sºz konusu olduĵunda ise toplam kaynaklarda bir azalma olur. Dolayēsēyla dēĸ borlanmadan bahsedebilmek iin 

ekonominin dēĸa aēk olmasē ve yurt dēĸēndan kendi kaynaklarēnēn dēĸēnda bir sermaye, para akēmēnēn gerekleĸmesi gerekir. 

Dēĸ borlar dºviz olarak alēnēr ve ¿lke ekonomisi ek bir kaynaĵa kavuĸmuĸ olur. Geri ºdenmesinde ise faizlerinde ilavesi ile 

birlikte ºnemli bir kaynaĵēn dēĸarēya ēkmasēna sebep olur. Dēĸ borlar kendi iinde eĸitli yºnleriyle sēnēflandērēlabilir. 

Dēĸ bor t¿rleri:   

1. Devletlerarasē dēĸ borlanmalar. Bu borlanma; proje ve program kredileri ile baĵlē ve serbest krediler ĸeklinde 

olmaktadēr. Proje ve program kredileri;  proje kredisi, belli bir yatērēm projesinin gerekli kēldēĵē ithalatēn finansmanēnda 

kullanēlmak ¿zere alēnan kredilerdir. Proje kredilerinin temel ºzelliĵi, yalnēzca alēndēklarē projenin finansmanēnda 

kullanēlabilmesidir. Program kredisi ise proje dēĸē kredi olarak kalkēnma programlarēnēn gerekleĸtirilmesi ve ithalatēn 

finansmanēnda kullanmak amacēyla belli bir projeye baĵlē olmaksēzēn alēnan dēĸ kredilerdir. Krediyi veren ¿lkeler genelde proje 

kredisi t¿r¿n¿ tercih ederken, krediyi alan ¿lkeler program kredisi t¿r¿n¿ tercih ederler.  Baĵlē ve serbest krediler;  krediyi aan 

¿lke, kredi vermeyi kendi ¿r¿nlerinin satēn alēnmasē ĸartēna baĵlamēĸsa, bu eĸit kredilere baĵlē krediler ismi verilir. Birok 

sanayileĸmiĸ ¿lke, verdikleri kredileri kendi ihra ¿r¿nlerinin satēn alēnmasē ĸartēna baĵlamak eĵilimindedir. Herhangi bir ĸarta 

baĵlē olmayan krediler ise serbest krediler olarak nitelendirilmektedir.  

2. Yabancē bankalardan borlanma. Ticari kredi, yabancē bir ¿lkede bulunan bir ticari bankadan normal piyasa ĸartlarēna 

gºre alēnan kredilerdir.  

3. Piyasalardan tahvil ihracē karĸēlēĵē borlanma. Tahviller, ºzel sektºr veya kamu tarafēndan ihra edilen borlanma 

aralarēdēr. Tahvil uzun vadeli bir enstr¿man olarak devlet dēĸ bor iin kullanabilmektedir. Global finans piyasalarēndan devlet 

tahvil karĸēlēĵē dēĸ borlanmaya gidebilir.  

4. Uluslararasē kuruluĸlardan (IMF, D¿nya Bankasē, bºlgesel bankalar) dēĸ borlanma.  Bunlar; Uluslararasē Para 

Fonu, D¿nya Bankasē kredileri ve bºlgesel kalkēnma bankalarē kredileri olarak ¿ alt baĸlēkta incelenmektedir: 

a. Uluslararasē Para Fonu (IMF): International Monetary Fund (Uluslararasē Para Fonu) 1944'de global para sisteminin 

esaslarēnē belirleyen Bretton Woods Anlaĸmasē gereĵi kurulup 1947ôde alēĸmaya baĸlayan Merkezi Washingtonôdadēr. IMF 

¿lkeler arasēnda ekonomik iĸ birliĵini saĵlamak, serbest ticareti desteklemek, bu alandaki kēsētlamalarē engellemek, dºviz 

kurlarēna kararlēlēk kazandērmak ve kēsa vadeli dēĸ ºdemelerdeki zorluklarēn ºz¿m¿ne yardēmcē olmak amacēyla kurulmuĸtur. 

Temel amacē, global mali iĸ birliĵini kuvvetlendirmek ve global ticareti geliĸtirmek, global rezerv yetersizliĵini ortadan 

kaldērmak iin likidite oluĸturacak bir kurumdur. IMF'nin iĸlevi dēĸ ºdemeler aēĵē bulunan ¿lkelere kēsa vadeli kredi amaktēr. 

Bu yºn¿yle IMF, uzun vadeli kalkēnma kredileri saĵlayan D¿nya Bankasē'ndan farklēdēr. IMF'nin sermaye kaynaklarē ¿ye 

¿lkelerin katkēlarēndan oluĸur. Her ¿ye iin Fon'a giriĸte bir kota belirlenmiĸtir. Fonun sermayesine katēlma paylarē olan kotalar, 

¿ye ¿lkelerin oy haklarēnē belirler. Fon'un istikrar programēnē onaylamasē, milletlerarasē mali piyasalar aēsēndan kredi talebinde 

bulunan ¿lke iin "yeĸil ēĸēk" yakēlmasē ĸeklinde isimlendirilir, bu yeĸil ēĸēk yaktēĵē ¿lkeler milletlerarasē piyasalardan borlanma 

imk©nēna kavuĸmuĸ olur. ¦ye ¿lkelerin Uluslararasē Para Fonuôna verdikleri kaynaklardan meydana gelen kotalar, ºzel ekme 

hakkēna gºre hesaplanēr. Her ¿lkenin %25ôi altēn, %75ôi mill´ paradan oluĸan kotasē, temsilcilerin oylarēnēn aĵērlēĵēnēn yanē sēra 

kredilerin sēnērlarēnē da belirler. Kotalar, ¿ye ¿lkelerin Fon'dan ekebilecekleri kaynak miktarēnē da belirler. Her ¿ye ¿lke, 

kotalarēnēn %25'ini otomatik olarak ekme hakkēna sahiptir. Buna rezerv dilimi de denir. Bu sebeple, kotanēn %25'i, ¿ye 

¿lkelerin "mill´ dēĸ rezervi" olarak kabul edilmektedir.  

¥zel ekme hakkē; SDR 

b. D¿nya Bankasē Kredileri: Resm´ ismi Uluslararasē Ķmar ve Kalkēnma Bankasē (International Bank of Reconstructlon 

and Development) olan bu kuruluĸ, Birleĸmiĸ Milletler Teĸkilatēna baĵlē olup 1944 'de IMF ile birlikte kurulmuĸtur. Devletlere, 
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ºzel ticaret iĸletmelerine mali yardēm saĵlamak iin faaliyet gºsteren uluslar ¿st¿ bir organizasyondur. D¿nya Bankasē ve baĵlē 

kuruluĸlarē BMônin yan kuruluĸudur.  Geliĸmiĸ ¿lkeler ve Suudi Arabistan'ēn atadēĵē altē ve diĵer 134 ¿yenin setiĵi 15 kiĸiden 

oluĸan bir Yºnetim Kurulunca yºnetilen IMFônin kardeĸ kuruluĸu D¿nya Bankasē da Washingtonôda Kurulu olup IMF'in 

benzeri bir yºnetim ĸekline sahip ve IMF gibi ºdemeler dengesi aēklarē yerine, belirli kalkēnma projelerini ve dolayēsē ile bu 

projelerin ithalat girdilerini finanse etmektedir. Borlandērma iin genel ekonomik siyasetler yerine projelerin faydasē ve 

verimliliĵi deĵerlendirilmektedir. D¿nya Bankasē grubuna d©hil olan International Finance Cor-joratlon (Global Finansman 

Kurumu) kalkēnmakta olan ¿lkelerdeki ºzel sektºr yatērēmlarēna kredi saĵlar. Aynē gruptaki International Development 

Association ise az geliĸmiĸ ¿lkelere d¿ĸ¿k faizli ve uzun vadeli kredi amakta ve ¿lkelerin ºdeme dengelerini bozmamak iin 

geri ºdemeyi ¿lkenin kendi parasēyla kabul etmektedir. Ķlk kuruluĸ amacē II. D¿nya Savaĸē'nda bozulan Avrupa ekonomilerinin 

onarēmēna katkē saĵlamak iin kredi vermekti. 1950'den sonra Avrupa ¿lkelerinin geliĸmesini tamamlamasēyla birlikte, D¿nya 

Bankasē az geliĸmiĸ ¿lkelere kredi saĵlayan bir kuruma dºn¿ĸm¿ĸt¿r. 

c. Bºlgesel Kalkēnma Bankalarē. D¿nyada, bazē ¿lkeler veya bunlarēn oluĸturduklarē birlikler ekonomik kalkēnmaya katkē 

saĵlamak ¿zere kalkēnma bankalarē kurmuĸlardēr. 

9.3.2. Gºn¿ll¿ ve Zorunlu Borlar 

Borlanmanēn normal yolu, bor alanla bor verenin karĸēlēklē rēzasēna dayanmasēdēr. Devlet bor alērken bazen halkēn rēzasē 

hilafēna hareket ederek zorla bor alabilmektedir.  Devletin, halkēndan zorla bor almasē vergiye benzetilebilir.  

Zorunlu borlanmanēn ok deĵiĸik yollarēndan en yaygēn uygulama tarzē zorunlu tasarruf kesintisi ĸeklindedir. T¿rkiye'de 

1961'de tasarruf bonosu ismiyle ēkartēlan senetler gelir, kurumlar, veraset ve intikal vergisi m¿kelleflerine zorla satēlmēĸtēr. 

Amacē gelir sahiplerini tasarrufa yºneltmekti. 1971'e kadar s¿ren bu uygulama bu tarihten itibaren de mali denge vergisine 

dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. 

Zorunlu borlanmada diĵer bir uygulama, Ordu Yardēmlaĸma Kurumu, T¿rk Silahlē Kuvvetleri'nin kadrolarēnda gºrevli 

personel, subay ve astsubaylarēn maaĸlarēndan belli oranlarda zorunlu tasarruf kesintisi yapēlmēĸ olmasē gibi. Son olarak, 1988' 

ēkarēlan bir kanunla, memur ve iĸilerden yapēlan zorunlu tasarruf kesintileri de zorunlu borlanma t¿rlerinden biridir. 

 9.3.3. Vadesine Gºre Devlet Borlarē  

 Devlet borlarēnē vadelerine gºre ele alēĸta ok kullanēlan sēnēflandērma; kēsa, orta ve uzun vadeli olarak ayrēlēr.   

Genelde vadesi bir  yēla kadar olan borlar kēsa s¿reli borlar, vadesi iki  ile on yēl arasēnda olan borlar, orta s¿reli borlar 

ve vadesi on yēldan fazla olan borlar ise uzun s¿reli borlar kategorisine girer.  Kēsa s¿reli borlar; miktarē sēk sēk azalēp 

oĵaldēĵēndan ve s¿rekli bir deĵiĸim gºsterdiĵinden bunlara dalgalē borlar da denilir. Bu borlarēn kaynaklarē da farklē 

olabilmektedir.  

Kēsa s¿reli bor kaynaklarē:  

1. Hazine Bonolarē 

2. B¿te Emanetleri 

3. Adi Emanetler 

4. Merkez Bankasē Avansē  

Borlarē vade itibariyle sēnēflandērmanēn temel ºnemi, vadeleri birbirinden ok farklē olan borlarēn beslenme kaynaklarēnēn 

deĵiĸik olmasēdēr. Kēsa vadeli borlar para piyasasēndan karĸēlanērken, uzun vadeli borlar sermaye piyasasēndan karĸēlanēr. 

Birincil piyasa iĸlemlerinde etkinliĵi artērmak ve ikincil piyasalarēn iĸleyiĸini kolaylaĸtērmak maksadēyla hazine veya merkez 

bankalarēnēn, borlanma senedi ihracē, dºviz m¿dahalesi gibi birtakēm finansal iĸlemlerle ve belli kriterlere gºre seilen banka 

ve diĵer bazē finansal kuruluĸlar piyasa yapēcēlardēr. Piyasa yapēcēlarē; devlet i borlanma senetlerinin birincil piyasasēnda talep 

oluĸturmak ve ihracē gerekleĸtirilen kēymetlerin ikincil piyasada aktif iĸlem gºrmesini saĵlamak iin faaliyette bulunmak ¿zere 

devlet tarafēndan seilen finansal aracēlardēr.  

9.4. Devlet Borlarēnēn Yºnet m 

Bor yºnetimi hem maliye politikasē hem de para politikasēyla yakēndan iliĸkili bir konudur.  

Bor yºnetimi, i ve dēĸ borlanmadan doĵan anapara, faiz ve komisyon gibi giderlerin ºdenmesi, mevcut bir borcun 

vadesinin uzatēlmasē (tahkim / konsolidasyon), mevcut bir borcun faizinin deĵiĸtirilmesi (konversiyon / deĵiĸtirme) ve 

moratoryum gibi bor ºdemeye iliĸkin konulardēr. Bor yºnetimi; bor y¿k¿n¿n, normal (vadesi geldiĵinde mevcut faiziyle 

geri) ºdeme veya normal dēĸē yollara baĸvurarak hafifletilmesi iin devlet borlarēnēn miktar ve bileĸiminde deĵiĸiklik yapacak 

faaliyetleri y¿r¿tmedir.   

Emperyalist ¿lkeler, sºm¿rmek istediĵi ¿lkeleri ºdeme g¿leri ¿zerinde borlandērēp bor yºnetimini zor hale getirerek 

s¿rekli kendilerine baĵēmlē yapmaya alēĸērlar. 

 Bor yºnetiminin temel amalarē: 

1. Borlanma yoluyla elde edilen kaynaklardan mill´ ekonomi iin maksimum faydayē saĵlamak, 

2. Bor y¿k¿nden en az maliyetle kurtulmayē saĵlamak, 

3. Aēk piyasa iĸlemleriyle para arzēnē kontrol etmek, 

4. B¿te denkliĵini kontrol etmek. 

B¿te aēk verdiĵinde, bu aēklarēn hangi yol ile borlanarak kapatēlabileceĵinin tespiti ok ºnemlidir. Diĵer taraftan, devlet 

borlarēnēn etkisi, borlanmanēn kaynaklarēna gºre farklēlēk gºsterir. 
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Devletin kiĸilere borlanmasē durumunda, piyasadaki para hacmi daralērken bankalardan borlanma, piyasada geniĸletici bir 

etki oluĸturabilir. Zira bankalar, aldēklarē hazine bonolarēnē piyasada kolayca paraya evirebilirler. Elinde hazine bonosu bulunan 

bir banka; nakit paraya ihtiya duyduĵunda, bunu ok kēsa bir vadenin sonunda tekrar geri satēn almak vaadiyle satarak (repo), 

ihtiyacē olan parayē temin eder.  

Uzun vadede krizlerden kaēnmanēn yolu sermaye kontrol¿ ieren, bor alēnmēĸ ucuz dºviz bolluĵuna dayanmayan, kendi 

i dinamiklerini harekete geiren, adil bºl¿ĸ¿m temelinde bir ekonomi siyaseti kurgulanmalēdēr. Bor ertelemeyi il©n etmek de 

bir iktisad´ seenek, ama pek ahlaki deĵildir. 

 Devlet borlarēnē yºnetenlerin, borlanmanēn muhtelif etkilerini ºnceden iyice deĵerlendirmek suretiyle hangi kaynaklardan 

ve ne kadar borlanmak gerektiĵine karar vermeleri gerekir. 

9.5. Devlet Borlarēnē Yºnetme ķek ller 

Devlet borlarēn dºrt farklē yºnetme ĸekli bulunmaktadēr. Bunlar: 

9.5.1. Borcun Anapara ve Faizlerinin Geri ¥denmesi 

Bor servisinin normal yolu, alēnan borcun anapara ve faizlerinin, vadeleri geldiĵi zaman geri ºdenmesidir. 

Borcun anapara ve faizlerinin zamanēnda geri ºdenmemesi pek ok sēkēntēyē bir arada getirir. Bºyle bir durumda ilk olarak 

bor verenler, bir daha bor verme konusunda daha ekingen davranmaya itilmiĸ olurlar. Ķkinci olarak dēĸ bor ºdemelerinde 

ortaya ēkan bir gecikme, piyasalarda derhal duyulur ve hazineye daha ºnce bor vermiĸ olsun olmasēn t¿m kreditºrler, yeni 

kredi amak konusunda teredd¿de d¿ĸerler. Bu t¿r bir gecikmenin peĸ peĸe yaĸanmasē, ¿lkeyi gerek ieriden gerekse dēĸarēdan 

borlanma konusunda b¿y¿k sēkēntēlara sokar. O sebeple borcun anapara ve faizlerinin zamanēnda ºdenmesi ºnemlidir. 

Bor miktarēnēn azaltēlmasē, borlarēn itfa (geri ºdenmesi) edilmesiyle m¿mk¿n olur. Borcun itfasē ekonomi ¿zerinde 

geniĸletici bir etki meydana getirir. Bu etki, devletten alacaklē olanēn ĸahēs veya mal´ kurum olmasēna gºre deĵiĸiklik gºsterir. 

Devletten alacaklēlarēn ĸahēslar olmasē durumunda, bunlara yapēlan geri ºdemelerin t¿ketim harcamalarēna yºnelmesi ihtimali 

vardēr. Bu durumda, talebin artmasē ve buna baĵlē olarak enflasyonun artmasē ihtimali ortaya ēkar. Buna mukabil, itfa edilen 

devlet borlarēnēn alacaklēlarē bankalar ise bunlara yapēlan ºdemelerin enflasyonist etkisi daha az olur. 

Devlet borlarēnēn miktarēndaki artēĸēn enflasyonist bir etki meydana getirdiĵi genelde kabul edilmektedir. Bunun sebebi, 

devletin borlanmak suretiyle saĵladēĵē gelirlerin mal ve hizmet alēmlarēna yºnelmesidir. Devlet, borlanma yerine, vergileme 

yoluna baĸvurur ise bunun ekonomi ¿zerinde daraltēcē etkisi olur. ¢¿nk¿ vergiler ºzel harcamalarē daha ok kēsar.  

Enflasyonist dºnemlerde, uzun s¿reli borlanmalar nispeten daha saĵlēklē sonular doĵurur. 

9.5.2. Borlarēn Tahkimi  

Borlarēn tahkimi (saĵlamlaĸtērma / konsolidasyon), vadesi gelen bir borcun vadesinin uzatēlmasē iĸlemidir. 

Tahkim, daha ok dēĸ borlara uygulanan ve bor yºnetimin normal olmayan yollarēndan birisidir. Borlu ¿lkenin vadesi 

gelen borlarēnē ºdeyecek durumu olmadēĵēnda konsolidasyon iĸlemiyle vade ve faiz oranlarē yeniden ayarlanabilir.  

Konsolidasyon isteĵe baĵlē veya zorunlu olarak gerekleĸtirilebilir. Buna gºre devlet, alacaklēlarēn rēzasēna uygun olarak, kēsa 

vadeli senetleri uzun vadeli senetlerle deĵiĸtirebilir. Buna mukabil, devlet tek taraflē olarak kēsa vadeli bor senetlerini uzun vadeli 

bor senetleriyle deĵiĸtirmeye karar verebilir ve bu konuda alacaklēlara seme hakkē tanēmaz. Ancak, alacaklēlarēn rēzasēna 

dayanmadan borcun vadesini ertelemesi olan bºyle bir konsolidasyona baĸvurmasē devlet ciddiyetiyle baĵdaĸmaz ve devlete 

olan g¿venin sarsēlmasēna sebep olur. 

Uzun vadeli borlarēn faizlerinin daha y¿ksek olmasē sebebiyle konsolidasyonla birlikte devletin bor stoku oĵalēr ve faiz 

y¿k¿ artar. Ayrēca konsolidasyon ekonomi ¿zerinde daraltēcē etki yaparak, enflasyonun frenlenmesine sebep olabilir. Bundan 

dolayē normal olmayan bir yoldur.  

9.5.3. Borlarēn Deĵiĸtirilmesi  

Borlarēn deĵiĸtirilmesi (konversiyon), bor y¿k¿n¿n hafifletilmesi amacēyla, borlunun ºdeyeceĵi faiz oranēnda bir indirim 

yapēlmasē iĸlemini ifade eder.  

Faiz oranē y¿ksek olan hazine senetlerinin, faiz oranē d¿ĸ¿k senetlerle veya mill´ para deĵeri ¿zerinden d¿zenlenmiĸ senetlerin 

dºviz ¿zerinden d¿zenlenmiĸ senetlerle deĵiĸtirilmesi bir bor deĵiĸtirme iĸlemidir. Deĵiĸtirme iĸleminde asēl olarak borcun 

anapara tutarē ve vadesi deĵiĸmediĵi halde ºdenecek faiz miktarē d¿ĸ¿r¿l¿r. Eĵer deĵiĸtirme iĸlemi borlunun tek taraflē kararēyla 

yapēlēyorsa zorunlu deĵiĸtirme, borlu ve alacaklēnēn karĸēlēklē anlaĸmasēyla yapēlēyorsa isteĵe baĵlē deĵiĸtirme sºz konusudur. 

Deĵiĸtirme iĸleminin tahkimden en ºnemli farkē; tahkimin asēl amacē borcun vadesini uzatmak olduĵu halde, deĵiĸtirmeden 

takip edilen ama bor y¿k¿n¿n hafifletilmesidir. Bu erevede tahkimin enflasyonist ortamlarēn, deĵiĸtirmenin ise durgunluk 

dºnemlerinin uygulamasē olduĵunu belirtmek doĵru olacaktēr. 

9.5.4. Moratoryum 

Moratoryum, vadesi gelmiĸ olan borlara iliĸkin herhangi bir kanun, mahkeme kararē, borlu ve alacaklēlar arasēnda bir 

anlaĸma olmadan doĵrudan doĵruya borlunun tek taraflē kararēyla ºdemelerin durdurulmasē veya ertelenmesidir. 

Moratoryum, esas itibariyle dēĸ borlarla ilgili, fakat i borlarla ilgili  olarak da moratoryum sºz konusu olabilir. Bir devletin 

iinde bulunduĵu eĸitli ekonomik sēkēntēlar ve dºviz darboĵazē gibi nedenlerle, dēĸ borlarēnē zamanēnda ºdeyemeyeceĵini 

aēklamasē da moratoryum olarak nitelendirilir. Bºyle bir durumda, borlu devletle alacaklēlar arasēnda bir anlaĸma yapēlarak, 

borlarēn vadesinin uzatēlmasē yoluna gidilmektedir. 
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¥deme g¿c¿ ¿st¿nde borlandērēlan bir ¿lkenin, zorba h¿k¿metinin yerine gelen demokratik h¿k¿met. ºnceki yºnetimin 

borlarēnē tiksindirici (iĵren) bor  olarak devletin faydasēna deĵil; mill´ ve milletler arasē kanunlara aykērē veya kanunlarē iĸine 

yarayacak ĸekilde esnetip yolsuzlukla kendisi veya bir z¿mrenin ēkarēna yapēldēĵēnē ºne s¿rerek geri ºdemek istemeyebiliyor.  

T¿rkiye, dēĸ borlarda zaman zaman moratoryuma gitmiĸtir. Osmanlē Devleti dºneminde, 20 Aralēk 1881'de ilk moratoryum 

ilan edilmiĸtir. Cumhuriyet dºneminde, 1930 ve 1958 senelerinde de yine moratoryuma baĸvurulmuĸtur.  

Moratoryuma baĸvuran ¿lkelere bor ertelemesi, ºdeme kolaylēklarē ve bor miktarēnda indirim hakkē gibi yeni imk©nlar 

saĵlanabilmektedir. 

Dokuzuncu Bºl¿m Deĵerlend rme Sorularē 

1. Kamu borlanmasē nedir? 

2. Duyun-u umumiye nedir? Nasēl yºnetilmiĸtir? 

3. Devletin borlanmasēna karĸē ēkēlmasēnēn nedenleri nelerdir?  

4. Az geliĸmiĸ ¿lkelerin borlanma nedenleri nelerdir? 

5. Geliĸmiĸ ¿lkelerin borlanma nedenleri nelerdir? 

6. Devlet borlarēnēn sēnēflandērēlēĸē nasēldēr? 

7. Ķ bor ve dēĸ bor nedir? Dēĸ bor t¿rleri nelerdir? 

8. Uluslararasē Para Fonu (IMF) ve D¿nya Bankasēnēn dēĸ borlanmalardaki yeri nedir? 

9. Gºn¿ll¿ ve zorunlu borlar nedir?  

10. Kēsa, orta ve uzun vadeli borlanmalar nedir? 

11. Bor yºnetimi nedir? Bor yºnetiminin temel amalarē nelerdir? 

12. Devlet borlarēnē yºnetme ĸekilleri nelerdir? 

13. Borcun anapara ve faizlerinin geri ºdenmesi nedir?  

14. Borlarēn tahkimi (konsolidasyon) ve deĵiĸtirilmesi (konversiyon) nedir? 

15. Moratoryum (bor ºdemesini durdurma veya erteleme) nedir?  


































































































































