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TAKDIM

Maliye bilimi, insanlarin toplu olarak birlikte yasamalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan devletin, yerine getirmesi
gereken hizmetler ve bu hizmetlere ayiracagi kaynaklar arasindaki iligski ve bu kaynaklar1 elde edecegi ortami inceler.

Diinyadaki sosyal ve ekonomik gelisimin temelinde bircok toplum ve kiiltiiriin 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.
Bilim,“efradini cami, agyarimi méani” olmali; ne bir eksik ne de bir fazla, meseleyi tam olarak anlatmak demek ve
onda olan tiim o6zellikleri toplayip, olmayan tiim 6zellikleri disarida birakmaktir. Bilgi nazariyesinde; akil, duyu ve
saglam ve giivenilir haber ile dogru bilginin tiretimi saglanir. Diinyada gegerli olan tekamiil kanunu geregi, dnceki
kusaklarin birikimleri halihazir kusaklarca daha da gelistirilerek sonraki nesillere aktarilir ve siire¢ mitkkemmele dogru
ilerler. Bilim tarihi, bilimin, hiir zeminlerde gelisip yeserdigi, 6grenildigi ve zamanla, Misir, Cin, Mezopotamya,
Selcuklu, Endiiliis ve Osmanli Devleti arasinda dondiigiinii gosterir. Bilim, deneye dayal1 ve teknoloji temelli, ilim ise
teorik ve manevi yonlii olarak agiklaniyor olsa da birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Insanligin gegmis birikimi olan bir takim bilgi ve teknikleri Avrupa’nin bazi bilim insanlar1 ketum ve sistemli bir
sekilde intihal ederek, kendi bulus ve gelistirmeleri gibi kullanmis ve buna uyan bir tarih yazmislardir. Bu gelisimin
seyri Amerika kitasia oradan da diinyaya yayiliyor. Avrupa kitasinin cografi olarak darligi buna mukabil niifusunun
yogunlugu ve bu niifusun ihtiyacglarinin karsilanmasi zorunlulugu kitayr; Amerika’nin kesfi ve somiirgecilik
hareketleri gibi yeni arayislara yoneltmis. Artan talebe kafi bir arzla cevap verebilme siirecinde Avrupa sahip oldugu
zengin demir cevherini teknolojisine temel yaparak bugiinkii giicline ulagmistir. Diinyanin diger kitalarindaki baska
kiiltiir ve medeniyetleri de maglup ederek iistiinliigiinii tiim diinyaya kabul ettirmistir.

Ogretim ile egitimin birbirini tamamladig1 maarif sisteminde, insana bir sey vermek ve davrams degisikligini
kalic1 hale getirmek 6gretim (talim) ve egitim (terbiye) ile gergeklesir. Insana dnce 6gretim siirecinde belirli bilgiler
verilerek 6gretim ve sonrasinda egitim gergeklesir. Ogretimde; “hicbir balik ugmaya, higbir kus yiizmeye zorlanamaz”
ve ‘egitimde, babamdan ileri, oglumdan geriyim’ anlayisinin hakim olmas1 gerekir. insanlar ve sistemler elestiriye
acik olduklar siirece kendilerini gelistirirler. Diisiinme becerisi, elestirel bakma ve tahlil edici yaklagimlar geligtirme
ile sosyal becerileri kazanma ilim tahsili ile gerceklesir. Insanlar siirekli gelisen ve degisen ortamda daha iyi statii elde
etme ve iyi yasamak icin siirekli bir 6grenme ve kendini gelistirme ihtiyaci i¢indedir. Zaten, bilgi toplumunda insanin
temel niteligi; zihni yetenekleri ve sosyal becerileri, gelecegin diinyasinda sahip olunmasi gereken 6nemli vasiflardir.
Bu anlamda, bir organizasyonda ¢alisan insanin, ¢alisirken de 6grenmesini ve kendini gelistirmesini gerektirmektedir.

Bilgiyi 6grenme, kullanma ve sahiplenerek hilkkme doniistiirme siireci kamu maliyesi konularinda da miithim bir
yer tutmaktadir. Ogrenim, egitimin temeli olarak; diisiinme becerisi kazanma, mukayese, elestirel bakmay1 ve
¢oziimleyici yaklasimlar gelistirme ile sosyal beceriler kazandirmayr da esas almalidir. iletisim teknolojilerinin
gelisimi ile internet {izerinden arama motorlar1 marifetiyle bilgiye kolay bir sekilde ulasildigi zamanimizda, esas olan
elde edilen bilgilerin hayata faydali olacak sekilde kullanim becerisini kazandirmaktir. Iinsanlarin teknoloji destegi ile
kendilerini gelistirmeleri hayat kalitelerini artiracaktir.

Bu calismanin temel gayesi, O0grencilere ve bu konuda bilgi sahibi olmak isteyenlere gelisen ve globallesen
diinyada klasik ve modern kamu maliyesinin kurallarini teorik ve uygulamali olarak iilke ve diinya sartlarina uygun
sekilde vermektir. Analitik bakis acis1 kazandirilarak, toplumun kit kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmas1 yollart
gosterilmektedir. Kamu maliyesinin, dolayisiyla iilke ekonomisinin iyi yonetilmesine katki vermek, kamu maliyesinin
yerine getirdigi islevleri, i¢ ve dis gevresinin taninmasi, tahlil yapabilme, meselelere ¢oziimler iiretme ve saglikli
kararlar almada yardime1 olmak hedeflenmektedir. Bir meslegin basari ile icra edilebilmesi igin gerekli bilgi, beceri,
tavir ve tutumlarin gelistirilmesi yayginlasan iletisim teknolojileri ile internet iizerinden arama motorlar1 marifetiyle
daha kolay olmakta ve bilgiye ulagsmak da hizli olmaktadir. Bu manada giliniimiizde mithim olan, ulasilan bilgilerin
hayata faydali olacak sekilde kullanim becerisini kazandirmaktir.

Maliye, bir devletin kan damari ve sinir sistemidir. Ulkenin, gii¢lii ve siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamini
desteklemek tizere mali disiplinden taviz vermeyen, mali yiiklerin seviyesi ve dagitiminda adalet i¢cinde en uygun
olanm gozeten, kamu kaynaklarinin kullamminda toplumsal fayday: arttiran, saydamligi ve hesap verilebilirligi
saglayan, proaktif (inisiyatif alan) ve drnek bir yap1 olusturma ve gelistirme maliye biliminin temel konularidir.

Kitapta yer verilen konularin kolay ve anlagilabilir olmasi i¢in sade ve agik anlatim tarzi benimsenmistir. Konu ile
ilgili birgok kaynaktan faydalamlmus, maliye biliminin genel konularini kapsayacak sekilde Meslek Yiiksek Okullari
ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinin ilgili boliim ders miifredatlar1 dikkate alnarak hazirlanmustir.

Calisma, dokuz boliimden olusmakta; birinci boliimde, kamu maliyesinin konusu ve kamu ekonomik faaliyetleri,
ikinci béliimde, kamu harcamalar: ve etkisi incelenmekte. Ugiincii béliimde, kamu harcamalarmin finansmani: Kamu
Gelirleri, dérdiincii boliimde, genel vergi teorisi, besinci boliimde, vergi yiikii - vergi harcamasi ve vergi yansimasi,
altinc1 boliimde, devlet borglari, yedinci boliimde, mahalli idareler maliyesi ve sekizinci boliimde, biitgenin islev ve
kurallar1 ve son olarak dokuzuncu boliimde ise maliye politikasi konular1 incelenmektedir. Ders igerikleri ile ilgili
giincellemeler: http://birecik.harran.edu.tr/tr/ogrenci/acik-kaynak-ders-notu/ - adresinden takip edilebilir.

Tlim 6grencilerimize bagari dileklerimle...

Metin ARSLAN
Birecik-2018
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BIRINCI BOLUM

KAMU MALIYESININ KONUSU VE KAMU EKONOMIiK FAALIYETLERI
Birinci bolimde, kamu maliyesinin konusu ve kamu ekonomik faaliyetleri incelenmektedir.
1. KAMU MALIYESI

Diinyadaki gelismelere bagl olarak artan bilinglenme ile toplumun genis kesimlerinde yonetimlere, sistemlere ve
diizenlere elestirel yaklagimlar artmaktadir. Kisilerdeki memnuniyetsizligin diinya 6l¢eginde yayginlasmasina bagh
olarak gii¢ otoriteleri yeni arayislara yonelmektedirler. Bu a¢idan kamu maliyesi konularina daha genis perspektiften
bakip dogru degerlendirmeler ortaya koyabilmek icin elestirel yaklasan gorlislere ve degerlendirmelere de
gerektigince yer vermek gerekir.

1.1. Kamu Maliyesi Bilimi ve Diger Bilimlerle iliskisi

Toplum halinde yasayan insanlarin kendi aralarindaki iliskilerden dogan olaylarin mali olan kismi maliye
biliminin konusunu teskil eder.

Glnlimiiz lilkeleri, vatandaglarinin artan beklentilerini karsilayabilmek i¢in daha etkin ¢alismak, yeni beklenti ve
talebe doniisen istekleri karsilayabilmek i¢in yeniden organize olmaktadirlar. Kimya ve fizik kanunlarinda oldugu
gibi, iktisadi ve sosyal konularda da kurallar icat edilmiyor, aslinda sadece kesfediliyor ve yonlendiriliyor. Dolayisiyla
insanlarin ortaya koyduklar sistemler diinya da gegerli kurallar1 dogru uygulandiginda basartya ulasilarak toplumun
hayat seviyesi yiikseltilebiliyor.

Modern toplumlarda, biitiin kurum yonetimleri i¢in de yonetim ile yonetilenler veya organizasyonlar ile hedef
kitleleri arasindaki iliskilerde de karsilikli giiven, anlayis, goriis alis verisi ve miisterek degerlerin paylasimi sz
konusu olmalidir. Ozellikle kamu yonetiminde ve siyasette uzmanlarla istisarenin yani sira halkin giiven ve destegini
almak suretiyle halka danigma ve hizmete katilimini saglamanin da rolii bilyiiktiir. Yoneticilerin halka danismasi ve
yonetime katilmasini saglama kamunun adil bir sekilde yonetilmesini saglar.

Kamu ve 6zel yonetimlerde, karar vermede 6nemli iki husus; karar verme siirecinde uzmanlarm ve ilgili olabilecek
diger kisilerin goriislerinin alinmasi ve alinan karar ile ilgili olarak yoneticinin sorumlulugudur. Karar vermeden 6nce
konunun uzmani olan birgok kisinin goriisii alinmig olabilir, kararin alinmasinda bu kisilerin 6nemli katkilari
bulunabilir, fakat karar alindiktan sonra, bunun sorumlusu karari alan yoneticidir. Bir hususun dogru, iyi ve isabetli
olup olmadigini anlamak i¢in uygun goriilen bir kisi veya kisilerle fikir alig verisi olan damsma (istisare), kamu
kurumlarinda daha fazla 6nem arz eden bir konudur.

Belli bir iilkede, bir hiikiimete ve ortak kanunlara bagli sekilde yasayan bir toplulugun meydana getirdigi siyasi
teskilat olan devletin sahip oldugu kurumlarin yonetimi kamu yonetimi dahilinde degerlendirilir. Devleti olusturan ve
segmen denilen vatandaslar ydneticiyi seger, segilen yoneticinin gorevi; vatandasi yonetmek degil, vatandasin
hizmetini goérmek {izere kurulan ve yiirlitme organi denilen teskilatin calisanlarin1 yonetmektir. Dolayisiyla, devlet
yoneticileri devlet aygitim1 vatandaslar adina yonetir ve burada yoneten ve yonetilen iligkisi aile veya patronun
isyerindekine benzemez, vatandas burada yonetilen degil tersine yoneten konumundadir. Millet, kamu kurumlarini
yonetecek olan vekilleri secer, denetler ve icabinda degistirir.

Maliye kelimesinin kokii “mal”dan gelir. Mal, insan ihtiyaglarin1 karsilayan gelir ve gidere konu olan her tiirli
esyadir. Maliye kavraminin Bat1 dillerinde karsiligi “Finans”tir. Dilimize de giren finans kavrami, kamu veya 6zel
sektdre ait birimlerin, para ve kredi konulariyla ilgili islemleri ifade eder. Ozel sektorde finans kelimesi kullanilirken
devletin para temini ve bunun kullanimina iligkin faaliyetlerini ifade i¢in “Kamu Maliyesi (Public Finance)”
kavrami kullanilmaktadir. Bu alan1 maliye bilimi kendine bir ¢aligma alan1 olarak segmektedir.

Kamu kesiminde meydana gelen olaylar1 ekonomik, sosyal ve hukuki agidan kamu maliyesi bilimi inceler. Maliye
bilimi, kamu kesiminin istikrar1 i¢in, kamu gelirler ve giderlerinin birbirine denk olmasi; biitge gelir ve giderlerinin
birbirine denk olmasi yaninda sosyal giivenlik kuruluslari, mahalli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
biitcelerini de i¢ine alan tiim kamu gelir ve giderlerinin denkligini ifade eden mali disiplini dnemser.

Kamu maliyesi bilimi, devletin faaliyetlerini iktisadi, sosyal, hukuki ve mali agidan inceleyen, devlet
faaliyetlerinin sinirlarinin ne olmas: gerektigini arastiran, devlet faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in yapilan
harcamalar ile bu harcamalarin finansmaninda kullanilacak kaynaklara dair meseleleri inceleyen ve tahlil eden bir
bilim dalidir. Diger bir ifade ile kamu maliyesi bilimi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin ihtiyag
duyulan ekonomik kaynaklarin bulunmasi ve bunlarin harcanmasina dair kurallar koyan bir bilim dalidir.

Mali olaylarin ve bununla ilgilenen maliyenin diger bilimlerle yakin iliskisi vardir.

Kamu maliyesi biliminin diger bilimlerle iliskisi:

1. iktisat Bilimi ile iligkisi: VVergi ve benzeri yollarla fonlarin toplanmas: sirasinda ekonomik birimler ve genel
ekonomik yapi iizerinde 6nemli etkiler ortaya koyabilmektedir.

2. Hukuk ile Tliskisi: Mali olaylar her seyden once hukuki yapr ve hukuk diizeni icerisinde ortaya gikarlar ve
hukuki tasarruflarla gerceklesirler. Mesela gelirlerin toplanmasi giderlerin yapilmas: konusunda izin ve yetki biitce
kanunlar ile verilmektedir.

3. Yonetim Bilimi ile Tliskisi: Kamu maliyesinin yonetimi kamu yonetimini ilgilendirmekte, gorevlerin ve
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gorevlilerin belirlenmesi, yetki verilmesi ve isleyis siireci, bu alan dahilinde belirlenmektedir.

4. Isletme Bilimi ile iligkisi: Devlet gelir elde ederken de bunlari harcarken de genel ekonomik yapi {izerinde
etkili olur. Devletin kamu kuruluslar1 aracilifiyla piyasa mali iiretmesi veya diger isletmelerle birlikte ekonomide
faaliyet gostermesi, isletmelerin iiretim, pazarlama, finansman ve personel politikalari tizerinde etkili olur.

5. Muhasebe Bilimi ile iliskisi: Kamu harcamalarmin sistemli bir hesap diizeni icerisinde gerceklestirilmesi
bakimindan; maliye ve muhasebe ile ilgili yaklasimlar ve bilimsel ¢aligmalarin giderek artan 6nem igerisinde oldugu
gozlemlenmektedir.

6. Sosyoloji Bilimi ile Tliskisi: Kamu hizmetleri ve kamu harcamalar1 ile kamu gelirlerinin planlanmasinda ve
bunlarin uygulamaya doniistiiriilmesinde, toplumsal davranis 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerekir. Aksi takdirde,
toplum tavir ve davramislarini goz oniinde tutmayan uygulamalar, mali gayelere ulasilmasi bakimindan 6nemli
meselelere yol agar.

7. Istatistik Bilimi ile Tligkisi: Gelir ve gider tahminlerinin yapilmasindan, borg yiikiiniin saglikli bir dagilimimin
saglanmasina, uygulanacak biitce, maliye ve bor¢ yonetimi politikalarinin basarili sekilde yiiriitiilmesine kadar tim
mali olaylar agisindan istatistik biiyiik bir nem tasir.

8. Siyaset Bilimi ile Tliskisi: Siyasi karar alma mekanizmasi aracihigiyla belirlenen siyasi tercihlerin, kamu
maliyesi agisindan 6nem tasiyan kamusal mallarin {iretimi ile tiikketiminin belirlenmesine iligkin kararlara da egemen
olmasi, kamu maliyesi ile siyaset bilimi arasindaki iliskiyi agik¢a ortaya koymaktadir.

1.2. Kamu Maliyesi Biliminin Konusu ve Boliimleri

Iktisadi faaliyetlerin temel gayesi insan ihtiyaglarim karsilayacak mal ve hizmetlerin iiretilmesidir.

Insan ihtiyaclarim karsilayan iiriinler 6zel kesim veya kamu ekonomik kesimi tarafindan iiretilir. Ozel ekonomik
kesim ferdi ihtiyaglar1 kargilayan mal ve hizmet {iretirken, kamu kesiminde ise yine insanlar i¢in “kamu hizmetleri”
diye ifade edilen basta savunma ve adalet hizmetleri olarak toplumsal nitelikteki ihtiyaclar1 karsilayan iirlinler iiretir.

Millet i¢in kurulan ve millete kuracagi kurumlar vasitasi ile hizmet edecek olan devletin karsilamak durumunda
bulundugu ve zamana bagl olarak gelisen ve artan toplumsal nitelikli ihtiyaglara “Kamusal ihtiyag¢lar” denir

Devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak pargasi tizerinde egemenlik saglamasiyla olusan ve hukuki
ve siyasi tiizel kisilige sahip devamli bir tegkilat olarak tamimlanir. Diger bir ifade ile devlet, bir iilke tizerinde
yasayan milletin organizeli sekli olan siyasi bir yapi ve kurum veya tiizel kisiliktir. Tariflerden anlagilacagi tizere
devlet olmak icin gerekli olan {i¢ unsur; iilke denilen bir toprak pargasinin olmasi, toprak parcasi iizerinde yasayan bir
insan toplulugunun olmasi ve o toprak pargasi lizerinde egemenliginin olmasi gerekir. Bir tiizel kisilik olarak soyut bir
varlik olmakla birlikte devletin sayilan ii¢ unsura ilave; resmi dil ve bayrak gibi somut sembolleri de vardir. Gelismis
toplumlarda devlet; siyasi kurumlarin en iyi organize olmus ve iist otorite ile giiclendirilmis en énemli bir kurumdur.

Toplumun organize olmus sekli olan devlet, toplumu temsil eden bir tiizel kisilik ve siyasi yap1 olarak, kurulusu ve
biiylimesi tedrici olarak gerceklesir ve faaliyetlerini toplumun istekleri ¢cergevesinde yliriiterek basariya ulasir.

Devlet, teskilat yapisinin zamana bagli olarak degisebilecegi ve iilkeden iilkeye farklilik gdstermesine ragmen
temelde degismeyen toplumsal ihtiyaglari karsilama ve yasama, yiiriitme ve yargi gibi, temel iglevleri yiiriitiir.

Devleti olusturan ti¢ unsurun (toprak, egemenlik ve insan) niteligine, 6l¢iisiine ve kaynagina gore siyasi ve organik
yap1 bakimindan farkli devlet sekilleri ortaya ¢ikabilir. Bunlar:

a. Egemenligin kaynagina gore devlet sekilleri:

1. Monarsik devletler: Egemenligin tek kisiye ait oldugu devletlerdir.

2. Aristokratik devletler: Egemenligin asiller veya zenginler gibi segkin bir grupta oldugu devletlerdir.
3. Oligarsik devletler: Egemenligin belli bir sinif veya gruba ait oldugu devletlerdir.

4. Teokratik devletler: Egemenligin kaynaginin dine dayandigi devletlerdir.

5. Demokratik devletler: Egemenligin halka ait oldugu devletlerdir.

b. Organik yap1 bakimindan devlet sekilleri:

1. Uniter devlet: Merkezi idarenin iistiinliigiine dayali ve idari birimlerin sadece merkezi yonetimin devretmeyi
uygun gordiigii yetkileri kullanabildigi, tek bir birim olarak yonetilen devlet demektir. Uniter devlet, béliinmez bir
biitiindiir; bolge, il ve il¢e gibi idari béliimler ve mahalli yonetimler bulunabilir, ancak bunlarin sadece idari yetkileri
var, yasama ve yarg: yetkileri yoktur. Her yerde ayni1 anayasa ve aymi kanunlar uygulanir. Mahalli yonetimler i¢
islerinde sosyal hayat1 diizenleyen basit diizenlemelere gidebilir, fakat bagimsiz hukuki diizenlemeler yapamazlar.

2. Federal devlet veya federasyon: Cografi yapilarina gore olusmus birden fazla devletin kendi istekleriyle bir
araya gelerek disariya karsi tek bir siyasi gii¢ olarak goriilmeleri ve bu gayeyle kurduklar1 yapimin, kendisini olusturan
devletlerin {izerinde olmasi, i¢ islerinde ise, yine aralarindaki anlagmaya gore genis veya dar 6lciide 6zerk olmalari ile
olusan devlet sistemidir. Federal devletin igyapilar itibariyle 6zerk olan devletlerin (federe devlet) olusturdugu siyasi
bir birliktir. Federe devletlerin her biri kendi iilkesine ve anayasasina sahip iken diger devletlerle olan iliskilerin
diizenlenmesinde yetki federal devlete aittir. Bununla birlikte federe devletlerin i¢inde kendi yasama, yiiriitme ve
yargi organlar1 da vardir. Fakat kanunlar {ist devlet (federal devlet) kimligine ait anayasaya aykir1 olamazlar.

Devlet, giiniimiizde siyasi, ekonomik ve teknolojik iglevler gibi farkli islevler de yiiklenerek ve giderek daha ¢ok
alana miidahale ederek veya daha ¢ok hizmet sunarak biiyiidii. Devletin teskilat ve islevsel anlamda biiylimesi saglikli
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bir biiylime degildir. Her seyin devletten istenmesi ve beklenmesi sonucunda devletin sismesi, hantallasmasi,
agirlagmasi, hareket edemez ve bir nevi hizmet veremez hale gelmesi demektir.

Devletin bu sekilde biiyiimesinde etkili olan faktorleri soyle siralanabilir:

1. Sanayilesme sonucunda toplumun ihtiyaglarinda nitelik ve nicelik yoniinden 6nemli degisikliklerin olmas.

2. Devletin ekonomiye miidahale etmek istemesi sonucu yeni ekonomik islevler lislenmesi.

3. Devletin toplum iizerindeki siyasi giiciinii arttirmak istemesi dolayisiyla daha ¢ok siyasi ve biirokratik islem
yapmak durumunda kalisi.

4, Niifusun artmasi ve buna bagli olarak kadinlar, gencgler ve yaglilar gibi bazi toplum kesimlerinin ortaya ¢ikmasi
gibi demografik yapinin degismesi.

5. Sehirlesme sonucu kamu hizmetlerine olan talebin nitelik ve nicelik olarak artmasi.

6. Kisi basina diisen gelirin artigina bagl taleplerinin artmasiyla devlet harcamalarinin artmasi.

7. Egitim, saglik ve ev ihtiyaci gibi toplum refahini ilgilendiren konularda belirlenen politikalarin uygulanmasiyla
daha ¢ok kaynak aktarma egiliminden dolay1 devletin harcamalarinin artmasi.

8. Televizyon, radyo, tiyatro gibi sanat faaliyetlerine devletin giderek daha ¢ok yatirim yapmasi egilimi.

9. Kamu hizmetlerinin ‘ucuz’ oldugu inancina bagl olarak kamu hizmetlerinin daha da ¢ogalmasi.

10. Siyasetgilerin secim endisesiyle se¢gmenlerin taleplerini karsilamak i¢in bazi alanlara daha ¢ok hizmet gétiirme
¢abasl.

11. Biirokratlarin baz1 durumlarda kurum i¢inde imké&nlarimi artirmak ve kisisel bazi duygularini tatmin edebilmek
gayesiyle ellerindeki biitgeleri arttirmak yoluyla kamu harcamalarinda artisa sebep olmasi.

12. Kamu sektoriindeki verimsizlik sebebiyle her gegen giin kamu hizmetlerine daha ¢ok personel alma ve daha
cok birim agma egilimi.

13. Devletin belli sektorlerde denetleme ve diizenleme islevini etkin bir sekilde yapmaya c¢alismasi sonucu,
bagimsiz idari otoritelerin kurulmasi.

Tarihi olarak bu faktorler devletin islev ve organizasyon olarak biiylimesine sebep oldu. Fakat 1980’lerden sonra
gelisen cagdas devlet anlayis1 geregi ‘devletin kiiciilmesi’ giindeme geldi. Bu gayeyle geleneksel olarak devletin
yiiklendigi baz1 iglevler 6zel sektor ve sivil toplum organizasyonlari ile paylagilmaya baslandi.

Devletin anlami ve alani ile ilgili bu gelisim kamu ydnetimi anlayisini da yeniden sekillendirdi. Ozel sektoriin
kamusal hizmet sunumuna katilmasina ‘yeni kamu yoénetimi anlayisr’, sivil toplum kuruluslarinin da iiciincii bir
aktor olarak katilmasi ve birlikte yonetme anlayisina da ‘yonetisim’ denilmektedir. Bu sebeple artik her tiirlii hizmet
sadece devletten degil, biraz da 6zel sektérden ve sivil toplum kuruluslarindan istemek durumu hasil oldu. Bdylece
devletin yiikii hafiflemis olacak ve dolayisiyla devlet kiigiilmiis olacaktir.

Bir iilkedeki halkin biitiiniin ifade eden “kamu” kavrami dar ve genis agilardan ele alinir. Dar anlamda kamu,
toplumu yoneten merkezi hiikiimet kesimi olan devlet veya devlet kurumlarim ifade eder, genis manada kamu ise
merkezi hiikiimetler ile birlikte mahalli idareler, diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, sosyal giivenlik kuruluslarinin
biitiiniini ifade eder.

Kamu ihtiyaglarii karsilamak igin devlet ve diger kamu kuruluslarinin iktisadi degerler elde etmesi ve bunlari
kamu hizmetleri igin harcamas1 mali olay olarak goriiliir. Mali olaya bu agidan bakildiginda; kamu ihtiyaglarindan
dogan kamu hizmetlerini yerine getirmek lizere gelir elde etmek ve bunlar1 kamu hizmetlerine harcayan, toplumun
siyasi kurulusu olan devlet ve diger kamu kuruluslariin ekonomik faaliyetlerini maliye bilimi kendine inceleme alani
olarak se¢mektedir.

Kamu maliyesinin konusu, devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek gayesiyle mal ve hizmet {iretimi
dolayisiyla yaptig1 harcamalar ile harcamalarin finansman kaynagimi teskil eden gelirlerdir. Diger bir ifade ile kamu
maliyesinin konusu, devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in vergi ve benzeri kamu gelirlerini toplamasi ve
toplanan bu kamu gelirlerini muhtelif kamu hizmetlerine tahsis etmek i¢in biitce hazirlamasi ile kamu hizmetleri igin
harcama yapmas1 ve kamu mallarinin yetimine iliskin olaylar1 inceler.

Kamu maliyesi degisik alt boliimlerden olusur.

Kamu maliyesinin béliimleri:
. Kamu Harcamalar1 Teorisi
. Vergi Teorisi ve Politikasi
. Maliye Politikas1 veya Mali iktisat
. Biitce Uygulamalar1 ve Teorisi
. Vergi Hukuku
. Devlet Borg¢lari
. Mahalli idareler Maliyesi
Kamu maliyesi, devletin gorevlerini miibalagasiz yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklarm elde
edilmesi ve kullanilmas1 meselesi olarak goriiliir ve yukarida siralanan kamu maliyesinin béliimlerini kendine ugrast
alani olarak gortir.
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1.3. Mali Olaylarin Tarihi Gelisimi

Mali olaylarin tarihi gelisimi devletin mali yapisinda ve gorevlerinde zaman igerisinde ve farkl iilkelerde farkli
sekilde gelismektedir.

Diinya cografyasindaki ekonomik degeri olan kaynaklar tiim insanhigin miisterek servetidir. insanlar hayatlarini
devam ettirebilmek i¢in birbirlerine ihtiya¢ duyduklar1 gibi devletler ve kitalarda birbirine muhtagtirlar. Aralarinda
stirekli maddi ve manevi degerler alig-verisi s6z konusudur. Bugiin insanligin ortak meselesi olan; cehalet, zaruret ve
ihtilaflarin ilaci ise marifet, sanat ve ittihattir. Dil, 1rk, cografya ve din gibi insanlar arasindaki farkliliklar birbirini
yakindan tanimak, sulh igerisinde diinya kaynaklarmi verimli ve adil kullanmak i¢in bir firsattir. Bu noktada;
yasanilan bolge, iilke ve diinya gercekleri iyi anlasildiginda olaylarla ilgili dogru degerlendirmeler yapilabilir.

Diinya cografyasindaki ekonomik degeri olan kaynaklar tiim insanligm miisterek servetidir. insanlar hayatlarim
devam ettirebilmek i¢in birbirlerine ihtiya¢ duyduklar1 gibi devletler ve kitalarda birbirine muhtagtirlar. Aralarinda
stirekli maddi ve manevi degerler alig-verisi s6z konusudur. Bugiin insanligin ortak meselesi olan; cehalet, zaruret ve
ihtilaflarin ilaci ise marifet, sanat ve ittihattir. Dil, irk, cografya ve din gibi insanlar arasindaki farkliliklar birbirini
yakindan tanimak, sulh igerisinde diinya kaynaklarmi verimli ve adil kullanmak i¢in bir firsattir. Bu noktada;
yasanilan bolge, iilke ve diinya gercekleri iyi anlasildiginda olaylarla ilgili dogru degerlendirmeler yapilabilir. Bu
degerlendirmeler 15181nda zamanimizda artik iilkeler arasi iliskilerde her konuda ittifak miimkiin olmayabilir, ancak
belirli konularda ittifak kurulabilecek iilkeler oldugu kabul edilmelidir.

Toplumun organize sekli olan devlet, birlikte yasamaktan kaynaklanan birtakim hizmetlerin goriilebilmesi ve
ihtiyaclarin karsilanmasi icin mali nitelikli islemler yiiriitmektedir. Insanlarin bir sekilde birlikte yasamaya
baslamalartyla birlikte mali olaylarin tarihi de baglamis oluyor.

Kamu ihtiyaglarimi karsilamak i¢in devlet ve diger kamu kuruluslarinin iktisadi degerler elde etmesi ve bunlari
kamu hizmetleri i¢in harcamasi olan mali olaylara iliskin konularin tarihi gelisimi i¢cinde bu konularin 6nceleri iktisat
bilimi igerisinde incelendigi goriiliir. insan ihtiyaglar1 ve en iyi sekilde nasil karsilanacagini kendine mesele eden
iktisat bilimi, ihtiyaglarin ¢ogu karsisinda kaynaklarin nispi simirli olusu, kit kaynaklarin en iyi sekilde nasil
kullanilacagi belirlemesi dolayisiyla mali olaylarin iktisadi ciheti itibaryla iktisat bilimi icerisinde inceleniyor.
Ayrica, mali olaylarin niteligi geregi, devlet ve vatandaslar veya devletin kendi kurumlar1 arasindaki iliskileri
diizenleyen kamu hukuku agisindan da incelendigi goriiliir.

[k ve Orta Cag’larda ekonomiler daha ziyade tarima dayali “ev ekonomisi” niteliginde bulunuyordu ve devletin
temel gorevi adalet ve savunma hizmetleri ile smirli idi. Orta Cag sonlarinda Bati iilkelerinde ferdi hak ve
hiirriyetlerin giindeme gelmeye baslamus. Ingiltere’de 1215 senesinde Kral John’a kabul ettirilen Manga Carta
Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik) Ferman ile birgok hiirriyet yaninda kralin vergilendirme yetkisi sinirlandirilarak bu
yetki bir meclise aktarilmis. Yine 14. asirda ibn-i Haldun’un goriisleri ve Adam Smith gibi, klasik iktisatcilarin kamu
kesiminin diizenlenmesinde ve gorev tanimlarinda devletin ekonomiye miidahalesi uygun goriilmemekte, fazla vergi
tahsil etmemesi yoniinde goriisleri bulunmaktadir. Devletin en 6nemli varlik sebebi, temsil ettigi toplumda adaleti
saglamaktir. Giiniimiizde bu nitelige hukuk devleti denilmektedir. Sonraki dénemlerde bilhassa 1929 Biiyiik Iktisadi
Buhrani sonrasinda Keynes devletin ekonomiye miidahale etmesi geregini dile getiriyor ve bu manada devletin
gorevleri ve dolayisiyla mali yiikii artryor.

Ibn-i Haldun (Tunus,1332-1406) 14. asirda tarih felsefecisi, sosyoloji ve kanaat ekonomisinin kurucularindan ve
liberal ekonomiye katkilar sunan biri olarak “Mukaddime” isimli eseri ile tarihi ve sosyal olaylara yon veren etkenleri
inceleyerek siyasi, iktisadi ve mali konularda fikirler ileri slirmiis. Devletin asil gérevi insanlar arasinda sulh ve
ahengi saglamaktir. Devletin ekonomik ve ticari faaliyetlere girmesinin ekonomik muvazeneyi (denge) bozacagini ve
serbest rekabet ortamimin gelismesini Onleyecegini ifade ederek, devletin gorev kapsam ve alanini belirlemistir.
flerleyen zamanda; yeni cografi kesifler, toplumun yasama ve diisiince seklindeki gelismeler meydana gelmis ve
ayrica bu donemlerde deniz ticareti ile birlikte ekonomide yeni gelismeler olmustur. Bati’da Ronesans ve Reform
hareketlerinin baslattig1 uyanisin, siyasi ve ekonomik alandaki yansimasi olarak ifade edilen merkantilizm donemi
baslamis ve bu donemde ekonomideki hakimiyet feodal derebeyi, soylulardan burjuvalara el degistirmistir.

Merkantilizm, 17. asirda deniz asir1 ticaret yapan iilkelerce benimsenen, iilkenin refahini sahip oldugu altin,
giimiis vb. degerli madenlere baglayan, iilkedeki degerli maden yataklariin isletilmesine 6nem veren ve ihracati
artirtp ithalat1 azaltmaya c¢alisan iktisadi bir goriisii ifade eder. Miidahaleci bir sistem olan merkantilizm, ekonomik
gelismeler karsisinda gegerliligini kaybetmis ve yeni donemde ortaya atilan iktisadi diislincelerin sahipleri klasik
iktisatgilar olarak Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823), Jean Babtist Say (1767-1832) ve Yohn
Stuart Mill devletin gérevlerini sinirlandirarak fazla mali olaya miidahalesini uygun gormiiyorlar. Basta Adam Smith,
ekonomik dengelerin kendiliginden ve otomatik olarak olustugu bu tabii diizenin isleyisine devletin miidahale
etmemesini savunmuslar.

Adama Smith, devletin i¢ ve dis gilivenligi saglamak, altyapt hizmetlerini yerine getirmek, egitim ve saglik
hizmetlerini desteklemekle sinirli olmasini istiyor. Yine Smith, devletin gelirlerini 6zel gelirler; devlete ait toprak ve
diger varliklarin isletilmesinden veya kiralanmasindan saglanan gelirler ve vergiler; toprak rant (getiri) indan,
sermaye gelirinden ve iicretlerden alinir seklinde iki tiir gérev belirlemektedir. Klasik iktisatgilar, devletin, vergileri
bir iktisat politikas1 vasitas1 olarak kullanmasina kars1 ¢ikarak; kamu harcamalar artarsa, vergilerinde artirilmasi
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geregini belirtirdirler. Bundan dolay1r kamu harcamalari, hacimce dar ve devlet biitcesine denk olmalidir. Genel
ekonomik dengeleri bozacagi gerekgesi ile devletin borglanmasina ve para basmasina siddetler kars1 gikarlar.

Ancak, John Maynard Keynes (1883-1946) klasik iktisat¢ilarin goriislerini elestirerek, onlarin ileri siirdiikleri
gibi, her zaman kendiliginden olusan tabii bir muvazenenin mevcut olmadigini savunmustur. 1929 senesinde meydana
gelen Biiyiik iktisat Buhraninda ekonomilerin icine girdigi durgunlugun uzun siirmesi, klasiklerin savunduklari
tabii nizam (diizen) goriislerinin sarsilmasina ve sonugta devletin ekonomik anlayisindaki degisime sebep olmus,
Keynes, devletin miidahalesi olmadan ekonomik durgunluk siirecinden ¢ikmayacagini 1936 senesinde yayinladigi
“Genel Teori” isimli eseriyle ispatlamaya calismuistir. Boylece, “1929 Diinya iktisadi Buhram” ile birlikte
koruyucu, jandarma devlet anlayisindan miidahaleci, modern devlet gecis basliyor. Bu duruma paralel olarak da mali
olaylara modern yaklagim hakim olmaya basliyor. Bu meyanda Keynes'e gore, ekonominin durgunluk déneminde
vergilerin artirilmasi miimkiin olmayacagindan; kamu harcamalari, bor¢lanma ve para basimi yolu ile kargilanabilir.

Kamu ihtiyaglart toplumun ekonomik ve sosyal gelisimine bagli olarak gittikce artmustir. Fiskal gérevler denen
(adalet, savunma, asayis ve egitim gibi) gorevler yaninda fiskal olmayan (ekonomide dengenin saglanmasi, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, tam istihdamin saglanmasi gibi) gorevler ortaya ¢ikmistir. Bilhassa 1929-1930 ekonomik
krizi devletin fiskal olmayan gorevlerinin 6nem kazanmasina sebep olmustur.

Kamu kesiminin faaliyetlerinin biiyiikliigiinii, kamu kesimi faaliyetlerinden kaynaklanan kamu harcamalari
belirlemektedir. Devletin sosyal, ekonomik, tarihi, kiiltiirel, hayattaki yeri; yani bu alanlarda yaptig: faaliyetler, kamu
kesiminin yogunlugunu ve kapsamini degistirmektedir. Klasik okul temsilcilerinin “Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” ifadesi liberal ekonomi ve jandarma devlet anlayisi ile devlet faaliyetleri en alt diizeyde tahmin edilmistir.
Buna mukabil kapitalizmin kabul edilmesi ile birlikte miidahaleci devlet anlayisinin hakimiyetiyle, devlet
faaliyetlerinin alanin1 genisletmis ve sekli de degisiklige ugramistir. Giiniimiizdeki ekonomik yapilarinda, devletin
gorevlerinin, dig isleri hizmetlerinden, tiikketim iiriinleri tiretimine kadar uzanan genis bir alanda yer aldig1 goriilir.

Hulasa olarak devlet, iktisadi, sosyal, kiiltiirel hayatta ¢ok etkili oldugu i¢in bu alanlara dolayli veya dolaysiz
olarak miidahale etmektedir. Ekonomilerde devletin islevlerinin artmasi, konjonktiirel gelismeler, kamu kesiminin
boyutlarinin geniglemesi ve mali olaylarin da boyutlarinin biiyiimesi sonuglarini da dogurmaktadir.

1.4. Kamu Maliyesine iliskin Yaklasimlar
Kamu maliyesi konusuna, zamanin ihtiyaglarina binaen farkli zamanlarda farkli yaklasimlar olmustur.

Devlet anlayisindaki gelismelere bagli olarak maliye ilmine yaklagim temelde klasik ve modern anlayis ve
yaklagimlar seklinde yansimustir. Klasik yaklasim, teknik seviyede hukuki bir yaklagim olarak olaya, kamu gelirinin
elde edilmesi agisindan bakilirken modern anlayisi temsil eden iktisadi yaklasim islevsel seviyede, devlet
faaliyetlerinin kamu hukuku ile olan iligkisi tamamen bir yana birakilmakta sadece iktisadi cihetiyle mesgul
olunmaktadir. Her iki yaklagimda da ayn1 yontemlerden faydalanilmakta fakat hedeflerde farkliliklar var ve her iki
yaklagiminda incelenmesi gerekir.

Modern yaklasimda kamu ihtiyaglart devletin yeni islevleri de dikkate alinarak ekonomik, sosyal, siyasi tercihler
dogrultusunda tayin ve tespiti ve bunlar i¢in gerekli harcama ve finans siyasetinin kararlastirilmasi birinci plana
geliyor. Teknik seviyedeki klasik yaklagim yerini iglevsel bir yaklagima yani modern yaklagimin geregi “Kamu
Ekonomisi” basligina birakmustir.

Sosyal ilimler iginde yer alan kamu maliyesi iktisadin bir kolu olarak bir ciheti itibariyla kamu hukuk ile de iligkisi
bulunmaktadir. Ilk ortaya ¢iktiginda ekonomi bilimi iginde yer alan ve ancak 19. Asirda miistakil bir alan (disiplin)
olmustur. Kamu maliyesi, Fransiz ekoliiniin benimsedigi hukuki yaklasim sebebiyle 1950 senelerine kadar daha
ziyade kamu hukuku (klasik yaklasim) etkisinde iken, J.M. KEYNES'in ekonomiye kattigi yeni anlayigla kamu
maliyesine ekonomik anlayis (modern yaklagim) hakim olmus ve “Kamu Ekonomisi” bagligi ile ifade edilmistir.

Klasik ekoliin ekonomideki kurucusu Adam SMITH “Milletlerin Zenginligi” (1776) eseriyle devletin ekonomik
anlayisina uygun Maliyede de klasik/liberal yaklasim hakim olmustur. Devletin ekonomik anlayisindaki degisim
“1929 Diinya Ekonomik Buhran1” ile birlikte koruyucu, jandarma devlet anlayisindan miidahaleci, modern devlete
gegis bashyor. .M. KEYNES'in1936 senesinde yayinladigi “Genel Teori” isimli eseriyle siire¢ tamamlaniyor ve bu
duruma paralel olarak da mali olaylara modern yaklasim hakim olmaya basliyor.

Kamu maliyesine iligkin temel iki yaklagim olan, geleneksel ve modern yaklasimlarin kendi igerisinde farkli
goriisleri bulunmaktadir. Bunlar:

a. Geleneksel yaklasimlar:

1. Kurumsal Yaklasim: Devlet faaliyetlerini hukuki ve idari agidan ele alarak vergilerin salinmasi, tahsili ve kamu
fonlariin kullanimi ile ilgilenir.

2. Yapisal Yaklasim: Kamu maliyesinin konularmi ekonomik yonden ele alarak, kaynak kullanimi ve piyasa
ekonomisi ile olan iligkilerini inceler.

3. Refah Yaklagimi: Devlet faaliyetleri ile toplum refahini nasil en iist diizeye ulastirabilecegini 6ngdrmekte olup,
kisilerin refahini azaltmadan toplumun refahini artirmay1 hedeflemektedir.

4. Degisim Yaklasimi: Bu yaklasimla devlete verilen vergiler devletin sundugu hizmetlerin karsiligi olarak
goriiliir.
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5. Gelir Yaklasimi: Fonksiyonel maliye yaklagimi olarak da ifade edilen bu goriiste, devlet faaliyetlerinin Milli
Geliri artirici/azaltic etkileri ile ilgilenilir.

b. Modern yaklasimlar:

1. Hukuki Yaklasim: Bu yaklasimda devlet faaliyetleri gerceklestirilirken sunulan kamu hizmeti finansmani nasil
saglanacak, finansman saglanirken hangi kaynaktan faydalanilacak, sunulan kamu hizmetinin topluma hangi mali
yiikleri yiikleyecegini tarihi, hukuki ve teorik diizenlemelerle ilgilenir.

2. Iktisadi Yaklasim: Devlet faaliyetlerinin ekonomi iizerindeki etkilerini analiz ederek kamu faaliyetlerinin gelir
dagilimindaki etkileri, ekonomik biiyiime ve kalkinma ve kaynaklarin kullaniminda etkinligin nasil saglanacagim
arastirir.

Ayrica kamu maliyesine iligskin; (1)Arz Yonli Yaklasim, (2)Klasik Yaklasim, (3)Monetarist Yaklagim,
(4)Rasyonel Beklentiler Yaklasimi ve (5)Keynesyen Yaklasim gibi, farkli yaklagimlarda siralanmakta, fakat genel
anlamda hukuki ve iktisadi yaklagim olarak iki baslikta ele alinmaktadir.

1.4.1. Hukuki Yaklasim

Klasik bir yaklasim olarak olay, teknik a¢idan ele alinmakta ve kamu gelirinin elde edilmesi agisindan
bakilmaktadir.

Hukuki yaklasimin temel goriisleri:

1. Devlet ekonomiye miidahale etmemeli (illa edecekse para politikast uygulamali)

2. Ekonomide tam rekabet sartlar1 gegerli

3. Devlet Jandarma Devlet olmali (savunma ve adalet)

4. Fiyatlar, faizler, iicretler esnektir.

5. Goriinmez el teorisi gegerli (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)

6. Denk biitce ilkesi gecerli.

7. Bor¢lanma fevkalade gelirdir. Borglanma yapilacaksa sermaye piyasasindan, uzun vadeli, yatirimlarin
finansman i¢in bor¢lanilmalidir.

8. Dolayl vergiyi savunurlar. Dolaysiz vergi, geliri direkt olarak etkiledigi icin ekonomide ikame etkisine yol
acarak tam istihdamda sapmalara sebep olur.

1.4.2. iktisadi Yaklasim

Modern anlayis1 temsil eden iktisadi yaklagimda, devlet faaliyetlerinin kamu hukuku ile olan iligkisi tamamen bir
yana birakilmakta sadece iktisadi cihetiyle mesgul olunmaktadir. Kamu ihtiyaglar1 devletin yeni islevleri de dikkate
aliarak ekonomik, sosyal, siyasi tercihler dogrultusunda tayin ve tespiti ve bunlar i¢in gerekli harcama ve finans
siyasetinin kararlastirilmasi birinci plana geliyor. Teknik seviyedeki klasik yaklasim yerini islevsel (modern) bir
yaklagimin geregi “Kamu Ekonomisi” basligina birakmistir.

Modern yaklasimin temel goriisleri:

1. Devlet ekonomiye miidahale etmeli (miidahaleci, sosyal devlet), ¢iinkii ekonomi her zaman tam istihdamda
degildir.

2. Siizgeg devlet teorisi gegerli. Hazine bir anlamda siizge¢ goérevini de yiiriitiir. Devlet hazinesine modern
anlamda; paranin istikrarini, saglama ve harcama fonksiyonu, ekonomiyi diizeltme islevi ve gelir saglama islevleri
gibi, islevler yiiklenmistir.

3. Maliye politikas araglarindan kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerini kullanarak ekonomiyi dengeye getirmeli
(fonksiyonel maliyeyi savunur).

4. Fiyat, faiz, iicretler esnek degildir.

5. Onemli olan biitge dengesi degil ekonomik dengedir.

6. Bor¢lanma normal bir kamu geliridir.

7. Ekonomide ¢arpan etkisi vardir.

Her iki yaklagimda da ayni1 yontemlerden faydalanilmakta fakat hedeflerde farkliliklar bulunmaktadir. Bu anlamda
klasik yaklasim demode olan bir yaklasim degil aksine incelenmesi gereken, gelirin toplanmas1 ve giderlerin
yapilmasi ile ilgili yontemleri klasikler gergeklestirmistir.

Kamu maliyesine yaklagimlarin farklilasmasi devlet anlayisindaki gelisim siirecine paralel olmaktadir.

1.5. Kamu Faaliyetlerinde Ahliki Unsurlar

Kamu faaliyetlerinin etkin ve hakkaniyetli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in genel ahlak kurullar1 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Meslek etigi, is etigi, sirket ahlaki, firma ahlaki, isletme ahlaki, ticaret ahlaki, esnaf ahlaki, tiretici ahlaki, isveren
ahlaki vesaire isimler ile ifade edilen is ahlaki genel ahlak icerisinde yer alir.

Ahlak kavrami, dini, sekiiler (diinyevi) ve felsefi topluluklarca, insanlarin subjektif olarak ¢esitli davranislarinin
yanlis veya dogrulugunu belirleyen bir hiikiim ve kurallar sistemi ve/veya inanci i¢in kullanilir. Ahlak, farkli da olsa
tiim toplumlarin hayatinda her zaman bulunur. Tiim dinler 6nce ahlak der. Toplum ahlak iizerine insa edilir.

Ahlak felsefesinde; ahlak yargilari normatif (kural koyucu) olarak; yapilmasi veya yapilmamasi gerekeni belirtir.
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Ahlak bilimi; iyi, kotii, faydali, dogru ve yanlis gibi meseleleri inceleyen, ahlaki bir davranis kurali ortaya koyan,
neyin yapilmasi gerektigini, hangi davranisin iyi oldugunu, neyin hayata anlam kazandirdigini gosteren bir bilimdir.

Ahlak ve etik, es anlaml1 kullanilmakta; etik kelimesi Latince kokenli olup, ahlak bilimi anlamina gelmekte, ahlak
ise Arapga kokenli bir kelimedir. Huy, seciye, mizag, tabiat ve karakter gibi manaya gelen hulk veya hulik
kelimesinin ¢ogulu olan ahlék; insanin beden ve ruh biitiinligi ile alakalidir.

Ahlak (etik-torel); insanin toplum i¢inde bir hedefe doniik kendi arzusu ile iyi veya kotii olarak nitelendirilmesine
sebep olan manevi vasiflari, huylar1 ve bunlarin etkisiyle ortaya koydugu iradeli davraniglarinin biitiiniine denir. Diger
bir ifade ile ahlak; insanlarin toplum igindeki davranislarin1 ve birbirleriyle iligkilerini diizenlemek ve insanlarin
davraniglarini olumlu veya olumsuz sekilde degerlendirmede kullanilan 6l¢iiler toplamidir. Ahlak, kimsenin olmadigi,
duymadig1 ve gérmedigi yerde, kendi aleyhine de olsa her zaman dogru olan1 yapmaktir.

Ahlak ve hukuk kurallar1 arasinda da bazi temel farklar bulunmaktadir. Ahlak kurallarinin daginik, organize
olmamis nitelik tasimasina mukabil, hukuk kurallarinin toplu, organizeli ve sistemli olmasidir. Ahlakin asil yaptirimi
vicdan olmasina mukabil, hukukun devletin giicii ile uygulanan maddi zorlayict yaptirimlari vardir.

Bu noktada kisilerin kendilerince olusturduklart ahlaki duruslarinin baz1 6zellikleri bulunmaktadir.

Kisi ahlakinin temel 6zellikleri:

1. Dogrunun sadece zekadan degil kisinin icinden geldigi ve kisinin kendisine donmesini saglar.

2. Kisinin karsilastigi durumlarda dogru ve yanlis kararlar vermesi kendi vicdanina baglidir.

3. Belli kurallarin olamadigi bazi durumlarda, kisiyi gayesine ulastiracak davranig ahlaki olmalidir.
4. Kisi bir grupta yer aldig1 igin, haksizliga gz yummaz.

5. Kisi hiir oldukea kendi ahlaki standartlarini gelistirir ve kendi ¢abalari ile olgunlasir.

Ahlak, bir biling meselesi olarak, sosyolojik anlamda sadece insanin i¢ diinyasini degil, ayni1 zamanda dis diinyaya
yansiyan fiillerini de diizenler. Inhisarci, tahsisci ve tekfirci anlayis kotii ahlaki gosterir. igteki diinyanin giizelligi,
disa, diger insanlarla paylasma diinyay1 yasanabilir hale getirmek i¢in biiyiik bir imkan sunabilir. Ahlak, insan
faaliyetlerinin dis alemde olusturdugu faydali veya kazancgli, iyi veya kotii sonuglarin ancak bir iradeden ¢ikip
c¢ikmadiklarina gore degerlendirebilir. Yerine getirilememis iyi niyet, iyi bir davranisa yonelmis, fakat
gerceklestirilememis irade insan1 ahlaki sorumluluktan kurtaramaz.

Toplumda kisilerin topluma, toplumun da kisilere kars1 uymasi gereken birtakim temel ahlaki kurallar vardir.

Temel ahlaki degerler:

1. Dogruluk; diiriistliik, sadakat ve giiven,

. Adalet; baskasinin hakkini1 gézetme ve kisi esitliginin kabulii,

. Miispet hareket ve tiim islerin hilesiz yapilmasi,

. Hata ve sugun sahsiligini esas alma,

. Sevgi, saygi, hosgorii ve dostluk,

. Insanlar hakkinda iyi diisiinme, saygi gosterme ve yardim etme ve vatandaslik sorumluluguna sahip olma,
. Kisi zafiyetini istismar etmemek,

. Dayanigma, yardimlagma ve acisi1 olanin acisini paylasma,

. Basarilarin ekibe, basarisizligin idarecilere verilme prensibinin kabulii,
10. Kaynaklarin adil dagitilmasi ve mitkemmeliyeti arama,
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Bir toplumun iiyesi olmanin ilk sarti, mevcut ahlaki ¢erceveyi kabul etmektir. Toplumu olusturan ve toplum
fertleri arasindaki insan iliskilerini diizenleyen ana unsurlar; (1)din, (2)ahlak, (3)norm, (4)kiiltiir, (5)deger ve
(6)hukuk olarak siralanir. Toplum i¢inde ahlaki degerlere uygun davraniglarin olumlu ve olumsuz muhtelif neticeleri
vardir. Bunlarm toplumda, sayginlik ve giiven kazanma, iyi bir imaja sahip olma, problem ¢dziimiinde yardim gérme,
toplum igerisindeki karigiklig1 6nlemede rol alma, toplumda kabul gérme gibi olumlu neticeleri bulunmaktadir.

Ahlakin cgeligkisiz temel kaynagi din ve dinin fitrata uygun gelistirdigi vicdandir.

Kaynagi din olmayan ve insanlar tarafindan konmus ahlaki kurallar, onun sosyal ve manevi yaptiriminin etkisini
azaltir, gittikce kutsal degerlerden uzaklastirir ve insani bencillestirerek yozlastirir. Dini anlamda ahlak, bir toplumda
kabul edilen dogrudan veya dolayli olarak ilahi kaynakli belli kurallar toplulugunu ifade ederken; felsefenin bir dali
olarak etik ise, ahlaki kavramlarin ¢dziimlenmesi igin, rasyonel, mantiki ve teorik temelleri bulmaya calisir.

Gegmisten gliniimiize gelen goriislere gore ahlak kurallarinin ne oldugu ve neye dayandigi, kaynaginin ne oldugu
kisiden kisiye ve toplumdan topluma degisebilir. Bu konuda insanlik tarihinde ii¢ temel tez bulunmaktadir. Birinci
tez, ahlaki insanin hem yaratilisi, tabiat1 veya fitrat kanunlar1 anlaminda, hem de peygamberler araciligiyla gonderilen
vahiy kaynakli kurallar anlaminda kabul eden dinlerin tezleridir. ikinci tez, ahlaki akil referansh olarak ele alan, onu
hem bir metafizik hem de pratik bir insani gergek olarak goren farkl felsefe doktrinlerinin tezleridir. Ugiincii tez ise
ahlakin topluma doniik yonii lizerine gelistirilen antropolojik ve sosyolojik teorilerdir.

Ahlakin farkli kaynaklar1 ile birlikte zamanimizda onu besleyen ve siirekli gelistiren kaynaklar agisindan
bakildiginda bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz.
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Ahlakin temel kaynaklari:

1. Din: Ibadet, itaat, iman, takva, ahlak, tevhit, boyun egme gibi anlamlar1 ihtiva eden, kaideleri Allah tarafindan
belirlenen ve peygamberler vasitasiyla insanlara teblig edilen, insanlara diinya ve ahirette saadet yollarim gésteren
sistemdir. Din, kesin olarak ahlaka temel kaynaklik teskil eder.

2. Orf: Kanuni olarak belirlenmedigi halde, halk tarafindan aliskanlik olarak uyulan, bulunulan yere ve hallerin
icabina gore tesekkiil eden, akla aykiri olmayan, dini olarak kotii karsilanmayan davramslardir. Orf, ahlaki kurallarin
belirlenmesi ve gelismesine dnemli katki saglar. Orf, her haliikarda hem akli hem de dini anlamda giizel olan seyleri
tanimladigi icin iyi veya kotii olarak ayrilmaz.

3. Adet (teamiil): islam hukukundaki anlamu ile insanlar tarafindan aliskanlikla yapilan seylerdir. Bu Adeti fazlaca
genel yapar ve adetin mutlaka iyi veya giizel olmasi gerekmez. Aligkanlikla yapilan davraniglar iyi ve kotii ahlaki
kurallar olarak isimlendirilir ve bu anlamda teamiiller ahlaki kurallara kaynaklik teskil eder.

4. Tore: Bir toplum hayat1 igerisinde zamanla benimsenmis, yerlesmis ve hayat tarzlarinin, kurallarinin, gelenek
ve goreneklerinin, ortak aligkanliklarin ve tutulan yollarin tamamidir. Tore, ahléki kurallara giincel katkilar verir.

5. Gelenek ve gorenekler: Toplum hayatinda kusaktan kusaga gegen, yaptirm giicli olan ve toplum iiyeleri
arasinda manevi baglar1 giiclendiren her cesit kiiltlir degeri, aligkanlik, tore, gorgii, bilgi, davranis ve anane olarak
ifade edilir. Bunlar, ahlaki kurallara kaynaklik teskil eder.

Ahlak, beslendigi kaynaklara bagli olarak farkliliklar gosterecektir. Bu agidan Dogu ve Bati1 toplumlarinin ahlaki
deger yargilarinin farkliliklar1 karsilastirmali olarak ortaya konmasi gerekir.

Toplum hayati i¢inde herkesin iizerinde anlastigi, gittikce genisleyen ortak bir ahlaki degerler sistemine ihtiyag
vardir. Eger bu degerler 6nemsiz hale gelmis ise toplumda bir yozlagma baslamis demektir. Bunun i¢in de insanlarin
faaliyetlerinin ahlaki olup olmadigi da sorgulanmasi gerekir.

Toplumsal yozlasma; toplum dahilinde deger karmasasi olugmasi ve zamanla faydaciligin her seyin Oniine
gecmesi ve ahlaki kurallarin uygulanmasini olumsuz etkilemesine denir. Toplumsal yozlasma sonucu degerlerin
farklilagmasi ile kisiler arasinda ve toplum dahilinde ¢atismalar ortaya ¢ikar. Bu durumda; toplumun 6nemli bir
bolimiiniin gevsemesi, tembellige siiriikklenmesi, yliksek moral, motivasyon ve milli heyecanini kaybetmesi
neticesinde, ciddi sosyal meselelere ¢6ziim bulma konusunda toplumca saskinlik ve ¢aresizlik iginde bulunma hali
olan sosyal atalete maruz kalir. Toplumsal yozlasma cesitleri ise (1)siyasi, (2)kiiltiir, (3)mesleki ve (4)ahlaki
alanlarda olusan zayiflama sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal degerler, tiim insanlig1 yakindan ilgilendiren miibalagasiz insani degerleri igerir. Insani degerler;
ahlakin vazettigi; dogruluk, diiriistliik, adalet, zayiflar1 koruma, esitlik, hukuk ve hayat hakkina saygi gibi temel
degerlerdir. Bugiin diinyada yasanan ¢ok muhtelif sikintilarin temelinde insani degerlerden uzaklagsma vardir. Bu
noktada toplumsal yozlagmanin farkli ve ¢gok muhtelif sebepleri bulunmaktadir.

Toplumsal yozlasmanin sebepleri:

1. Kamu yapisindan kaynaklanan sebepler: Kamu kurumlarinin organize olma sekilleri ve kamuda yerlesen
anlayis, kamu mallaria bakis agis1 yozlagmanin belirtilerini olusturur.

2. Ekonomik yapidan kaynaklanan sebepler: Toplumsal yozlagmanin temel unsurundan biri olarak bir iilkede
ekonominin kétiiye gidisi toplumu ve fertleri olumsuz etkilemesiyle ahlaki yozlagsmanin alt yapisi baglamis olur.

3. Siyasi yapidan kaynaklanan sebepler: Toplumun farkli kesimlerinin siyasi alanda kendini ifade edememesi,
siyasetin dar bir kesimin elinde kalarak ferdi menfaatlere alet edilmesi, siyasi taraftarlik, riigvet yozlagsmaya sebep
olabilir. Siyasi mekanizmada rol alan segmenler, siyaset¢iler, biirokratlar, baski ve gruplarinin ferdi menfaat saglamak
icin toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiir normlarin1 ihlal eden davranislarda bulunmalarina “siyasi
yozlasma” denir. Siyasi yozlasma tiirleri; (1)riisvet, (2)siyasi ve hizmet kayirmaciligi (3)rant kollama, (4)zimmet,
(5)lobicilik, (6)kamu sirlarini sizdirma ve (7)siyasi dalavere olarak siralanabilir.

4. Biirokratik yapidan kaynaklanan sebepler: Biirokratik kurumlar araciligiyla saglanan hizmetlerde; riigvet,
zimmet, insan kayirmaciligi, rant kollama gibi istenmeyen davraniglar toplumdaki yozlagmanin sebeplerindendir.

5. Toplum yapisindan kaynaklanan sebepler: Toplum igerisindeki esitligi zedeleyici gelenek anlayist ve
kisilerin kendisini ifade edemeyisi toplumda olusturacagi huzursuz ortam toplumda bir ¢atisma ve yozlasma
olusturabilir.

6. Tarihi sebepler: Toplumlarin tarihi siireci i¢inde yasanan savas ve is kargasa gibi olaylar, toplumlarda ¢dziilme
ve yozlagma olusturabilir.

-Giizel ahlak, Allah’a kars1 isyanlarin disinda kalan seylerde, insanlara muhalefet etmemektir. Hz. Ali
-Gtizel ahlak, comertlik, bagislayicilik, sabir ve tahammiildiir. Hasan-1 Basri

-Ahlak, ii¢ haslette aranir. Onlar; haramdan uzaklasmak, helali aramak ve aile efradina imkan nispetinde genislik
gostermektir. Hz. Ali
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-K6tii ahlakli insan, kirtlmis saks1 gibidir, ne saksidir, ne de ¢gamur. Vehb bin Miinebbih

-Bir insan i¢in Allah’in en biiyiik ihsan1 iyi ahlaktir. Giizel bir yliz veya nazl bir davranis bile, kalp kdtiiyse, fena
(kotii) ahlaki gizleyemez. Heinrich Heine

-Her binanin bir temeli var, Islam binasinin temeli de giizel ahlaktir. Tbn-i Abbas

-Rizk hazineleri, ahlak giizelligindendir. Yahya bin Muaz

-En biiyiik seref, giizel ahlaktir. Hz. Ali

-Gergek hiirriyet, Hakka koleleliktir. Hz. Ali

-Insan, temayiillerine (fitratina) zit hareketlerle ahlaki yiikseklige ulasamaz. G. Kerschensteiner

-Insanin iyisi, ruhunun yeteneklerini miikemmellik ve dogru ahlakla uyum iginde, siirekli fiile doken kisidir.
Aristo

-Bir insanin giizel ahlak sahibi olmasi, altin sahibi olmasindan daha iyidir. Hz. Ali

-Bir insan, dindar bilindigi halde, ahlakli degilse, ya batil bir inanca din ad1 vermekte veya sahtekardir. F.
Brandley

-yi ahlakli insan, baskalarini haset ettirmemek icin, kendisinde birka¢ kusur birakir. Benjamin Franklin
-Ahlaksizlara ilim 6gretmek, kaplana kanat takmak gibidir. Hz. Ali
-Bilgi ve ahlaki bir arada yogurup olgunlasan insan, sermayeden daha dnemli bir zenginlige sahip demektir. Asson

-“Insanlar, goriiniisleri ile karsilanir, bilgileri ile agirlanirlar ve ahlaklar1 ile de ugurlanirlar.” Mevlina
Celaleddin-i Rumi

-Ahléak konusunda en miihim dersler kitaplardan degil, yasanan tecriibelerden alinir. Mark Twain

Is ahlaki, ahlak alanmin bir alt konusu olarak Ingilizce kullaniminda "Ethics in the Work Place" (Is Yerinde
Ahlak) veya "Business Ethics" (Is Ahlaki) olarak, dnceleri "sirketlerin sosyal sorumlulugu" baslig altinda incelenmis,
gliniimiizde ise ayr1 bir baglik olarak incelenmektedir.

Is ahlakinmn kapitalist sistem acisindan, giindeme gelmesi ABD'de 1960'larda baslanus vel1980'lerde ise biiyiik
kuruluslarin ¢ogunda "Etik Kurallar1" (Code of Ethics), "Etik Komiteleri", "Etik Hizmet i¢i Egitim ve Miisavirlik
(damigmanlik) Birimleri" olusmus ve cogu isletme yiiksek lisans programlarinda "Is Ahlaki" bash basina bir ders
olarak yer almistir. Ciinkii kapitalizm, insanlig1 ahlak ve maneviyattan tecrit etmesiyle toplum hayati ve is hayatinda
biiyiik agmazlara sebep olmaktadir.

Meslek, sanat veya is ahlaki denildiginde; biinyesinde pek ¢ok alani barindiran ekonomik faaliyetler gelir. Her is
ve ugrasi alaninin ahlakindan bahsetmek imkansiz olmakla birlikte bunlarin ortak degerleri {izerinde durulabilir.
Tamamu belirli bir isi temsil eden ahlaki kurallar vardir ve birbirinden farkli ne kadar meslek varsa o kadarda, ahlaki
kurallar oldugu hiikmii dogrudur. Is hayatmin ahlaki degerlerden uzaklasmasi, genel ahlaktaki bir tedenni ve
yozlagsmanin bir yansimasi olarak toplum hayati i¢in bir tehlike teskil etmektedir. Ahlakin uyaracagi sorumluluk
bilincinin vicdanlarda yer etmesi i¢in bu degeri canli tutma bir organize i olarak goriilmelidir.

Genel ahlakta oldugu gibi is ahlakinin gerekleri kanunlarda belirtilmez ve zorlanamaz, fakat bir isletmeden
toplumun bekledigi davraniglar ve faaliyetler olarak ifade edilir. Bunlar siyasi, ekonomik ve hukuki sorumluluklar
disinda tamamen ahlaki sorumluluklardir. Is ahliki; bir meslekle ilgili herkes tarafindan benimsenmis, genel kabul
gormiis ve o meslege mensup olanlarin ulagsmak icin gayret ettikleri, aykiri hareket edenleri kinama, ayiplama,
yalmizliga terk etme, isbirligi yapmama gibi yollarla cezalandirdiklari, ideal tavir, davranis, hareket ve diisiince
sekline denir. Diger bir ifade ile is ahlaki; biitiin ekonomik faaliyetlerde giliven, diiriistliik, saygi ve adil davranmay1
kural edinmek ve gevre ile iliskilerde bu gevreyi paylasan her insana destek olmaktir.

is ahliki ilkeleri, is yerindeki ahlaki degerleri, geleneksel ahlak anlayisim dikkate alarak, diger taraftan da
diinyadaki her gelisim ile bunu harmanlayarak is hayatindaki davranislar1 yonlendiren, onlara rehberlik eden ahlaki
prensipler ve standartlara denir. Olusturulan ig ahlaki ilkeleri, ahlak kurallar1 olarak “mesleki davranig ilkeleri”
ismiyle yazilan bir mesleki grubunun; meslek iiyelerine emreden, onlart belli kurallarla davranmaya zorlayan ferdi
egilimlerini smirlayan, yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten ihra¢c eden, mesleki rekabeti diizenleyen ve hizmet
ideallerini korumay1 hedefleyen mesleki ilkelerdir. Emsallerine uygunluk, piyasa teamiilleri, ticari hayat basiret ve
diiriistliik iizerine kurulur prensipleri ticari hayatin vazgeg¢ilmez unsurlaridir.

Gegmisten giinliimiize insanoglunun ihtiyag duydugu her tiirden mal veya hizmet iiretimi ¢esitli meslek gruplarinin
dogmasina sebep olmustur. Bu meslek gruplari zamanla organize olarak bir takim ahlaki ilkeler belirlemistir. Osmanli
doneminde kurulan ahi birlikleri bu yonde oldukga kati kurallari olan bir organizasyondur. Meslek gruplari; muhtelif
esnaf, zanaatkarlarca farkli sekillerde kurulmus, o meslegin dayanigmasini, kurallarini yansitan kendine miinhasir
birtakim kaideleri olan bir birliktir.

Bir mesleki etkinligin veya hizmetin, tiiketicilerin ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in o meslek alani dahilinde
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olusturulmus bir kontrolden geg¢mesi gerekir. Cilinkii bir meslek tiyesinin yaptiklari, bir noktadan sonra diger
meslektaglarini da yakindan ilgilendirir. Dolayisiyla bir meslegin saygihigini kaybetmesi tiim toplum i¢in bir kayip
olmasindan, meslek ahlaki, her meslek iiyesinin miimkiin oldugu kadar iyi olmas: ilkesine dayanir. Toplumun
gbziinden diismiis bir meslek, gelisme potansiyelini de kaybederek meslek iiyelerine fayda saglayamaz hale gelir.

Esnaf ahlakinda firsatcilik yoktur. Her meslek erbabindan yanlis yapanlar ¢ikabilir; buna bakarak bir meslek
grubunun tamami suglanamaz. Meslek ahlakinin, genel ahlak kurallarindan fazlasi, mesleki bilgi ve uzmanlik
sebebiyle meslek insanina, meslegi yiiriiten kisiye yiiklenen ek bir mesuliyettir.

Mesleki ahlak kurallarinin gayesi; kapsamina giren personelin ve birimlerin performansi, hareket ve davraniglar
ile ilgili merkeze ve birime miinhasir standartlar1 belirlemektir. Bu kurallar gérevlerini yerine getirirken i¢ denetim
biriminin biitiin mensuplarindan beklenen davranis standardini agikliga kavusturmay1 hedeflemektedir. Bu kurallar iyi
ve dogruyu 6greterek kotiiyi fark ettiriyor.

Is ahlaki, sosyal sorumlulugu da igine alan bir anlam tasir. Bir isletme sahibinin dogru ve diiriist olmasi, sdziinde
durmasi, iiretim ve satis asamalarinda hile yapmamasi, i¢ ve dis ¢evreye gorev ve sorumluluklarini bilmesi takdir
edilmesi gereken ahlaki davramislardir. Toplumda goriilen, yolsuzluk, riigvet, hirsizlik, kayirmacilik, getecilik,
kapkaggilik gibi hususlar diinyada is ahlakinin 6nemini daha da artmaktadir. Bu noktada “kendine yapilmasini
istemedigin bir davranisi bagkasina yapma” anlayisi1 ahlakin temeli olarak daha da 6nemli hale gelmektedir.

Her toplum iginde iyi niyetli ve ahlaki tutarliligi olmayan insanlara karsi, aileden baslayarak, okul, igyeri ve
topluma o tiir insanlarimn firsatlar1 kullanmasina izin vermeyecek bir oto kontrol sistemini olusturmak gerekir. Iyi niyet
ve ahlaki tutarlilik insanin toplum igerisinde bulunmasinin temel sartidir. Toplum diizeninin rahat islemesi i¢in ise kisi
kendisi ve toplum i¢in yaptig1 isleri iyi ve diizgiin sekilde yapmasi gerekir. Kamu kesimindeki g¢alisanlar i¢in temel
mesleki ahlak kurallar1 kabul edilmesi ve uygulanmasi, kisilerin yaptiklari iglere inang ve giiven duyulmasini saglar.
Tiirkiye’de bu konuda Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri 2005°te belirlenmistir.

Genel anlamda is ahlakinin belirli kurallar1 bulunmaktadir.

is ahlakinin temel ilkeleri:

1. Dogruluk ve giivenirlilik

2. Hukukun iistiinliigii ve tarafsizlik

3. Yeterlik ve meslege baglilik

4. Adalet, insan haklari, hiirriyetleri, demokrasi ve seffaflik
5. Tasarruf ve sorumluluk

6. Sevgi ve hosgorii

7. Emegin hakkini verme

Isletmelerde ahlaki catisma sebeplerinin basinda, ferdi deger hiikiimleri ile calisilan isin ve yasanilan toplumun
deger yargilar1 arasindaki ¢atisma gelir. Kuruluslar giiniimiizde artik bilangolar1, kérlar1 gibi mali sermayeleri ile
degil, itibarina, diiriistliigiine, temizligine, duyarliligina, yardimseverliligine iligkin imajlar1 olan sosyal sorumluluklart
ve ahlak sermayeleri ile degerlendirilir hale gelmistir. Uriin fiyatlari1 makul diizeyde tutma, firsatgiliktan, rakiplere
kars1 haksiz rekabetten ve yaniltict reklamlardan uzak durma, alacaklilara kars: diiriist davranma ve benzeri konular
da is ahlakinin igerisindedir.

Is ahlaki, isletmede calisan personelin terfi, {icretlendirme ve dzliik haklarinda adil davranma, cocuklu hanimlar
icin kres agma, hastalar i¢in evde ¢aligma imkan1 saglama, mahkim ve engellilere ve ¢evre halkina is alanlar1 saglama
gibi hususlari kapsar.

Isletmenin ¢evresindeki kisi ve kurumlarin basta devlete, belediyelere kars1 vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme,
miisterilerin, saticilarin, ¢evre halkinin, mali destek saglayan kisi ve kurumlarin, sendikalarin isteklerini, ihtiya¢larini
insan sevgisi ve birlikte yasama zorunlulugu agisindan dikkate alma gibi konulan is ahldkina déahil konulardir.
"Ahlakli kurulus", "temiz kurulus" imaj1 verebilen kurulus ve isletmeler "basarili" olmuslardir.

Is hayatinda, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda hem bazi iireticilerin hem de baz tiiketicilerin ahlaki
olmayan islem ve davraniglar sergilemeleri miimkiindiir.

Is ahlakina aykir1 olarak iiriinlerde yapilan hile ve tagsis iiriin giivenligini ortadan kaldirmakta ve tiiketiciye telafisi
miimkiin olmayan zararlar verebilmektedir. Birini aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan diizen hile olurken; bir {irliniin
tabiliginin, i¢ine bagka bir sey karigtirarak bozmak ise tagsis olmaktadir. Etiketinde beyan edilen maddelerden farkli
maddelerin gidaya katilmasini tanimlayan bir hile olan tagsis gida giivenligini ortadan kaldirmaktadir. Diger taraftan
bir kisinin eserinde baska kisilerin ifade, bulus veya dislincelerini kaynak gOstermeksizin kendisine aitmis gibi
kullanmasi olan intihal de bir tiir sahtekarlik ve hirsizliktir. Baslica tiirleri: Alint1 ifadeler ve fikirler igin kaynak
gdstermemektir. Intihal iizerinden is modeli kurmak ahlaki bir davranis degil, bu bir emek hirsizigidir. Toplumun
huzur ve giiveni agisindan paylasilmasi diistiniilen her bilgi ve haberin dogrulugu mutlaka teyit edilmelidir. Cilinkii
dogrulanmamis bir haber veya bir bilginin yayinlanmasi ahlaki degildir.

Is hayatinda artan problemlerden dolay1 ahlaki olmayan is ve meslek anlayist sorgulanir hale gelmistir.
Ahlaki olmayan is anlayisinin sorgulanma sebepleri:
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1. Hiirriyetlerin gelismesi ve ferdi ve toplumda artan bilinglenme,

2. Insan hayatina ve sagligina verilen degerin artis1,

3. Yolsuzluk, riisvet ve bunlara bagli skandallarin medyada yer almasindaki siklik,
4. Cevreye duyulan ilginin artisi,

5. Global meselelerdeki artiglar ve gelir dagilimi adaletsizlikleri.

Kiiresel olgekte artan meselelerin ¢oziimil igin 1999 tarihinde diizenlenen Diinya Ekonomik Forum’unda, BM
“Biny1l Kalkinma Hedefleri” dogrultusunda is diinyas: liderlerini, evrensel ¢evre ve sosyal ilkeleri desteklemek
gayesiyle, sirketleri, BM’i, is¢i sendikalarmi ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getirecek milletleraras1 bir
insiyatif olan Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi, altinda bulusmaya davet etmistir.

Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’nin 10 ilkesi, insan haklari, isci haklari, ¢evre ve yolsuzlukla miicadele alaninda
evrensel olarak kabul gérmiis beyannamelerden alinmustir. Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi sirketlerden bu ilkeleri
kavramalarini, desteklemelerini ve uygulamalarin1 beklemektedir.

insan Haklan:

1. Tlke: Is diinyas, ilan edilmis insan haklarin1 desteklemeli ve bu haklara saygi duymali
2. 1lke: Is diinyas1, insan haklari ihlallerinin sug ortag olmamali

Calisma Standartlari:

3. Ilke: s diinyas1, calisanlarin sendikalasma ve toplu miizakere dzgiirliigiinii desteklemeli
4. Tlke: Zorla ve zorunlu isci calistirma uygulamasina son verilmeli

5. 1lke: Her tiirlii cocuk is¢i calistirilmasina son verilmeli

6. Ilke: ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son verilmeli

Cevre:

7. ilke: Is diinyas1 cevre sorunlarina kars: ihtiyati yaklasimlar1 desteklemeli

8. Ilke: Cevresel sorumlulugu arttiracak her tiirlii faaliyet ve olusuma destek vermeli

9. lke: Cevre dostu teknolojilerin gelismesini ve yaygimlasmasi desteklemeli
Yolsuzlukla Miicadele:

10. Ilke: Is diinyas: riisvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla savasmali

Zamanimizin isletmeleri islerini yaparken, ¢alisanina, tiiketiciye, ¢evresine ve topluma zarar vermeden ve bunlara
azami fayda saglayarak, is ahlakina uygun gorev ve mesuliyetlerini yerine getirmelidir.

Artan diinya niifusuna oranla yeterli istihdam imkanlariin olusturulamayisi, diisiik gelirli kesimlerin artmasina
sebep olacak, bu kesimlerin de artan zenginlikten pay alabilmeleri i¢in siddete basvurmalar1 kaginilmaz olacaktir.
Artan bu sosyal ve ekonomik meseleler ile bolisiim adaletsizligi, mesleki yozlagsmalar ve is hayatina 6zel konular is
ahlakina olan ihtiyaci siirekli artirmaktadir.

Mesleki yozlasma; toplumdaki yozlagmaya baglh olarak, is hayat1 dahilinde deger karmasasi olusmasi ve zamanla
faydaciligin her seyin Oniine ge¢mesi ve mesleki ahlak kurallarinin uygulanmasini etkilemesine denir. Toplumda
olusan yozlagsma hayatin her alanim1 oldugu gibi is hayatin1 da etki altina almakta ve mesleki yozlasma sonucu
degerlerin farklilagsmasi ile ¢atismalar ortaya ¢ikmaktadir. Toplum hayatinda mesleki yozlagsmanin muhtelif sebepleri
bulunmaktadir.

Mesleki yozlasmamin temel sebepleri:

1. Asirt hirs, bencil ve a¢ gozlii davranma,

. Yeterli hassasiyetin gosterilmemesi, eksik degerlendirme ve plansizlik,

. Kendisini ve iyi niyetle arkadaglarin1 koruma duygusu,

. Kanun, kural ve yontemlerin bilinmemesi,

. Is hayatinda teknolojik ve sosyal gelismelere paralel kanuni diizenlemelerin gecikmesi,
. Maddi ve manevi tatminsizlik ve servet acligi,

. Ideolojik veya siyasi ayrimcilik.

NN DWW

Uretimde is ahlakina aykiri; gida maddeleri igeriginde insan sagligini bozucu katkilar ve kullanima uygun olmayan
tirlin tiretimleri siirekli artmaktadir. Yine bazi dayanikli tiikketim iiriinlerinde, taammiiden hurdalastirma olarak ifade
edilen “kasith eskitme” uygulamasi ile belli sayida islemden sonra cihazi kilitleyen minik ¢ipler yerlestirilerek bir
iriiniin ne zaman hurdaya ¢ikacagi onceden planlaniyor. 1929'daki ekonomik buhranda Bernard London isimli bir
emlak simsari, her iriine bir son kullanma tarihi verilmesini ve bu siire doldugunda iriinler tiikketilemez ve
kullanilamaz hale getirilmesini tavsiye ediyor. Bu fikirden hareketle, 1950'lerden sonra is ahldkina aykir1 olan
taammiiden hurdalastirma operasyonu birgok alana yayilarak tiim siddeti ile devam ediyor. Bu ornekler de is ve
meslek alaninda ahlaki degerlere duyulan ihtiyacin giderek arttigini gostermektedir.

Is ahlakinin 6nem kazanma sebepleri:

1. Yeni gelistirilen biyolojik ve askeri teknolojiler is diinyasinin kontroliinde olmasi,

2. Globallesme ile ¢ok milletli kuruluslarda farkl kiiltiirden ¢alisanlar, yeni ahlaki meseleler ¢ikarmast,
3. Tiim diinyada daha fazla demokrasi ve insan haklarina talep artmasi,

4. Etnik koken, dil, din, mezhep ve cinsiyet gibi konularda ayirim yapilmamasi istegi,
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5. Artan ¢evre kirliligi, ¢evre konularina duyarli bir toplum yapisini ve is diinyasin zorunlu kilmasi,

6. Farkli dinlerin is diinyasindaki degerleri ve kiiltiirleri nasil etkiledigi 6nem arz etmesi,

7. Gelismekte olan iilkelerdeki yolsuzluklara karsi miicadele ihtiyacin siirekli artmasi,

8. Isletmeler ise aldiklar1 insanlarin ahlaki birikim ve felsefelerini kontrol edemediklerinden kurum degerler
sisteminin 6nem kazanmasi,

Geri kalmis toplumlarin miisterek 6zelliklerinden birisi, ya ahlaki kurallarin ¢6ziilmesi veya ahlak tarifindeki ideal
olma vasfini ve dinamizmini kaybederek ciiriimesi ve bir takim kat1 ve anlamsiz kurallar haline doniismeleridir. Boyle
toplumlarin yeniden canlanip hayatiyet bulabilmesi igin, ahlaki kavramlarin yeniden yorumlanmasi, ahlaki degerlerin
ideal olgiilere kavusturulmas: gerekir. Gilinlimiiz insani, ekonomik krizler ve sosyal calkantilar sebebiyle daha
onceleri; tiiketici, partiyi seven, eglence diigkiinii ve gelecegi diisiinmeyen tipler iken zamanimizda; ihtiyata,
diiriistliige ve onurlu yasama daha fazla deger verir hale geliyorlar.

Is hayatinin adil, etkin ve verimliligi i¢in faal bir is ahlaki olusturmada ¢ok degisik tiirden tavsiyeler yapilmaktadir.
Kuruluslar ahlaki degerlere uygun calisma ortamini gergeklestirme ve is ahlakinin olusturulmasi ve saglam bir yaprya
kavusturulmasi igin birtakim adimlar atilmasi gerekir.

Is ahlakinin kurumlasmasi icin gerekli adimlar:

1. Kurum misyonunun temeli olan felsefe belirlenerek is ahlakina nasil yansiyacagi netlestirilmeli.
2. Ahléki kaideler belirlenip agik olarak ilan edilmeli ve bu konuda tutarli olunmali.

3. Kurum yoneticileri ahlaki degerlere bagli kalarak orneklik olusturmali.

4. Tespit edilen ahlaki kodlarin isletmedeki diger siireclerle uyumlu hale getirilmesi.

5. Calisanlar is ahlaki konusunda bilgilendirilerek kanuni haklardan faydalanmalari saglanmali.

6. Tletisim imkanlar1 desteklenmeli.

7. Bir ahlak kurulu olusturulmali.

Ahlak anlayisina uygun sartlarin saglanmasi is yerinde verimi ve kaliteyi artirmasiyla karliligi yiikseltir. Zaman
icerisinde kiiltiir, bilim, ekonomik ve teknoloji alanindaki gelismelere bagli olarak meslekler de degisime
ugramaktadir. Toplumun meslek ahlakiyla ilgilenmeyisi sonucu meslek ahlakini olusturacak ve islemesini saglayacak
bir takim meslek gruplarinin organize olmasini gerekli kilmistir. Mesleklerin islevlerine gore ayrilmalari ¢ok ¢esit
meslek ahlaki dogmasina sebep olmaktadir.

1.6. Yonetimde Ahlak Dis1 Davramslar

llerlemek isteyen bir toplum, kendi tarihi, sosyal ve kiiltiire]l degerlerinden hareketle, kendi “ideal” ahlakini
olusturmaya calismalidir. Genel ahlék i¢in varilan bu hiikiim, onun bir parg¢asi olan is ahlaki i¢in de gegerlidir.

Yoneticiler kurumda; planlama, organizasyon, sevk ve idare, koordinasyon ve kontrol olarak yonetimin islevlerini
uygularlar. Bu iglevler yonetimin temel islevi olarak yoneticinin varlik sebebini de olusturur. Yonetici, sinirsiz yetki
sahibi degil, yetkileri; bu yetkiyi kendilerine veren gii¢ tarafindan denge ve denetim mekanizmasina bagli olarak
sinirlandirilir ve kontrol edilir. Kararlarindan sorumludur. Halk hakimiyetine dayanan, temel hak ve hiirriyetleri ve
esitligi saglayan yonetim sekli olan demokrasiyi kurumunda uygulayan ve buna mukabil, hak ve hukuku tanimama,
keyfl uygulama, zuliim ve tahakkiim olan istibdat anlayisindan uzak; kibirlenmeyen, insanlara iisten bakmayan,
baskalarinin fikirlerine de deger veren yerine gore farkli ortamlara uyum saglayan bir vizyona sahip olmalidir.

Kurulus yoneticilerinin is ahlakim olusturmada isteksiz davranmalar1 veya yonetilenlere karsi ahldki olmayan
davranislar sergiledikleri goriilebilmektedir.

Yonetimde ahlak dis1 davramislar:

1. Ayrimailik: On yargili tutumlarla davranarak bir grup insana kars1, adaletsiz ve zarar verecek sekilde her tiirlii
davranistir.

2. Kayirma: Aile, akrabalik baglar1 gibi maddi olmayan etkileme araglarini kullanarak, kamu gorevlilerinin, bazi
kisilere kamu islemlerinde ayricalik (torpil) tanimasidir.

3. Riigvet, yolsuzluk ve zimmete para gecirmek: Riisvet, kamu gorevlilerinin para, mal, hediye gibi birtakim
maddi menfaatler karsiliginda bunu saglayan kisi veya kiimelere ayricalikli bir kamu islemi ile menfaat saglamasidir.
Yolsuzluk; maddi ve baska bir deger karsiliginda, kamudan kaynaklanan yetkileri kanun dis1 kullanimi ile menfaat
saglamadir.

4. Mobbing (siddet, baski ve saldirganlhik): Yildirma ve korkutma gibi sosyal kabadayilikla ve kimseden
korkmaz, yilmaz goriinerek g¢evresine meydan okuma davranisi ile astlarini yildirmaya c¢alisma ve onlari taciz
etmedir. Siddet, asir1 duygu durumunu, bir olgunun yogunlugunu, sertligini, kaba ve sert davranisi ifade eder.

5. Somiirii (istismar): Insan veya nesnelerin menfaat saglamak icin adaletsiz kullanimudir.

6. Thmal: Hangi sebeple olursa olsun goérevin savsaklanmasi ve geciktirilmesi veya {istii tarafindan verilen
emirlerin gegerli bir sebep olmadan yapilmamasidir.

7. Bencillik: Bencillik, yoneticinin bagkalarinin faydasini disiinmeden; kimi zaman onlara zarar vererek;
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davraniglarini yalniz kendi ihtiyaglarini karsilayacak, kendine menfaat saglayacak sekilde yonlendirmesidir.

8. iskence (eziyet): Bir insana maddi veya manevi olarak yapilan fiziki ve psikolojik ac1 yasatan asir1 eziyettir.

9. Yaranma-dalkavukluk: Rahatsiz edici ve sahtekarlik olmasina ragmen yoneticiye yaranma ve dalkavukluk
yapmanin, basari i¢in 6denmesi gereken bir bedel olarak goriilmesi yaygin bir davranig seklidir.

10. Kétii ahskanliklar, dedikodu ve yobazhik (bagnazlik): Bu tiirden davranislar da yonetimde ahléki olmayan
ve sikca goriilen davranislardir.

Toplumun hizmetinde olan kamu kurumlarinda hizmet sunumunda uyulmasi gereken ahlaki ilkeler belirlenmistir.

Kamuda ahlaki davrams ilkeleri:

. Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
. Halka hizmet bilinci

. Hizmet standartlarina uyma

. Gaye ve misyona baglilik

. Diirtistliik ve tarafsizlik

. Sayginlik ve giiven

. Nezaket ve saygi

. Yetkili makamlara bildirim

. Cikar ¢atismasindan kaginma

10. Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

O N WN —

Ne)

Kamu Etik Kurulu tarafindan Yo6netmelikle belirlenen bu ahlaki ilkeler incelendiginde de goriilecegi iizere,
belirlenen ilkelerin biiyiik bir kism1 halen yiirtirliikte olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda hilkkme baglanan
devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklari ile paralellik arz etmektedir. Yonetmelik ekinde yer alan Kamu
Gorevlileri Etik S6zlesmesi metnine agsagida yer verilmistir.

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin {izerinde oldugu ve kamu gérevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling
ve anlayisiyla;

1. Halkin giinliik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bigimde karsilamak, hizmet
kalitesini ylikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in ¢alismayzi,

2. Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimeilik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme ve
hukukun iistiinliigii ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

3. Dil, din, felsefi inang, siyasi diislince, 1rk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat esitligini
engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,

4. Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan higbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda
veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi iginde olmadan yerine getirmeyi,

5. Kamu mallar1 ve kaynaklarimi kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanmamay1 ve kullandirmamayi,
bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

6. Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarina saygili davranmayi, hizmetten yararlananlara,
calisma arkadaslarima ve diger muhataplarima kars ilgili, nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket etmeyi,

7. Kamu Gérevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve degerlerine bagh
olarak gbrev yapmayi ve hizmet sunmay1 taahhiit ederim.

Kaynak: Resmi Gazete Tarihi: 13.04.2005 Resmi Gazete Sayist: 25785 / Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Is hayatinda riisvet, vurgun pesinden kosma, kalitesiz iiriin iiretme, vergi kacirma, asir1 kar istegi, hayali ihracat,
gibi temel meseleler is ahlakinin iizerinde durdugu ve ¢ézmeye calistig1 olaylardir. Bu tiir meselelerin ¢6ziimii i¢in
gegmisten devralinan biitiin deger hiikiimlerini zamanin icaplarina gore yeniden tevil ederek bunlara yeni anlamlar ve
yeni islevler yiikleyip yepyeni bir is ahlaki ve miitesebbis ideolojisi olusturulmalidir. Bu manada bizim toplumun
ahlak anlayigsinin temelinde Ahilik vardir. Ahlaki egitimi kazandirmak ic¢in Ahilikte uygulanan; tedrici, isticvab
(sorgulama), ornek sahsiyetler gésterme, nasihat etme, telkin, darb-1 mesel (misal olarak sdylenen meshur s6z) ve
emr-i bi'l-maruf, nehy-i an'il-miinker (iyiligi emretme ve kotiiliikten men etme) gibi metotlarin 6nemi biiyiiktiir.

Ahilik; iyi ahlak, diiriistliik, adalet, kardeslik ve yardimseverlik gibi biitiin giizel meziyetlerin birlestigi bir sosyal
ve ekonomik diizendir. Batidaki lonca tipi bir tiir meslek ve dayanisma teskilatidir. Kardeslik esasina dayanan ahilik
teskilatinin kurucusu 1171-1262 seneleri arasinda yasayan Ahi Evran, Horasan’dan Anadolu’ya gog¢ etmis, once
Kayseri ve bilahare Kirsehir’ e yerlesmis ve orada Ahiyan (kardesler) ve hanimi da Baciyan (bacilar) olarak ifade
edilen mesleki teskilati kurmuslar. 13. asirda yerlesik Bizans esnafiyla rekabet edebilmek i¢in Misliiman esnafin
kendi aralarinda olusturduklar bir nevi dayanigma sistemi olan “ortasandik” uygulamasi bir ahilik miiessesidir. Esnaf
sandig1 (kesesi) olarak bilinen Ortasandik, esnafin kendi arasinda yardimlagsmak gayesiyle kurdugu bir finans sistemi
olarak; iiyelerin bagis ve aidatlar ile biriken fon, dara diisen veya ¢iraklik ve kalfalik safhalarin1 gegerek ustaliga
yiikselip de kendi isini kurmak isteyenlere faizsiz olarak kullandirilan sermayedir.
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Ahi ahlakim olusturan kurallar; (1)iyi huylu ve giizel ahlakli olmak, (2)isinde ve hayatinda dogru, giivenilir
olmak, ahdinde, soziinde ve sevgisinde vefali olmak, (3)hizmette ayirim yapmamak ve yaptig1 iyilikten karsilik
beklememek, (4)giiler yiizlii ve tatli dilli olmak, hatalar1 yiize vurmamak ve dostluga onem vermek, (5)kotiiliik
edenlere iyilikte bulunmak, kotii s6z ve hareketlerden sakinmak, (6)tevazu sahibi olmak ve hi¢ kimseyi azarlamamak,
sabir ehli ve 6fkesine hakim olmak, (7)anaya ve ataya hiirmet etmek, (8)dedikoduyu terk etmek ve komsularina iyilik
etmek, (9)insanlarin iglerini i¢ten, goniilden ve giiler yiizlii yapmak, (10)baskasinin malina ihanet etmemek, comert,
ikram ve kerem sahibi olmak, (11)sir saklamak, ici, dis1, 6z, so6zii bir olmak, gelmeyene gitmek, dost ve akrabayi
ziyaret etmek ve (12)mahiyetinde ve hizmetindekileri korumak ve gézetmek gibi sadece bir kismi verilen Ahiligin
124 tane altin kurali bulunmaktadir.

Is hayatinda ahlaki degerlere uygun davranislarin muhtelif olumlu veya olumsuz neticeleri vardur.

Is hayatinda ahlaki davramslarin olumlu neticeleri:

1. Is ortaminda sayginlik, giivenirlik kazanmak ve iyi bir imaj elde etmek,

2. Is Aleminde karsilasilacak problemlerin ¢dziimiinde kolaylik gdrme,

3. Ahléki degerlerle yonetim alanlaria yardimei olma,

4. Ahlaki degerlerle kurumlarin sosyal mesuliyetlerini diizenli bir sekilde yerine getirmesini saglama,
5. Ahlaki degerlerle haksiz rekabetin engellenmesini saglama,

Genelde is hayatinda ahlaki ilkeler birbirine benzer 6zellik tasir. Ancak muhtelif meslek gruplarinda farkliliklar
hatta zitliklar goriilebilir. Bu durum celiskili goriinmekle birlikte o isin yapisina uygundur. Bu ahlaki ilkeler,
gliniimiizde bazi meslek gruplarinca kurulan dernekler tarafindan yazili hale getirilmistir. Bir mesleki gorevi yerine
getirmede yapilan hata, o meslek g¢evresinin digsinda; o meslegin gereken sorumluluklarini bilmedikleri igin pek
elestirilmez.

Herkesin hakkinin esitlik prensibine gore gozetilmesi ve adaletin yayginlasmasi olan sosyal adaleti saglamada
ahlaki prensiplerin biiylik katkis1 bulunmaktadir. Sosyal adalet; herkese kabiliyetine uygun yiikselme imkanlarinin
taninmasi, insanlardaki dogustan var olan yeteneklerin gelismesine firsat hazirlanmasi, herkesin iirettigi hizmet ve
yaptigi gorev karsihiginda hak ettigi maddi ve manevi miikafata kavusturulmasi, sikintilarin da nimetlerin de adalete
uygun olarak dagitilmasini ifade eder. Bunun iginde giigliiniin hakli oldugu degil, haklinin gii¢lii oldugu bir hukuk ve
ahlak anlayis1 kurulmalidir.

ibn-i Haldun (Tunus,1332-1406). islam bilimlerinin biitiin dallarindan, tabii ve sosyal bilimlere kadar, ¢agina
ulasan her konuda énemli tahlillerde bulunmustur. Bu sebeple, Tarih Felsefesi'nin ve Iktisat Bilimi'nin kurucusu
olarak kabul edildi. Ayrica insanlik tarihinin ilk toplum bilimcisi ve sosyologu olma 6zelligini kazandi. Sosyoloji
ilminin birgok temel prensiplerini Batili bilim adamlarindan yiizlerce sene dnce ortaya koydu. Tarih, siyaset teorisi ve
sosyal psikoloji alanlarinda italyan Makyavelli'ye; Sosyal diizenin genel esaslarinda Montesqu'ya; Tarih Felsefesi
sahasinda Rosseu ve Ouguste Comte'ye; Devletlerin ¢okiisii ilkesinde Ingiliz Tarihgisi Gibban'a; Pedagoji dalinda ise
William James ve Spencer'e 151k tutan metotlar belirledi.

Ibni Haldun, siyasi bir hakimiyetin kurulmasi, gelismesi ve ¢dziilmesi siirecinde Siyasi Lider veya liderlerden
ziyade grubunun 6nemli olduguna inanir. Siyasi bir liderin ferdi ozellikleri ne kadar gelismis olursa olsun ekibini
olusturamadig1 siirece kesin olarak basariya ulasamaz. Ayni sekilde, devletlerin ¢oziilme sebeplerini yonetenlerin
ferdi kusurlarinda aramak da yanlistir. Bu goriisiiyle ibni Haldun'a gére Devlet -siyasi- bir Hanedan niteligindedir. Bir
devletin ortaya c¢ikmasi, gelismesi ve zirveye ulastiktan sonra ¢oziilmesiyle bir siyasi hanedanin ortaya ¢ikmasi,
gelismesi, yiikselmesi ve ¢oziilmesi arasinda siki bir paralellik kurar. Her devlete ortalama olarak 120 — 130 senelik
bir omiir tanir. Her devlet genel olarak 5 temel asamadan geger:

1. Kurulus Devresi: Her tiirlii kars1 koymanin bastirildigi, daha 6nce onu elinde tutan hanedandan zorla alinmasi
devresidir. Ele gegiren grupta canlilik ve etkinlik en {ist diizeydedir. Heniiz geleneksel aliskanliklarii yitirmemis,
miitevaz1 ve kanaatkardir. Siyasi lider heniiz kendisini vatandaslarindan ayr1 tutmaz.

2. Otorite Devresi: Iktidar1 elinde tutan lider kendi grubu iizerinde otoritesini tesis eder, miilkii ve nimetlerini
kendisi igin istemeye baglar. Grupta rakip olacak ileri gelenler yonetimden uzaklastirilir, kendine bagl itaatkar kisiler
yonetime gelir.

3. Rahathk Devresi: Iktidarin meyveleri toplanir, servet genisletilir, san ve sohret 6n plana geger, kendini
ebedilestirecek eserler meydana getirilir. Siyasi liderin hem kendi grubunu hem de diger gruplar1 tam egemenlik altina
aldig1 donemdir. Giiglii ordu, iyi ¢alisan sivil biirokrasi ve diizenli toplanan vergiler vardir.

4. Taklit Devresi: Siyasi iktidar, atalarinin biraktiklarini yeterli gormeye baslar. En dogru yolun kendisine miras
birakilan yolu takip etmek olduguna inanir. Taklit¢ilik ve gelenekgilik, yenilesmenin 6niinii kapatir.

5. Israf Devresi: Siyasi iktidar, atalarindan kalan miras1 arzu ve hevesine gore israf etmeye baslar. Devlet
yonetimine ehliyetsiz kisiler gecirilir. Boylece devletin ¢oziilme ve yikilma siireci baslar. Ordusunu, memurunu
besleyemez ve giderlerini karsilayamaz hale gelir ve yikilir.

Ibni Haldun, devletin ¢oziilmesinde dis faktorlerden ziyade i¢ sebeplerin 6ncelik tasidigin kabul eder. Bununla
birlikte devletin tamamen ortadan kalkisi bir dig saldiriyla gergeklesir. Devletin yikilisindaki en temel sebepleri;
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Lider, Ekonomi ve Ahlak olmak iizere 3 temel baslik altinda ifade eder.

1. Lider; devletin kurulma sathasinda grubuyla ahlaki bir otorite iliskisi igindedir. Zamanla otoritesini paylasmak
istemez. Liderin kibir, bencillik ve bagkalarina hakim olma duygusu 6ne gecer ve ona gore siyasetin kendisi de Tek
Bir Hakim olmay1 gerektirir.

2. Ekonomi; asker ve para olar olarak gii¢ iki temele dayanir. Devletin kurulus safhasinda fazla paraya ihtiyag
olmaz ancak zamanla devlet biiyiiyiip gelistikce paraya olan ihtiyac1 da ortaya cikarir. Yonetimin tek para kaynagi
vergilerdir. Vergilerin devamliligi iginse saglam ve gelisen bir ekonomik yapi gerekir. Ibni Haldun, ekonominin
kendine has kanunlart oldugunu belirtir ve herhangi bir zorlama ekonomik hayati alt-ist eder der. Ekonomik
gelismenin bir iist sinir1 vardir ve ondan sonra duraklama ve gerileme baslar. Tahrik edilen insani ihtiyaclarin artma
hizi, bunlar karsilayacak kazan¢ ve gelirlerin artis hizindan fazla oldugu icin bir noktada yetersizlik baglar. Bu
noktada Devlet, ya giderlerini kismak veya gelirlerini artirmak seklinde iki yoldan birini kullanmak durumundadir. Ne
yazik ki bu noktadan sonra bu iki yol da basariya ulasamaz. Rahatliga alismis olanlar kemer sikamazlar. Devlet
gelirleri artirmak icin ya var olan vergileri artirir veya yeni vergiler koymak isteyebilir. Oysa Vergi ile Kazang
arasinda asilmamasi gereken sinir agilirsa tesebbiis arzusu zayiflar. Vergide de gelir saglayamayan Devlet, bu defa
ekonomik hayata girmek ister; iireticiden lrlinii degerinin altinda almaya, tiiketiciye fahis karla satmaya calisir.
Bunun sonucu iiretici tiretimden, tiiccar ticaretten vazgecer. Tiiketiciler sehirden kacis yollar1 arar. Devlet bunun da
fayda etmedigini goriince, 6nce yakinindaki varlikli kisilerden baslayarak herkesin malina ve miilkiine el koyar. Bu da
vatandaglarin yonetimden yiiz ¢evirmesine, dis giiclerle ittifak yapmasina, ekonomik hayatin durmasina ve devletin
ortadan kalkmasina yol agar.

3. Ahlak; ilkesinin medeniyetin (ilim, sanat, sehir hayati, zenginlik ve konfor gibi) gelismesine paralel olarak
bozulup bozulmadigi tarih boyunca tartisma konusu olmustur. Eski Atina'dan baglayarak Ronesans'a kadar pek ¢ok
diisiiniir, ahlaki yozlagsmanin bir devletin ¢okiisiinde 6nemli bir etken oldugunu savunur. Berkeley; "Biiyiik
Britanya'nin ¢okiisiinii 6nlemek iizerine yazdig1 diisiincelerinde, ingiliz halkimin maddi heveslerinin artisindan ve
ahlaki niteliklerini kaybediginden 6nemle bahseder. Kurtulmak i¢in Hristiyan ahlakinin ilkelerinin yeniden sayginliga
kavusturulmasi1 gerektigini belirtir." Ayni sekilde Fransa'da J.J. Rousseau; "Medeniyetin gelismesinin ahlakin
bozulmasina yol actigini" savunur. Spengler; "Batinin ¢okiisiinii konu ettigi eserinde gelismeyle birlikte ahlaki deger
ve kurumlarin yozlagmasindan" s6z eder. Mesela; Saygi ve gelenek yerine, soguk olgusallik; Halk yerine, kitlesellik;
Gergek ve canli degerler yerine, para ve soyut degerler; Devlet ve Toplum yerine, milletlerarasi toplum degerleri
hakim olur. Insanlar; kanaatkar, dayanikli, kendine giivenen, cesur, yardim sever, namuslu, dindar olmak yerine,
haris, magrur, korkak, tembel, bencil, miisrif, rahatina diiskiin, dini degerlere lakayt hale gelirler. Doymak bilmeyen
ihtiyaglarini mesru yollardan tatmin edemeyenler, gayr1 mesru yollar1 zorlar ve ahlaki degerleri yikarlar.

Coziilme siirecinde Devlet biitiin vatandaslarina karst adil degildir. Halk bireysellesmis, gayri mesru iliskiler
yayginlagsmis, din ve ahlak duygular1 zayiflamistir. (Kaynak: http://www.biyografi.net/kisiyazdir.asp?kisiid=2626
erisim tarihi: 17.01.2018)

Insan ihtiyaglarmi karsilayan kaynaklarin diinyada bilineni kadariyla sinirli olmas1 sebebiyle kisi, isletme veya
iilkeler sahip olduklar1 kaynaklari inhisar altina alarak, diger insanlari mahrum birakmalar1 ahléki degildir. Tiim
insanligin serveti olan kaynaklarin belirli ellerde temerkiizi diinyada sosyal kargasalar1 baslatir. Bu sebeple, tiim
kaynaklar1 gelecek nesilleri de diistinerek israf etmeden ekolojik dengeyi gozeterek kullanilmasi ve gerekli tasarruf
tedbirleri ile insanlarin faydasina arz edilmesi gerekir. O vakit kaynaklarin insanlar tarafindan car-gur edilmeden
ihtiyaglar kadariyla kullanilmas1 bir mecburiyettir.

Belirli bazi kisi, kurum, sivil toplum kuruluslar1 ve emperyal gii¢ler; hukuk, adalet, demokrasi, baris, medeniyet ve
insan haklar1 gibi prestijli kavramlar1 bir paravan olarak kullanmaktadirlar. Bu kavramlarin iglerini bosaltip
kendilerini bunlarla perdeleyerek bir ara¢ olarak kullanabilmektedirler. Bu hareketleri ile insanlari, toplumlar1 ve
iilkeleri aldatmaktadirlar. Ahlaki 6l¢iilerden mahrum bu tiir yapilarin mutlaka desifre edilerek, masum ve mazlumlarin
kandirilmast Onlenmelidir. Emperyalist anlayisin inga ettigi ve globallestirdigi ekonomik ve siyasi sistem, insani
degerlerden mahrum oldugu igin tiim diinyaya biiyiik zarar vermekte ve devanu miimkiin gériinmemektedir. Uretim
araglarii ellerinde bulunduranlarin olusturdugu kentsoylu toplum smifi olan burjuvaziye hizmet eden, diger
toplumlar1 Oryantalist bakis agistyla degerlendiren kehanet (bir olayin gerceklesecegini dnceden bilme) ve Kabbala
gibi ezoterik (gizemli) bir 6greti ve sembollerle mesaj veren bu anlayislarin artik global 6l¢ekte sorgulanmasi
gerekiyor.

Diiriistliik, adalet, demokrasi, sevgi, saygi, hiirriyet, ahlak, fazilet, estetik ve vicdan gibi cihansumiil (evrensel)
degerlerin ve bunlarin alt basliklarinin “etkinlik temelli” bir egitim uygulamasi ile kisilere kazandirilmasini ifade eden
degerler egitimi tiim insanlik i¢in 6nem arz etmektedir. Toplumu ydnlendiren; iyi-kotii gibi ahlaki, dogru-yanlis gibi
mantiki, sevap-giinah gibi dini ve giizel-¢irkin gibi estetik degerler bulunmaktadir. Bu degerler egitimi ile elestirel
diistinme, sentez yapabilme, problem ¢ozebilme ve sebep sonug iliskisini kestirebilme gibi 6zellikler kazandirilabilir.
Bu noktada, duygu ve vicdanlarin gelistirilmesini esas alan egitim; maddi ve manevi olarak ¢ift kanatli olmali ve
sistem, vasifli insan, isi ehline veren, yeterlilik, liyakate uygun terfi ettirmeyi esas alan ve bulundugu makamda
yetersiz olan1 bir alt kademeye alabilecek anlayish insanlar yetistirmelidir. Bu anlagis tiim insanlik i¢in vazgegilmez

bir degerdedir.
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Diinyadaki sosyal ve ekonomik esitsizligin temelinde; adil olmayan ticari uygulamalar, para iizerinden para
manipiilasyonu, bilimin endiistri hakimiyetine girmesi, iilkelerin borglarim1 6deme giiclerinin {izerine ¢ikarmalari,
bankalarin belirli bir Glgekten fazla biliylimelerine izin verilmesi, liberal kapitalizmin ve devlet kapitalizminin
(komiinist ekonomi) ahlaki olmayan uygulamalari, maharet ve liyakatten yoksun yonetici ziimresinin yonetim giictinii
elinde tutmasi, 193 iilkeden olusan Birlesmis Milletlere bagli kuruluglarin etkili olamayiglari gibi bircok sebep
bulunmaktadir. Ustiinlerin hukuku degil, hukukun iistiinliigiinii esas alan yeni bir yonetim anlayis1 ve yeni bir ahlak
gerekiyor. Ciinkii diinyadaki, savas, kargasa ve fakirligin temel sebebi somiirii diizenidir. Bu diizenden ancak yeni bir
ahlak anlayisi ile ¢ikilabilir.

Global ahliki sorumluluklari, yeni nesle aktararak, somiirgecilere karsi bilin¢lendirmek ve asagidaki
sorulara makul cevaplar vererek, insanlarin sulh ve kardeslik icinde yasamasini saglamak gerekir. Bunlar:

1. Sessiz bir silah olarak kabul edilen ve diinyay1 kontrol etmede kullanilan paranin dili, dini ve rengi var midir?
2. Bankaya yatirilan paralara nasil takla attirilarak, sanal paralar olusturuluyor?

3. Paranin tiretim maliyeti ile {izerinde yazili deger arasindaki fark olan senyoraj (100 dolarin maliyeti; 14-18 sent)
geliri kimlere yariyor.

4. Diinyada gecerli bir para birimi olan ABD dolar1 emisyonunun ne kadar oldugunun bilinmesi (Kasim 2006’dan
itibaren resmi emisyon miktarini agiklamay1 birakti) nigin istenmiyor?

5. BM, Giivenlik Konseyi; Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Krallik ve ABD’den miitesekkil bes daimi ve segilmis on
iiye ile temsilde saglanamayan adalet uygulamada nasil saglanacak?

6. Yahudilerin secilmis 1rk olduguna, insanligin biiyiik bir kétiiliikle kars1 karsiya kalacagina ve Mesih'in geri gelip
Yahudilerle Hristiyanlarin 6nderligine gegerek bu kotiiliigii yenecegine ve kiyametin kopacagina inanan Hristiyanlik
mezhebi olan ABD merkezli Evanjelistler Ortadogu cografyasinda neler yapmaya c¢alisiyorlar?

7. Matrugka modeli ile birbiri igine giren sirket ve sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile finans piyasasina hakim
paranin gizli sahipleri olan oligartlar bu paray1 nasil yonetiyorlar?

8. Diinyada silah sanayine kimler hakim?
9. Bir seckinler ekonomisi olan liberalizm ile iilkelerin kaynaklar1 nasil sémiiriilityor?
10. Segilmis 1rk mitine dayali se¢kinlerin kurmak istedikleri kiiresel diizene karsi olmak, yeterli midir?

11. Faiz geliri ile hizla biiyiiyen kesim, iilkeleri bor¢landirmakta ve bor¢ sarmalina diisiirdiikleri tilkeleri nasil
kontrol etmektedirler?

12. Ulkelerin bekas1 icin maddi terakki yaninda sart olan manevi terakki nigin ihmal ediliyor?
13. Tohum bankalar1 araciligiyla, tohumlar nasil bir silah haline getiriliyor?

14. Diinyanin gizli tarihinde ve ajandasinda s6z sahibi, diinyanin kaynaklarini kontrolde ve diinyay1 yonetmede
etkili seckin aileler kimdir ve neler yapiyorlar?

15. Insanlar1 somiirmede; din ve algi yonetiminde etkili olan umut ve degisim bunlarin elinden nasil aliabilir?
16. Diinyada yeni bir diizen kurmak i¢in bir kaosa m1 ihtiyag¢ var? Kaos olmadan adil bir diizen kurulamaz m1?

17. Ingiliz emperyalist ve somiirii gelenegi felsefesini yansitan “Hangi din, hangi 1rk ve renkten olursan ol, sizi ben
yoneteyim” anlayisi ni¢in hala gecerliligini siirdiiriiyor?

18. ABD, reel iiretimini hangi sebeple Uzak Doguya kaydird1?

19. Televizyon, sosyal medya ve elektromanyetik sistemlerle, insanlar istedikleri istikamette yonlendirme
operasyonlar1 nasil bertaraf edilebilir?

20. Diinyanin belirli yerlerinde ni¢in off-shore bankaciligi ve off-shore hesaplariyla vergi cennetleri olusturuluyor?
21. Casusluk faaliyeti yiiriiten istihbarat servislerinin, diinyada etkili biiyiik sirketlere sahip olma sebepleri nedir?
22. Diinyadaki uyusturucu sevkiyatinda hangi yapilar ve istihbarat servisleri etkilidir?

23. Besin zincirinin tepesinde olan insan bu zinciri bozarak, ekolojik dengeyi ni¢in bozuyor?

24. Papalik ve Evanjelistler, Islam’m kalem ve kilici olarak gordiikleri Tiirkiye {izerine hangi operasyonlar
gerceklestiriyorlar?

25. Pentagon, stratejik bir savasta en son kullanacagi bir teknoloji olarak li¢ kademeli elektronik bir savunma
kalkani silahu ile tiim diger silahlar etkisiz hale getiren giice sahip olmasimin diinya barisina katkisi nedir?

26. Tim diinya i¢in bir felaket oldugu iddia edilen FED, on biiyiik ailenin kurdugu ve kendilerine ait olan bir
merkez bankasi olarak dolar1 nasil yonetiyor?

27. Dev ilag firmalarmin hava operasyonlan ile ¢evreye piiskiirtiilen kimyasallarda beyin kontrolii ve ¢esitli
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isimlerle ifade edilen gripler i¢in diinyaya as1 satiglart dogru mudur?

28. Insanlik aleyhine faaliyet yiiriiten isletme ve sivil toplum kuruluslari nasil zapti-rap altina almacak?

29. Yesil regete ile satilmasi gereken anti depresyon ilag kullaniminda anormal artisin sebebi nedir ve nigin kontrol
edilemiyor?

30. ABD ve AB iki ekonomi arasinda giimriik vergilerinin sifirlanmasini ve glimriik dis1 engellerin azaltilmasim
hedefleyen USA-UE (TTIP) Transatlantik Anlagmasi ile neler yapilmak isteniyor?

31. ABD’ nin birinci ihrag iirlinii silah, ikincisi ise mutlaka CIA kontroliinden ge¢en Hollywood filimi oldugu ne
kadar sorgulaniyor?

32. Kudiis merkezli tek diinya devleti, tek diinya dini ve tek diinya tiiketicisi dayatmasini kimler yapiyor?

33. Gii¢ olarak kabul edilen bilginin se¢kin azinligin elinden ve kontroliinden kurtararak etkinligini, daha genis
kitle ve tabana yaymak i¢in neler yapilmalidir?

34. Global giivenligi tehdit eden ego-eksantrik (ego-manyaklar) ve fanatiklerin beslendigi fikir kaynaklar1 nasil
kurutulabilir?

35. Ulke giiciinii elinde bulunduran seckin yoneticilerin 6zel hedeflerine ulasmak icin kamu imkanlarini
kullanmasina nasil mani olunabilir?

36. Her ekonominin bir siyaseti, her siyasetinde bir ekonomisi bulunmaktadir. Ekonomi bir bilim olmasinin
yaninda ayni1 zamanda bir siyasettir ve siyasette bir sanattir ger¢egi nasil anlagilmalidir?

37. Globalciler ve ulusalcilar arasindaki miicadele diinya geneline zarar vermeden nasil yonetilir?
38. Ulkelerin halklar1 kardestir, somiirenlere kars1 birlikte miicadele nasil yapilmalidir?

39. Modern iilkeler meselelerini hurafelerle degil, miizakereler ile c¢ozer anlayisi toplumlara nasil
yerlestirilmelidir?

40. Bati’nin sembollerle mesaj verme teknigi nasil bertaraf edilebilir?

41. Egitim kurumlarinda okutulan ders ve bilimler hakim bir ideolojinin aktarimina alet olmaktan nasil
kurtarilabilir?

42. Ingilizler son iki asirdir Islam cografyasmi kontrole edebilmek igin selefi gelenegi, ehlisiinnet omurgasi
iizerine insa etme ¢alismalar1 nasil sonlandirilabilir?

43. Kalkinmay1 saglayan yatirim giivenliginde temel gosterge; seffaflik ve 6ngoriilebilirlik nasil saglanabilir?

44. Gegim kaynag1 yogun olarak ziraata dayali toplumlarin, {iriinde standardizasyon ve kalite saglama ¢aligmalari
ile mahsul ¢esitlerini azaltma sebepleri nelerdir?

45. Soylemin doniistiiriicti giicii ile niifuz ve etki alanin1 genisletme ve retorigi abartarak, yeni beklentiler
olusturma ve bunlar1 yonetmede karsilasilan meseleler nasil asilabilir?

46. Devlet ve ekonomi yonetimi donamim ve liyakat ister. Bilimsel olmayan yollarla ve hamasetle basar
saglanamaz. Liyakat sistemi ile marifete dayali isi ehline verme isi bir sistem olarak nasil yerlestirilebilir?

47. Baglantisizlar-Nato-Varsova; ii¢c kutuplu bir diinyada 1990’lara kadar siiren siyasi ¢atigmalarin, 1990 sonrasi
Baglantisizlar ve Varsova paktlarin dagilmasi ile yeni ekonomik dinamikleri ¢atigtirmasi nasil 6nlenebilir?

48. Emperyalistler, devsirilen parali askerlerle kurduklari teror orgiitleriyle somiirmek istedikleri tilkelerde sinif
savaglarim siirdirmektedirler. Bu giicler, devletler ve milletler savasi yerine daha etkili oldugunu anladiklar1 simif
savaglarini tetikleyerek siyasi ve ekonomik hakimiyetlerini devam ettirmektedirler. Bu meseleler nasil ¢oziilecek?

49. Kapitalizm, tiretim artigini saglayacak yatirimlar i¢in miitesebbisi bankalara ni¢in mecbur birakmaktadir?
50. Sug isleyenleri mahkeme huzuruna ¢ikarmak, adalette esas bir kaide olarak nasil saglanacaktir?

51. Siirekli fikir ve konum degistiren, herkesin kendisini anlamasim bekleyen, hir¢in ayni zamanda mazlum
anlayisina sahip yapilardan nasil kurtulabilinir?

52. Dogu toplumlar1 daha kamucu ve esitlik¢i, Bati toplumlari ise bireyci anlayisa sahip oldugu biliniyor mu?
53. Bilimsel arastirmalar, tamamen bagimsiz olmalidir. Sanayinin destekledigi arastirmalarin sagliklimidir?
54. ABD ve Rusya arasindaki ortiilii savasta hangi devletler ve hangi terdr orgiitleri vekaleten kullaniliyor?

Sosyal sorumluluk, is ahlaki i¢inde yer alan ve isletmenin ekonomik ve kanuni sartlara, is ahlakina, organizasyon
i¢i ¢evresindeki kisi ve kurumlarin beklentilerine uygun bir galisma stratejisi ve siyaseti takip etmesine, insanlari
memnun etmesine yonelik bir kavramdir.

Gilinliimiizde organizasyonlarinin kurulug ve faaliyette bulunma sebepleri geleneksel anlamda sadece kar gayesiyle
degil, topluma hizmet gayesi ¢ergevesinde, miisterilerin taleplerine uygun nitelik ve miktarda mal ve hizmet
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iiretmeleri gerekir. Isletmeler iirettikleri bu iiriinleri, miisterilerin taleplerine uygun miktar ve yerlerde, onlarin
O0deme giiglerine uygun fiyat ve zamanda sunmalar1 sonucu olusacak tiiketim ve saglanacak fayda, ayni
zamanda toplumun refah diizeyinin de gelismesini saglayici rol oynayacaktir. Isletmelerin bu gayeyi
benimsemeleri, onlarin sosyal mesuliyetlerinin bilincine varmalar1 seklinde agiklanabilir.

Sosyal sorumluluk; kisi ve kurumlarin ekonomik faaliyetlerinin, onunla ilgili olan; calisanlar, miisteriler
hissedarlar, tedarik¢iler, tabii c¢evre, toplum ve devlet gibi tiim taraflarin menfaatlerine zarar verilmeden
yonetilmesidir. Diger bir tanimla sosyal sorumluluk; bir kisi ve organizasyonlarin ekonomik ve kanuni sartlara, is
ahlékina, isletme dis1 ve igi ¢cevresindeki kisi ve kurumlarin beklentilerine uygun bir ¢aligma stratejisi ve siyaseti takip
etmesine, insanlart mutlu ve memnun etmesine yonelik mesuliyetlerine denir.

Ahlaki, kanuni ve ekonomik boyutta; ¢evreyi koruma, miisteri tercihini dikkate alarak kaliteli {irlinler sunma;
personelin temel hak ve hiirriyetlerine saygi gosterme; isletmeyi ortaklarin haklarimi koruyacak ve karh sekilde
yonetme, faaliyetlerle ilgili dogru bilgi sunma ve toplumun refah seviyesini yiikseltecek egitim, saglik ve sanat
etkinliklerini destekleme birer sosyal sorumluluk faaliyetidir.

Ekonomi bilimi, igletmeleri ekonomik sistemin temel pargasi sayarak kit olarak bilinen kaynaklar1 birlestirerek
fayda olusturan ekonomik birimler olarak kabul eder. Ulke ekonomik sistemi dahilinde faaliyet gosteren isletmeler
miisterilerin muhtelif ihtiyaglarina cevap verme yarisi i¢inde, toplumun genel ahlakina uygun, kisilere, cevreye ve
devlete karsi gorevlerini i¢ine alan sosyal mesuliyetlerini yerine getirmeyi kendine temel kabul etmelidir. Ayni
zamanda isletmelerin geliserek, bilyliyiip giiclii bir yapiya kavugmalar {ilkenin ekonomik ve sosyal yapisinin da
giiclenmesini saglar.

Yoneticilerin karar alma siirecinde rehberlik edecek etkenlerin baginda onun ahlaki degeri gelir. Yoneticilerin yeri
toplum nezdinde; siirekli olarak sosyal refahi saglama sorumlulugunu tasiyan kisiler olarak goriilmektedir. Isletme
faaliyetlerinde yer alan kisilerin veya karar veren yoneticilerin kararlarinda ticari ve ahlaki degerleri dikkate almalar1
gerekmektedir. Artik kurulusglar islerini yaparken, ¢alisanina, tiikketiciye, ¢evresine ve topluma, i ahlakini bozmadan
onlara fayda saglayacak gorev ve sorumluluklari yerine getirmelidir.

Yoneticilerin uzmanlasmasi, isletmelerin biiyiimesi, ¢ok ortakli hale gelmeleri, rekabet ve ¢evre meselelerinin
artigt, iyi imaj olusturma istekleri ile meslek kuruluslarinin, is¢i sendikalarinin ve tiiketici organizasyonlarinin
giiclenmesi ve baskilari, {ilkenin sinirli kaynaklarinin verimli kullanilmasi hususunda alinan tedbirler gibi sebepler
kurumsal sosyal sorumluluk bilincinin artmasinda etkili olmustur.

Kurumsal sosyal sorumluluk, kuruluslarin bir kurum vatandasi olarak islerini, paydas ve ¢alisanlari ile sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve ¢evre konularinda hassas, ahlaki sorumluluk sahibi bir anlayisla gerceklestirmeleri ve toplumun
ihtiyact olan konulara yatirim yapmasini ifade eder. Kurumsal sosyal sorumluk, kurumun kanunlara uymayi degil,
kendi istekleri ile goniilli olarak gergeklestirdikleri uygulamalari ihtiva eder.

Kurumsal sosyal sorumluluk, kurumsal vatandaslik anlayisi tizerine bina edilir. Bu noktada, verimlilige odakli,
riskleri Onceden tespit ederek tedbir alan, simirli kaynaklari basiretli degerlendirerek etkin kullanma ve
strdiiriilebilirlik yaklagimi ile kalici degerler {iiretebilmeyi hedefleyen insan unsuruna ihtiyag bulunmaktadir.
Kurumsal sosyal sorumlulugun geregi, toplumun degerlerine katkida bulunmak, onlar1 gelistirmek, sivil toplum
kuruluslar1 ile isbirligine giderek belirli goniilliiliik projelerine destek (sponsor) olmaktan gecer. Calisanlarin
beklentileri, toplumun kurulustan beklentileri birbiriyle uyumlastirilarak; c¢alisanlarin mutlulugu ve toplumun da
huzuru saglanmis olar.

Is hayatinda, ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda Tiirk¢e kelimeler yerine uydurukea veya yabanci kelimeleri
Tiirkge gibi kullanma lisani olan plaza dili bir toplumsal yozlagsma olarak goriilmektedir. Kurum ¢alisanlariin kendi
aralarindaki sohbetlerde, e-posta mesajlarinda kullanilan dilin her gegen giin degiserek yeni uyduruk bir lisan olan
plaza (beyaz yakali) dilini ortaya ¢ikarmaktadir. Mesleki, sosyal ve toplumsal yozlasmayi getiren bu durumun
kurumsal sosyal sorumluluk anlayis1 ¢cercevesinde bir gorev olarak goriilmesi gerekir.

Kurumsal sosyal sorumlulugun organizasyonlara sagladigi birgok fayda yaninda baz1 goériislere gore de bir takim
mahzurlar1 da barindirmaktadir.

Tablo 1-1:Kurumsal sosyal sorumlulugun organizasyonlara sagladigi fayda ve mahzurlar

Kurumsal sosval sorumlulugun favdalar:: Kurumsal sosval sorumlulugun mahzurlanr:
1. Itibar ve risk ydnetimi, 1. Organizasyon kirmin diismesi.
2. Calisanlann tatmini, 2. Organizasyon maliyetlerinin artmasi,
3. Yenilik ve dgrenme. 3. Organizasyon gayesinden sapma.
4. Sermayeye rahat ulasma.
5. Mali performans artisi,

Sosyal sorumluluk gercevesinde giiniimiiz organizasyonlari bir¢ok alanda topluma hizmet sunmaya yonelmis
durumdadir. Sosyal ve kiiltiirel alanlardaki hizmetler prestij kazandiran faaliyetler olarak goriildiigiinden is insanlar
kendi isimlerini tasiyan okul binalar1 yaptiriyor; 6zel okullar, tiniversiteler kuruyorlar; vakif ve dernekler gibi goniillii
tesekkiillerle erozyonu Onleme, sosyal problemlere g¢areler bulma gibi faaliyetleri yiiriitiiyorlar. Son zamanlarda
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isletmeler miisterisine, ¢evreye, ¢alisanlarina ve topluma saygili kurulus goriintiisii olusturulmakta ve bu faaliyetler
icin yapilan harcamalar da, itibar kapitali olarak degerlendirilmektedir.

Organizasyonlar sosyal mesuliyetlerini yerine getirmek i¢in; toplumun ihtiyaglarini tespit eder, iiretir ve tiiketime
arz ederek bolgenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi gelisimine katki saglar. Tasarruflarin verimli alanlara
yatirilmasini saglayarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunur. Isletmeler, toplumda iiretim, béliisiim, tiiketime,
devlete karst mali yiikiimliiliiklerini yerine getirerek vergi ve sosyal adaletin gerceklesmesine, demokrasinin
gelismesine ve toplumun miisterek kullandig1 somut ve soyut degerleri gozeterek daha etkin ve uzun 6miirlii olmasina
katkida bulunur. isletmeler siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis1 dahilinde ekolojik dengeye duyarli, gevreye saygili,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katkilariyla toplumun gelisimini ve refahini saglar.

Sosyal sorumluluk ¢ercevesinde; devletin sosyal baris1 ve adaleti saglamak gayesiyle sosyal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren ve bu noktada ekonomik ve sosyal alanlarda fertlere sosyal giivenlik ve
adalet saglayici politikalar iireten devlet modeli olan sosyal (refah) devlet anlayisi ile iilke kalkinmasinda 6zel sektore
de yer verilmektedir.

Organizasyonlar, karsilikli kazanma ve taninmaya veya kalici iligki aglarina sahip olmaya bagli olan mevcut ve
potansiyel kaynaklarin toplami olan sosyal sermayeye biiyiik katkilar saglarlar.

Kurumlarin temel sorumluluklar:

1. Calisanlara kars1 sorumluluklari

2. Miisterilerine karsi sorumluluklari

3. Tabii gevreye karsi sorumluluklari

4. Hissedarlara kars1 sorumluluklari

5. Tedarikgilere karsi sorumluluklar

6. Topluma ve devlete karsi sorumluluklari
7. Rakiplere kars1 sorumluluklari

Sosyal sorumluluk giiniimiizde global 6l¢ekte degerlendirilmektedir.

Global sosyal sorumluluk; kisilerin topluma kars1 olan sorumluluklarini kiiresel baglamda birbirine baglayan bir
kavram olarak; biitiin canlilara, tabiata ve bunlarin bir biitiin olarak meydana getirdigi diinyaya kars1 sorumlu olmadir.
Sosyal sorumlulugun kiiresellesmesi ve daha genis anlamda diisiiniilmesiyle birlikte kapsami genislemis ve toplum
meselelerinin ¢éziimiine yonelik diisiiniilen mesuliyetler kiiresel meselelerin ¢oziimiine dogru biiylimiistiir.

Global sosyal sorumluluk, diinya 6lceginde bilhassa; sulh, giivenlik, iklim, enerji, ekonomi, kiiltiir ve diyalog
alanlarinda her kisi ve organizasyonun tlizerine diisen gorevleri yerine getirmesini ifade eder. Global meselelerde sivil
toplum kuruluglarinin énem ve sorumlulugu biyiiktiir. Kurum i¢i sosyal mesuliyet ile isletmenin karliligi ve
verimliligi arasinda iki yonlii bir iliski mevcuttur. Kurum dis1 mesuliyet olan; topluma, devlete ve tabi gevreye karsi
mesuliyet ise kurum gayesi ile daha fazla ¢atigir. Burada kurulusun asil gayesi ile gatigsa da sosyal mesuliyet ahlaki is
ahlakinin mithim ve ayrilmaz bir parcasidir.

Rio de Janeiro’da 1992 senesinde yapilan Diinya Cevre Zirvesi’nde siyasi bir ideal ve kalkinmada yeni bir boyut
olarak benimsenen siirdiiriilebilirlilik; sisteminin odak noktasi olarak global eko-sistemlerin tizerindeki yiiziin nasil
kaldirilabilecegi ve c¢evre meselelerinin en biiyiilk miisebbibi olan sanayilegsmis {ilkelerin tabii hayat sartlarinin
korunmasinda 6zel bir sorumluluk iistlenmeleri gerektigi kabul edilmistir.

Konvansiyonel (klasik) niikleer ve kimyasal silahlarin ticareti kontroliinde olan siiper giigler, belirli zaman
araliklar ile diinyanin degisik cografyalarinda savaslar planlamaktadirlar. Bu iilkeler, cogu zaman bu giiciin zehrine
maruz kalmakta ve iktidar sarhosluguna diismektedirler. Hakimiyetlerini devam ettirebilmek igin ise sosyal
sorumluluktan uzak ve ahldki olmayan milletleraras1 uygulamalara giderek, benimsedikleri “Yenidiinya diizeni bir
krizden dogar” goriisiinii uygulamak i¢in siirekli krizler ¢ikarmaktadirlar.

Elli birinci bolge efsane hikayeleri ile her alanda iistiin oldugunu diger toplumlara kabul ettirmek ve diinya
jandarmaligina oynayarak bircok cografyada manevralar yiiriiterek ekonomik kaynaklarmi cargur eden ABD,
niifusunun (300 milyon) 40 milyonu gida yardimi karnesi ile yagamaktadir. Diger yandan diinya giicii olma ve
hakimiyetini devam ettirmek isteyen Rusya da simir Gtesi operasyonlar yiiriitmektedir. Bu noktada Bati’nin,
ekonomik olaylara pozitivist yaklasarak, merhameti gz ardi ettigine vatandaslariin karne ile yasayanlar1 en iyi
ornektir.

Global giicler, iklim degisikligi, kimyasal piiskiirtme, insan soykirimi; elektronik cihazlarla, iirlin genleriyle
(GSO) ve gen bombasi gibi stratejik ilmi ¢aligmalar yiiriitmektedirler. Manyetik bir kaymaya giren diinyanin buzul
erimeleri ile yeni bir miinhasir ekonomik bolge ve yeni ticari ulasim yollarimin ortaya ¢iktigi kuzey kutbunda bir gii¢
catismasi ortaya ¢ikmustir. Arktrik (Kuzey Kutup) Bolgesi; Kanada'nin herhangi bir kanuni tanimlamasi olmayan,
modeline gore iiclii, dortlii, besli, altili veya yedili olarak siniflandirilan, siyasi ve cografi tanimina gore farklilagan
alanlara verilen isimdir. Kaynaklari kendi menfaatlerine daha iyi kullanabilmek i¢in niifus seyreltme siyaseti 6zellikle
Afrika’da; AIDS ve vekalet savaslari ile yapildi. Gidalar iizerinde “Giday1 yonetirseniz, insanlar1 yonetirsiniz”
anlayisi ile hareket ederek dizayn calismalan yiirlitmektedirler. Ayrica metafizik; beyin kontrolii, kara biigii ve cinleri
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kullanarak topladiklari istihbaratlar ile istedikleri iilke ve gruplari kontrol etmeye ¢alismaktadirlar.

Diinyadaki sosyal ve ekonomik esitsizligin temelinde; adil olmayan ticari uygulamalar, para ilizerinden para
manipiilasyonu, bilimin endistri hakimiyetine girmesi, iilkelerin borglarini 6deme giiglerinin {izerine g¢ikarmalari,
bankalarin belirli bir 6lgekten fazla biiyiimelerine izin verilmesi, liberal kapitalizmim ve devlet kapitalizminin
(komiinist ekonomi) ahlaki olmayan uygulamalari, maharet ve liyakatten mahrum yonetici ziimresinin yonetim
giiclinii elinde tutmasi, 193 iilkeden olusan Birlesmis Milletlere bagl kuruluslarin etkili olamayislar gibi bir¢ok sebep
bulunmaktadir.

Gelismis ekonomilere sahip kapitalist iilkeler, doymak bilmeyen istihalar1 i¢in zengin kaynaklara sahip
cografyalarda asirlarca birlikte kardesce yasayan toplumlari cesitli entrikalarla birbirleri ile savastirarak giicten
diistirmekteler. Milletlerarasi isletmeleri ve kendilerinin kurdugu sivil toplum kuruluglarinin sdzde insani projeleri
araciligl ile bu yerlerin kaynaklarini1 somiirmektedirler. Kendini kullandirarak, karsi tarafi kullanma taktigini siirdiiren
bu giicler diinyay1 yasanamaz bir yer olmaya dogru gétiirmektedir.

Servet, makam ve mevki elde eden ve temel degerlerden mahrum olan kisiler olumsuz yonde degisebiliyorlar.
Degerler egitiminden mahrum, herhangi bir ideali olmayan, giinii veya anm1 yasayan fertler toplumun diger iiyeleri
lizerinde her zaman bir yiik olmustur. Insanlik tarihinde 21. asir emsali gériilmemis gelisimlerle dolu, bu sebepten
cogu insanlar olup biteni ahlaki agidan sorgulamaya firsat bulamiyor. Hayatin biitiiniinden bir parca olan is hayatinda;
cerbeze, sahtekarlik, taciz, yildirma, tahammiilsiizliik, hosgoriiden mahrumluk, menfaatci, gorevi kotiiye kullanma ve
cocuk ve kadinlara yonelik artan siddetin ¢oziimii, toplumlarin temel degerlerine donmektir. Kapitalist sistemin inga
etmeye calistig1 kapitalist insan modeli i¢in 6ngordiigli dinlerden uzak sekiiler ahlaki yapi toplumlari her yonden
cokertmis ve kendisi de iflas etmis durumdadir. Bu noktada kapitalizmin, diger toplumlarin hayat sistemlerini
fiitursuzca istilasina kars1 dur demek ve bir seyler yapmak bir insanlik vazifesi haline gelmistir.

Bu meselelerin, sosyal sorumluluk ve ahlaki agidan ¢6ziimii, toplumlarin bilinglenmesi, emaneti emin ellere teslim
etmeleri, “milletin efendisi, millete hizmet edendir” anlayisini benimseme, tizerilerine diisen isleri ihmal etmeden
zamaninda yapmalari, cemiyete ait meselelerde ifrat (asir1 gitme) ve tefrite (normalden asagi) vardirmadan vasati
(orta) uygulamali. Ling kiiltiiri ve nefret sdyleminden uzak, tezyif ve tahkirle cemiyeti kutuplastirmadan asgari
miistereklerde birlikte kardes ve dostca yasamanin yollar1 bulunup mutlaka uygulanmasi gerekir. Karsilikl
muvazenesiz etki ve tepkiler toplumlari gerer, istismarci ve duygu somiiriicii, hirs ve sohrete diigkiin tiran (siyasi giicii
tek basina elinde tutan kisi) tipi yonetici ziimreleri sosyal sorumluluk ve ahlaki degerlerden uzak uygulamalari ile
sosyal baris1 bozar. Istedigi kaos ortamini olusturarak hedefine ulagsmaya calisir. Buna mahal vermeyecek kisilerde
bilingli insanlardir. Global 6lgekli artan meseleler, sivil diplomasinin Onemini artirmakta ve ¢0ziim igin sivil
inisiyatife imkan ve deger verilmesini zorunlu kilmaktadir. Ulkeler, bagimsizlik ve jeopolitik menfaatleri geregi sakin
diplomasi olarak ifade edilen sagduyulu tslup ile birden fazla igbirligine kapilari agik tutmasi ve menfaatlerini
korumasi gerekir.

Tabii ¢evrenin kirlenmesi, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, elektro manyetik alanlarin yaydig: tehlike,
silahli catigmalar, olumsuz toplumsal aliskanliklar gibi diinyay: tehdit edebilen biiylik meseleleri ¢6zme ve kiiresel
sosyal sorumlulugu kisiliginin bir pargast haline getirmis ve bunu etkili bir sekilde fiiliyata doniistiirebilen insanlarla
miimkiin olabilir. Global meselelerin ¢6ziimii igin her ferdin yerine getirebilecegi mutlaka birtakim sorumluluklar:
bulunmaktadir.

Global sosyal sorumluluklar:

1. Yasam hakkini saglama ve gidaya ulasimi kolaylastirmak.

2. Devletler ve gruplar arasi anlagsmazliklar1 barigla ¢ozmeye ¢aligmak.

3. Diinyadaki her nesne iizerinde diger insanlarinda hakki oldugunu diistinerek hareket etmek.

4. Mahalli tiiketici anlayisindan diinya tiiketicisi anlayisina gecilerek tiiketicinin korunmasi.

5. Insanligin serveti olan iiretim kaynaklarin1 ge¢misten miras degil, gelecek nesilden emanet anlayisi ile verimli
bir sekilde kullanmak.

6. Global 6lgekli gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve dis ticarette adil ticaret hadlerini uygulamaya ¢aligmak.

7. Az gelismis llkelerde siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 gelistirmeye katki saglamak.

8. Birlesmis Milletler ve ona bagli kuruluglarin seffaf olarak gorevlerini yerine getirmelerini saglamak.

9. Cevre bilinci olugturarak, global ¢evreyi korumak.

Kuruluslar; “her canlinin temel ihtiyaglarinin karsilanabilir olmasi gerektigi inanci ile yasama, barinma, beslenme,
saglik ve egitim alanlarinda sosyal mesuliyetlerimizi yerine getirebilmek gayesiyle siirekli ¢alismalar yapmaya soz
veriyor ve bunun ile gurur duyuyoruz” gibi taahhiitlerle 6rnek bir sosyal sorumluluk bilincini beyan etmis olurlar.

Organizasyonlar sosyal sorumluluk projelerini daha ziyade muhtelif yardim kuruluslari araciligi ile yiiriittiigi
goriilmektedir. infak (sadaka verme, Allah rizasi icin ihtiyag sahibi fakirlere yapilan yardim) Kkiiltiirii olan
Osmanli’nin sadaka tasi uygulamasi, gliniimiiz isletmelerinde “askida ihtiya¢ maddeleri” seklinde benzer
uygulamalar1 ifade eder. Sadaka tasi, Osmanli toplumunda, cami, imaret ve kiitiiphane gibi sosyal hizmet veren
mekanlarda bir buguk veya iki metre yiiksekliginde iist tarafi oyulmus taslara varlikli insanlarin sadaka olarak ifade
edilen paray1 kimseye gostermeden birakirlar ve ihtiyact olanda buradan kimse gérmeden ihtiyaci kadar alir.
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2. KAMU EKONOMIiK FAALIiYETLERI
2.1. ihtiyaglar ve Uretim Kaynaklari

Gegmisten giintimiize kisi ve toplum temelinde kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi meselesi bulunmakta ve bu
mesele iiretim, dolagim, boliigiim ve tiiketim gibi, baz1 ekonomik olaylari ortaya ¢ikarmaktadir.

Ihtiya¢, organizmanin duydugu bir eksiklik olarak, karsilandigi zaman kisiye haz ve zevk veren,
karsilanmadiginda ise ac1 ve iiziintii veren ekonomik ve biyolojik bir olaydir. Siirekli tekrarlanmakta ve nicelik ve
nitelik degistiren ihtiyaglarin tatmini insan faaliyet ve davraniglarinin itici giiciinii olusturur ve bu giiclerin her birine
ihtiyac denir. insan hayatin1 devam ettirmek igin bazi mal ve hizmetleri tiiketmeye veya kullanmaya muhtactir ve bu
ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in farkli ugrasi alanlarinda farkli insanlarla igbirligine yonelir. Dolayisiyla insanlarin
meyilleri, yonelimleri ihtiyaclarina gére yon bulur.

Insan hayatina ehemmiyet verilen bir anlayista; malzemenin ve teknolojinin en yenisi ve en Kkalitelisi kamu
hizmetlerinde kullanilmalidir.

Insanoglunun ihtiyaglarinin nispi olarak sinirsiz olmasina mukabil, bu ihtiyaglar1 karsilayacak mal ve hizmetlerin
iretildigi kaynaklarm (emek, tabiat, sermaye) kitligi, ekonomi biliminin ¢6ziim aradigi evrensel (cihangiimul) bir
meseledir. Bu mesele devlet ekonomisi (kamu maliyesi) nin inceledigi konularin hareket noktasini teskil eder.
Ihtiyaclarin miktar ve ¢esidi karsisinda, iiretim kaynaklarmin bu nispi kitlig1, insanoglunu bir secim meselesi ile kars
karsiya birakmaktadir. Bu durum ekonomik kiymet kavramini ortaya ¢ikarir. Bu nispi kiymetler sebebiyle insanoglu
ekonomik se¢im yapmak zorunda kalir. Mevcut kit kaynaklarin, onlar1 kullanarak mal ve hizmet iireten sektorler
arasindaki dagilimini da degistirir. Kaynaklar, her iilkede say1 ve nitelik yoniinden simirlilik ve farklilik gosterir.
Yeryiiziinde mevcut yeraltt ve yer iistii kaynaklar1 ile denizleri, gdlleri, akarsulari, iglerindeki tiim canli ve cansiz
varliklari kapsayan 'tabiat' bilgilerimiz dahilinde sinirlidir.

Insanlarin ihtiyaglari, mal ve hizmetlerin tiiketimi ile karsilandigina gore, bir anlamda, refah tatmin duygusunun
artmasidir. Insanin, ihtiyaglarim karsilayarak bu tatmin duygusunu duymasi ise, mal ve hizmet {iretiminin azami
bolluk diizeyinde olmasini ve kisilerin bu bolluktan esit olarak pay almasini gerekli kilar. Bundan dolay1 giiniimiiz
ekonomilerinde ulagilmasi zorunlu bazi hedefler tahmin edilmektedir.

Modern ekonomilerin hedefleri:

1. Uretim kaynaklari ile bu kaynaklardan saglanan iiretim faktdrlerinin kullanimi hiir olmalidar.

2. Uretimde en uygun sekle sokma veya etkinlik.

3. Toplumda her sene, bir dnceki seneye gore kisi basina diisen gelirin artis hizinin saglanmasi olarak ifade edilen
biliylimenin saglanmasi.

4. Uretilen mal ve hizmetlerin toplumun kisileri arasinda adil olarak boliisiimii, gelir dagiliminda adalet.

5. Ekonomik istikrar.

Milli ekonomi biinyesinde yer alan kamu ekonomisi kesimi ve 6zel ekonomi kesimi sayilan bu bes temel hedefi
gerceklestirmeye birlikte yonelmektedirler. Ciinkii modern toplumun ekonomik hedeflerine serbest piyasa ekonomisi
yalniz basina ulasmakta yetersiz kalmasindan devletin ekonomiye, piyasa kurallar1 haricinde kendine 6zgii kurallarla
miidahalesi bir zaruret olmaktadir.

Insan ihtiyaclari, belli bir ekonomik cabayla iiretilen iiriinlerle karsilanmasi hali ekonominin varlik sebebidir.
Ekonomi kelimesi; Yunanca "ev yonetimi" anlamindadir.

Ekonomi; iiretim, boliisiim, dagitim ve tiiketim ile ilgili sistemi inceleyen ve sinirsiz insan ihtiyaglarini, sinirli
olan kaynaklarla en az caba ile en ¢ok tatmini saglamanin yontemlerini gosteren sosyal bir bilim dalidir. Diger bir
ifade ile ekonomi; mevcut kaynaklarin sinirl, insan ihtiyaglarinin ise sinirsizligi sebebiyle insanlarin tercihleri ve bu
tercihler dolayisiyla aralarindaki iligkiyi inceleyen bir bilimdir. Bagka bir tanimla ise ekonomi; insanlarin hayatini
devam ettirebilmeleri i¢in iiretme ve iirettiklerini boliisme sekilleri ve bu faaliyetlerinden dogan iligkileri inceleyen
bilim dalidir.

1.Adam Smith. Ekonomi; servet elde etmek i¢in yapilan tiim ¢aligmalar ekonomi biliminin inceleme alanindadir.

2.Alfred Marshall. Ekonomi; sinirsiz insan ihtiyaglarint mevcut kit kaynaklarla karsilamasina iligkin konulari
kapsayan bilimdir.

3. Hermann Heinrich Gossen. Ekonomi; kisi ve topluma en az cabayla en ¢ok tatmini saglamayi gdsteren
yontemler teorisidir.

4.Paul Samuelson. Ekonomi; insanlarin ¢esitli {irlinler iiretmek ve bunlan tiiketilmek lizere toplumun gesitli
tiyelerine dagitmak gayesiyle kit ve sinirl {iretim kaynaklarini ne sekilde kullandiklarini inceleyen bilim dalidir.

Ekonomi, toplumlarin nasil zenginlesecegi ve refah seviyelerinin artacagi sorusuna cevap bulma siirecinde;
izlenecek siyasetler, issizlik, enflasyon, iiretim diizeyi, tasarruf ve yatirim gibi kavramlari inceler. Uretim, boliisiim,
dagitim, tiiketim, ithalat ve ihracattan olusan insan aktivitesi olan iktisat; teknolojik, tarih ve sosyal organizasyon ile
cografya, tabii kaynaklar, gelir ve ekoloji gibi ana faktorlerin birlesmesiyle olusur.

iktisat biliminin temel gayesi; insan ve toplum diizeyindeki iktisadi olaylar1 izah etmek, iktisadi kanunlar: tespit
etmek ve gerekli durumlarda uygulamaya iliskin tavsiyelerde bulunmaktir. Insanin parayla karsilanabilen veya dlgii
birimi para olan ihtiyaglari i¢in yapilan faaliyetler iktisadi olay olarak ve israfa meydan vermeden her tiirlii insan
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ihtiyacinin karsilanmasini saglamaktir. Bu anlamda insan, iktisadin hem 6znesi, hem de hedefidir. Iktisadi olaylarin
aciklanmasinda; pek cok sayida degiskeni gbz Oniine alarak ve karsilikli iliskiler kurarak, teorik calismalarin
deneylerle dogrulanmasini saglayan matematiksel ¢6ziimleme yontemi olan ekonometriden onemli derecede
faydalanilir.

Bati patentli iktisadin ifadesiyle “kit kaynaklarla, sinirsiz ihtiyaglar karsilamak” problemli ve yanligtir. Ekonomik
sektorler temelde; dinamik, gercek anlamda beseri faaliyetler olan ‘ticaret, sanayi ve ziraat’tir. Geleneksel iktisat,
gecimlik ziraati ve aile ekonomisi gibi bircok ekonomik faaliyeti asagilayarak ve ziraati ve belirli baz1 gecim
alanlarini ileri asamada tamamen ticarilestirerek kitliga sebep oldu.
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Sekil 1-1: Tabii iktisat Dongiisii

Ekonominin genel olarak isleyis dengesi; para dongiisii ile mal ve hizmetler dongiisii degerleri birbirine esit
oldugu durumu gosterir. Mizan ve 6l¢iiniin bozulmadig1 bu dengeye tabii iktisat dengesi denir.

Ekonomi, inceledigi konulara ve kapsamlara gore dallara ayrilir. Bunlar:

1. Normatif Ekonomi: Bir durumu hedef goren, ekonomik diizenin nasil olmasina dair fikirler tireten; sosyal
adalet, refahin yiikselisi ve belirgin ekonomik hedefler igin yapilmasi gerekenleri arastiran bir iktisat dalidir.

2. Pozitif Ekonomi: Sadece ekonomik diizeni sebep - sonug iligkisi dahilinde inceleyen, ekonomi i¢inde siirekli
gecerli kanunlar tespite ¢alisan ve "Talep artist enflasyonu nasil etkiler?", "Enflasyon hangi diizeyde tutulmali?" gibi
sorular1 inceleyen bir iktisat dalidir.

3. Mikroekonomi: Tiiketicilerin ve isletmelerin ekonomik davraniglarini; ihtiyag, fayda, deger, fiyat kavramlari
ile aragtiran; piyasa tiirlerini, piyasalarin isleyis mekanizmasini ve farkli piyasa durumlarinda isletme dengesinin nasil
olustugunu aragtiran iktisadin bir dalidir. Mikroekonomi, ekonomik olaylara bir kurbaga bakisidir.

4. Makroekonomi: Ulke ve diinya ekonomisi ile ilgili konular1 kus bakis1 inceleyen; makro biiyiikliikler, toplam
iretim, toplam istihdam, toplam issizlik, genel fiyat diizeyinin degigsme orani, ekonominin biiylime hiz1 gibi konular
inceleyen iktisadin bir dalidir. Keynes’in ileri siirdiigii, *Kisi i¢in dogru olan, toplum i¢in dogru olmayabilir ve toplum
icin dogru olan da kisi i¢in dogru olmayabilir’ fikrinden hareketle ortaya atilan mikro ekonomi karsitidir.

Ilk ve Orta Cag’larda ekonomiler daha ziyade tarima dayali “ev ekonomisi” niteliginde iken ve devletin temel
gdrevi adalet ve savunma hizmetleri ile siirli idi. Sonralari ferdi hak ve hiirriyetlerde gelisme ve Ingiltere’de 1215
senesinde Kral John’a kabul ettirilen Manga Carta Libertatum (Biiyiik Hiirriyet Fermani) ile birgok hiirriyet
yaninda kralin vergilendirme yetkisi smirlandirilarak bu yetki bir meclise aktariliyor. Bati’da bunlar yasanirken,
Dogu’da farkli gelismeler olmustur.

Ibn-i Haldun (Tunus,1332-1406) 14. asirda tarih felsefecisi, sosyoloji ve kanaat ekonomisinin kurucularindan ve
liberal ekonomiye katkilar sunan biri olarak “Mukaddime” isimli eseri ile tarihi ve sosyal olaylara yon veren etkenleri
inceleyerek siyasi, iktisadi ve mali konularda fikirler ileri slirmiis. Devletin asil gorevi insanlar arasinda sulh ve
ahengi saglamaktir. Devletin ekonomik ve ticari faaliyetlere girmesinin ekonomik dengeyi bozacagini ve serbest
rekabet ortaminin gelismesini onleyecegini ifade ederek, devletin gorev kapsam ve alanini belirlemistir.

Ilerleyen zaman (15. ve 16. asirlar) dahilinde; yeni cografi kesifler, deniz ticareti, toplumun hayat ve diisiince
seklindeki gelismeler ekonomide yinelikleri getirmis. Bati’da Ronesans ve Reform hareketlerinin baslattigi uyanigin,
siyasi ve ekonomik alandaki yansimasi; degerli madenlerin iilkenin siyasi ve ekonomik giiciin kaynagi goren asiri
devlet miidahalesini savunan merkantilizm dénemini baglatmis. Bu donemde ekonomideki egemenlik feodal
derebeyi, soylulardan burjuvalara el degistirmistir.

Miidahaleci bir sistem olan merkantilizm ilerleyen zamandaki ekonomik gelismeler karsisinda gecerliligini
kaybetmis, yeni donemde ortaya atilan iktisadi diisiincelerin sahipleri klasik iktisat¢ilar olarak Adam Smith (1723-
1790), David Ricardo (1772-1823), Jean Babtist Say (1767-1832) ve Yohn Stuart Mill olarak yerlerini almiglardir.
Basta Adam Smith, ekonomik dengelerin kendiliginden ve otomatik olarak olustugu bu tabii diizenin isleyisine
devletin miidahale etmemesini savunmuslar.

Kapitalist ekonomide; arz1 talep belirler, herkes kendi ¢ikarini maximize etmeye galisirken, toplum menfaatine de
hizmet etmis olur ve dolayisiyla fert menfaatleri ile toplum menfaatleri arasinda ¢atisma olmaz denir. Ancak, John
Maynard KEYNES (1883-1946) klasik iktisat¢ilarin fikirlerini elestirerek; ileri siirdiikleri gibi her zaman
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kendiliginden olusan tabii bir dengenin mevcut olmadigmni savunmustur. 1929 senesinde yasanan biiyiik iktisat
buhraninda ekonomilerin i¢ine girdigi durgunlugun uzun siirmesi, klasiklerin savunduklar1 tabii nizam (diizen)
goriiglerinin sarsilmasina ve neticede devletin ekonomik anlayisindaki degisime sebep olmustur. KEYNES, devletin
miidahalesi olmadan ekonomik durgunluktan g¢ikilamayacagini 1936’ da yayimnladigi “genel teori” isimli eseriyle
ispatlamaya calismistir. Boylece, “1929 Diinya Iktisadi Buhram” ile birlikte koruyucu, jandarma devlet
anlayisindan miidahaleci, modern devlete gegis basliyor. Bu duruma paralel olarak da mali olaylara modern yaklagim
hakim olmaya basliyor.

Tim diinyada bilhassa 1980 sonrasi birgok iilke disa acgik serbest piyasa ekonomisine gecis ve buna uygun siyasi
ve hukuki degisimlere gidildi. Bu anlamda 21. asir liberal degerlerin yiikseliste oldugu bir asir olarak bu dénemde
kisisel beklentiler hayat standartlariin artmasi ile yiikseliyor ve bu siiregte, ekonomik iliskilerde degisimleri giindeme
getirmekte ve ulus egemenligi yerini sermaye egemenligine birakmaktadir. Sermayenin kiiresellesmesi olarak ifade
edilen bu durum, siyasi gii¢ ile iktisadi gii¢ arasindaki iliskileri tersine ¢cevirmeye baslamis ve dnceleri global sermaye
ulus devletlerin gilicine tabi iken, simdi ulus devletlerin manevra kabiliyeti bu sermaye tarafindan
sekillendirilmektedir. Artik devletin ekonomide rolii, devlet miidahalesini negatif dissalliklar1 onleyici, pozitif
digsalliklar1 da artiric1 ve rekabetci serbest piyasa kurallarina gore yeniden sekillenmektedir.

Talep ettikleri mal ve hizmetler karsiliginda para vermek isteyen alicilarla, para karsiliginda mal ve hizmet sunmak
isteyen saticilarin bulustuklari ve karsilikli iletisim ve miibadelenin saglandigi organizeli bir birim veya yer piyasa
(pazar) olarak tanimlanir. Piyasa, ¢ogu zaman bir insan ihtiyaci, {iriin tipi, demografik grup, cografi yerlesim yeri,
ulusal ve global pazar anlamlarinda kullanilir. Piyasanin olugmasi i¢in satict ile alicinin belirli bir yerde bulusmasi
gerekli degil ¢iinkii piyasa bir yer olabilecegi gibi teknoloji sayesinde sahip olunan telefon, internet, faks, televizyon
gibi iletisim ve ulasim kanallari ile de olusturulabilmesi saglamistir.

Odemelerin pesin yapildigi ve cogu kez yiizergezer mekam olan pazarlara “spot pazar (market) piyasa”
denilmektedir. Pazar (piyasa) ile iliskili bir kavram borsa ise, menkul degerlerin veya ¢esitli iriinlerin degerlerini
belirlemek ve/veya bu deger ve iriinlerle ilgili islemleri yapmak {izere ilgililerin belirli zamanlarda bir araya gelmeleri
veya bir araya geldikleri yerdir. Piyasa bir yer olabilecegi gibi teknoloji sayesinde sahip olunan; telefon, internet, faks,
televizyon gibi iletisim ve ulasim kanallar1 ile de olusabilmektedir.

Piyasalarin varlig1 ve sekli alim satima konu olan iriinlerin sekline gére de degisebilir ve bazi piyasalar herkes
tarafindan bilinirken, bazilar1 ise iirlin tedariki, korunmasi veya alict ve saticinin az olmasi gibi sebeplerden dolay1
taninmayabilir.

Piyasa tiirleri; (1)tekel piyasalar, (2)oligopol (esit olmayanlar arasinda eksik rekabet), (3)tekelci rekabet
(monopol) ve (4)tam rekabet piyasasi olarak dort ayr1 sekilde siniflandirilmasina ragmen tam rekabet piyasasi disinda
kalan diger eksik piyasalarin tamami eksik rekabet piyasasi olarak isimlendirilmektedir.

Piyasa; alicilar ve saticilar acisindan tekelci ve serbest rekabet piyasasi olarak ikiye ayrilir:

1. Tekelci Rekabet Piyasalari: Arz ve talep kanunu kurallarinin iglemedigi, rekabetin hi¢ olmadigi, satici tekeli
piyasalari ve alict tekelinin hakim oldugu fiyat ve arz miktarinin taraflardan (satici-alic1) giiglii olanin istegine gore
belirlendigi piyasalar1 ifade eder. Bir triiniin alicilarinin ¢ok, saticilarinin az oldugu piyasalara oligopol, tek bir
saticisinin  bulundugu piyasalara da monopol piyasalar denir. Bu piyasalarda arz ve talep kanunu kurallart
uygulanmaz, fiyat ve arz miktari piyasada taraflardan gii¢lii olan istegine gore degisebilir.

2. Serbest Rekabet Piyasasi: Piyasada ¢ok sayida satici ve ¢ok sayida alicinin yer aldigi ve bunlarin hig birisinin
tek basina veya gruplasarak fiyati etkileyemedigi ve iiriin fiyatinin piyasada anonim olarak arz ve talebine gore
belirlendigi piyasadir. Bir piyasanin serbest rekabet piyasasi olmasi i¢in bazi temel sartlar (6zellikler) vardir.

Serbest rekabet piyasasinin temel sartlari:

1. Cok sayida alic1 ve satici: Piyasada ¢ok sayida iiretici ve tiiketici var ve higbiri tek basina fiyat1 etkileyemez.

2. Piyasaya giris - cikis serbestisi: Alici ve satici piyasada yer almak ve ayrilmak serbesttir.

3. Uriinlerin homojen olmas: Bir iiriin, piyasanin her yerinde aym kalite 6zelliklerinde ve farklilik yoktur.

4. Piyasanmin acgik ve seffafligi: Tiim alic1 ve saticilar, piyasa sartlar1 ve olaylar1 konusunda tam bilgi sahibidirler
ve piyasalarda gizli anlasmalar yoktur.

5. Uretim faktorleri hareketinin tam olmasi: Emek, sermaye ve miitesebbis gibi iiretim faktorleri serbestge yer
degistirir ve hangi dal daha karl ise oraya yonelebilirler.

[lmi ve teknolojik gelisime bagli olarak; pazarlar1 ve isletmeleri yeniden tasarlayan pek ¢ok teknolojik ilerlemeler,
globallesme (kiiresellesme), pazarlar iizerinde devlet kontroliiniin azalmasi, 6zellestirme ve yeni pazar firsatlar1 gibi
konulardaki gelismeler ilginin, “eski ekonomi” ve “yeni ekonomi” kavramlari iizerinde yogunlagmasina sebep
olmaktadir.

Yeni ekonomi anlayisi, sosyal bilimlerde disiplinler arasi ¢alismanin énemini ortaya ¢ikardigl gibi ekonominin
sosyal iceriginden ayirip, salt teknik bir disiplin gibi uygulama egilimleri sorgulanir hale getirmektedir. Deneye dayali
aragtirmalarin ekonomik kararlarda rasyonellikten ziyade duygusalligin agir bastigim1 gostermektedir. Oysa
ekonominin temel varsayimi olan "homo economicus" kavrami kisilerin ekonomi ile ilgili konularda rasyonel
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davrandiklarini vurgulamakta ve piyasanin dogru ¢dziimii buldugu inanci da bu 6n kabule dayanmaktadir.

Yeni ekonomi, kisilerin ekonomik faaliyetlerini incelerken yalnizca ekonomik degiskenlerden olusan modellerin
yetersiz kalacagini savunur ve ¢ok sayida gézleme dayanarak ekonomik aktérlerin davramiglarini incelemek ve
ekonomik verilere teknolojik, sosyolojik ve psikolojik unsurlar1 da katarak teori olusturmak gerektirdigini ifade eder.
Kisiler; bilgisizlik, bos zaman tercihi, riskten uzak durma, prestis, mesleki gosteris, statli, sosyal ve siyasi
belirsizlikler ve kisisel iliskileri bozmama gibi muhtelif sebeplerle ekonomik menfaatlerini de maksimize etmek
gayesiyle davranmayabilirler. Cok sayida ve i¢ ice olan bu faktdrler matematige dayali bir modele dahil edilebilecek
faktorler oldugu gibi say1 olarak ifade edilemeyecek (sosyal) faktorlerde olabilmektedir.

Bilgi teknolojilerindeki hizli gelisimi ve inovasyon (yenilik) ¢caligmalari, ekonomi ve is diinyasini etkilemesiyle 21.
y.y son seneleri ig modellerini gelistirmis ve geleneksel yap1 ve faaliyetleri biiylik oranda yenilemistir. 1950’li
senelerden baslayan ve 1990’11 senelerde olgunluk donemine erisen ‘elektronik ¢agr’ yerini, yeni medya, dijital aglar
ve yeni temel teknolojilerin iiriin ve {iretim siireglerinde esash bir role sahip oldugu ‘yeni ekonomi’ donemine
birakmustir. Ilk olarak 1969 senesinde Peter Drucker tarafindan “Enformasyon Ekonomisi” olarak isimlendirilen bu
slireg, ag ekonomisi, bilgi ekonomisi, inovasyon ekonomisi, dijital ekonomi ve yeni ekonomi gibi kavramlarla
ifade edilmektedir. Temeli bilgiye dayanan bu siire¢, yeni bir ekonomik ve siyasi yonetim tarzini zorunlu hale
getirmektedir.

Yeni ekonomi anlayisi; devletin ekonomideki diizenlemelere son vermesinin ve globalizmin hiz kazandirdigi
bilgi teknolojileri, piyasalarin, isletmelerin ve ferdi ¢alismanin faaliyet tarzlarimi degistirmekte, yeni is, liretim ve
pazarlama stratejilerinin ve yeni organizasyon sekillerinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Dijital reformu ve bilgi
sektoriinlin yonetimini temel alarak, emek yogun islerin diisiik gelir grubundaki iilkelere kaydirilmasi, sanayilesmis
iilkeler emek yogun islerden, bilgi temeline deger ekleyen bilgi yogun iirlinlere gecmeye yonelir.

Yeni ekonomi, klasik ekonominin aksine fiziki alanda degil aglar (Network) iizerinde yer alir ve gii¢lii ag i¢inde
yer alan igletmeler rekabet {stiinliigli saglamaktadir. Eski ekonomi, tretim sektoriinii kurumun blyikligi ve is
hacmiyle elde ettigi maliyet avantajina ulagsma yoniinde yonetme fikrinde iken (6l¢cek ekonomisi), yeni ekonomi, tiim
sektorlerde beseri, fiziki ve entelektiiel sermayeyi giiclii bir sekilde tamamlayan bir rol iistlenmekte ve bilgi
teknolojilerinin {iretim ve kullanimi, nitelikli emek talebini artirarak beseri sermaye yatirimlarini harekete gegirir.

Geleneksel ekonomide kit olan kaynaklar degerli ve ekonominin temel ¢alisma alani da kit kaynaklardir ve
ekonomi bu kit kaynaklar1 etkin ve verimli kilmak {izerinde yogunlasirken, yeni ekonomide kit olan degil bol alan
degerlidir ve bol olmasi da ¢ok iiretilmesi ve paylagilmasi ile ilgilidir. Geleneksel ekonomi anlayisinda herhangi bir
bilginin rakiplerden saklanmasi igin siki tedbirler alinirken, yeni ekonomide ise bilgi isletme igiyle, ¢evresiyle, kamu
kuruluslar1 ve hatta rakiplerle paylasilmasi; bilginin {iretilmesi, paylasilmasi ve bu yolla ¢ogaltilmasi esastir. Yeni
ekonomi, bilginin elde edilmesi, islenmesi ve doniistiiriilmesi ile birlikte pazarlanmasi ve dagitimi gibi ii¢ temel siireci
saglayan bilgisayar sisteminin fiziki araglari ile birlikte, insan yardimu ile biitlin siireci kontrol eden yazilim sistemi
sayesinde isler.

Yeni ekonominin temel 6zellikleri:

1. Bilginin temel {iretim kaynag1 olmasi

2. Dijitallesme, sanallik ve haberlesme aglarina dayanmasi

3. Sebeke organizasyonlara gegis

4. Aracilarin azalmasi, {iretici ve miisteri biitiinlesmesi

5. Yenilik, hiz, globallesme ve toplum meselelerinde farklilasma

Yeni ekonomi anlayisi ile ayni iiriinden kitle halinde iiretip toplu reklam, tanitim ve satma donemini geride
birakarak, azinlikta kalan tiiketicilerin hesaba katilmasi geregi anlasildi. Web kavraminin igletme (pazarlama) alanina
girmesiyle geleneksel satis islevleri ve faaliyetleri de degismis ve geleneksel satig giiciiniin etkisi siirekli azalmakta
yerine iligkisel (birebir) pazarlama gibi yeni pazarlama uygulamalari yerlesmektedir. Burada yeni olan pazarlama
degil, pazarlamaya bakis acis1 veya pazarlamaya bakis felsefesidir.

Giiniimiiz bilgi toplumunda ekonomi; biitiinlesmis kiiresel ekonomi ve kaynaklar ise insanin kendisidir ve kisi
ve onun yetenekleri n plana ¢ikar, organize olmus kii¢iik girisimcilerin ¢ikarlar1 korunur, aileye énem verilir, sosyal
degerlerde esitlik, egitimde kisisellik ve siireklilik 6nem kazanir, evrensel degerler etrafinda organize olma ve
kurumlagma artar.

Kuruluslarin veya tilkelerin yonetimi, ekonomik sistem ve sartlarin gelisiminden birebir etkilenmektedir.

Ekonomik sistem; sosyal, siyasi, hukuki kurumlar1 ve kurallar ile birlikte iktisadi hedeflerin emrinde bir
koordinasyon diizeni olarak; toplumun sahip oldugu kaynaklari, onlarin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde
dagiimmi sekillendiren temel kurallardir. Ekonomi ile toplum arasindaki iliskiyi o tilkedeki siyasi ve toplum
degerleri etkiler ve genelde siyasi yapilanma ekonomik sistemi belirler. Uretici, tiiketici ve kurumlar bu sistem
icinde ortaya koyduklar1 arz ve talep durumu, makro ve mikro diizeyde ele alinarak; iktisadi sistemi diizenleyen
mikro ve makro denge kurallari gelistirilir. Isletmeler, bu sistem dahilinde faaliyet yiiriiteceklerinden ekonomik
sistemi yakindan izlemelidirler.
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Diinyada uygulama imkani1 bulmus bir¢ok iktisadi ve mali sistemler olmus, burada kismen de olsa uygulaniyor
olan kapitalist sistem, sosyalist sistem, karma ekonomi sistemi ve kanaat ekonomisi sistemleri incelenecektir.

1. Kapitalizm: Her tirli iktisadi faaliyetlerin kisilerin serbest tesebbiisiine ve fertler arasindaki serbest
sozlesmelere birakildigi tiretim, tiiketim, boliisiim ve miibadeleyi ayarlama ve diizenleme isinin serbest piyasalara ve
bu piyasalardaki fiyat mekanizmasina birakildig: iktisadi sistemdir. Kapitalizme; Serbest piyasa sistemi, Liberal
kapitalist sistem (liberalizm), Pazar ekonomisi veya Serbest piyasa ekonomisi isimleri de verilir.

Kapitalizm, liberal diisiince akiminin belirledigi bir ekonomik diizeni yansitir ve toplumda tabi bir dengenin
varligimi kabul eder. Her insan kendi menfaatini maximize etmeye caligsan, akilci, bilingli, haz, elem, hesab1 yapar
‘homo-economicus’ dur. Arzi talebin diizenledigi bu sistemde, herkes kendi menfaatini maksimize etmeye ¢alisirken,
toplum menfaatine (¢ikarina) de hizmet etmis olur ve dolayisiyla fert menfaatleri ile toplum menfaatleri arasinda
catisma yoktur. "Birakiniz yapsinlar, birakimz gecsinler" slogani bu felsefenin temelini olusturur. Sistem; 6zel
miilkiyet, kar elde etmek, secme hiirriyeti ve rekabet etme hakk: gibi dort hakk: kabul eder. Cok sayida alic1 ve satict
varsa, piyasa giris-¢ikisi serbest ise, tekelci isletmeler hdkim degilse, piyasa a¢ik ve seffaf ise, boyle bir piyasa serbest
rekabet piyasasidir. Tiiketici hakimiyeti ve fireticilerin kar motiflerine gore tespit edilen arz, talep ve fiyat
mekanizmasi yardimiyla kararlar verilen Kapitalist sistemde; para, borsa ve faiz gibi iickagit izerinden sapmalarla
rekabet sartlarinin giderek bozulmasi veya ekonomik yapinin liberal kapitalist sistemi savunanlarin diisiindiiklerinden
farklilasmas1 gibi sebeplerle devletler ekonomik hayatin isleyisine miidahale etmisler. Ilk miidahale 1929 senesi
Diinya Biiyiik Ekonomik Buhran ile ikinci biiyiik kriz veya miidahale ise Eyliil 2008’de ABD’ de baglayan ve yayilan
krize iilkeler degisik sekillerde miidahalelerde bulunmaktadirlar. Miidahalelere agik olan bu sisteme c¢ok temel
elestiriler bulunmaktadir.

Global kapitalizmin olumsuz etkilerini en aza indirme ve insanligin ondan faydalanmasi noktasinda ahlak disiplini
onemli bir rehber niteligi tagimaktadir. Sistemleri kuran ve kullanan insan olduguna gore, onlar1 en faydali kilmak
yine insanin elindedir. Sosyal medya ve kamuoyu demokrasisinin gelisimi ile birlikte global diktatorliik olarak
goriilen kapitalizmin miibalagali ve yanlis uygulamalari ile olusan global ekonomik huzursuzluklara tepkiler artmakta
ve krizler ekonomik sistemler iizerinden sorgulanmaktadir. Bu olumsuzluklar, sermaye ve kapitalin Oonemini
kaybetmeye bagladigini ve miilkiyetin tabana dogru yayilacagi, serbestlik ve rekabetin sermayeden daha Snemli
olacagi tezlerine kuvvet veriyor. Genigleyerek siiren bu krizin bir diinya ekonomik krizi degil bir sistem krizi oldugu
algist slirekli artmakta ve yeni arayiglar siirmektedir.

Kapitalizm sonrasinin miimkiin oldugu ile ilgili bir¢ok goriis mevcuttur. Karl Marx 19. asir kapitalizmini incelemis
ve ¢ogu takipgisi ile birlikte kapitalizmin ahlaki bir ¢cercevede gayriahlaki oldugunu; (1)is¢inin emegini sémiirmekte,
(2)insanlar1 yabancilagtiriyor ve (3)azinligin menfaatlerini korur ve ¢ogunlugun adil ve iyi yasayan bir toplum
olmasina engel oldugunu ii¢ noktada belirtmis ve kapitalizmin sonrasinin sosyalizm olacagini sdylemistir. Lakin
tekelci bir devlet kapitalizmini yansitan sosyalizmin ¢okiisiiyle bu olmayacagi ortaya ¢ikmustir.

Kapitalizme yoneltilen elestiriler:

1. Emek somiiriisiine dayanmasi: Kapitalizm isleyis ve c¢ikisi insan emegini somiirii ilizerine oturtulan bir
sermaye rejimidir. Amerika kitasinin kesfi ile kole ticareti ve bunlarin zor iglerde istihdami kapitalizmin emek iizerine
inga ettigi somiirii, kolelik maliyetlerinin bir ig¢i maliyetinden daha yiiksege ¢ikmasiyla somiiriiniin yoniinii emekgiler
tizerine degistirmistir. Sade bir fert ve toplum hayatin1 6ngéren sosyalizm ve kanaat ekonomi sistemlerinin aksine
kapitalizm, sasali bir hayat tarzi sunar ve olusturdugu mutlu bir azinligin yasadigi imrenilen hayat: toplumun diger
kesimlerine ornekle pazarlar. Hilkiimetsiz veya siyasi otoritesini kaybetmis diizensiz topluluk hali olan anarsiyi ve
toplumlarin hak davalar iizerine insa ettikleri fedailik kiiltiiriinii manipiile edilmis organizasyonlarla kisi ve toplumlar
tizerindeki somiirii diizenini siirdiiriir.

2. Gelir dagilim adaletini bozmasi: Gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olarak; fakiri daha fakir yaparken,
zengini de daha zengin yapmaktadir. A¢ gozlii her seyi siddetli arzulayan, doymayan, aza kanaat etmeyen ve bencil
bir seckinler ekonomisi ve sinifi olusturmaktadir. Adaleti esas almayan higbir yap1 ve sistem ilanihaye devam etmez.
Ingiltere merkezli uluslararasi yardim kurulusu Oxfam’mn, “Kiiresel Servetin Dagilimn ve Gelir Adaletsizligi”
aragtirmasinda, kiiresel servetin giin gectikce daha kiiciik ve daha varlikli elit bir grubun elinde toplandig1 ve zengin
ve fakir ugurumunun biiytidiigii belirtiliyor. 2015 senesinde en zengin 64 isadaminin diinya niifusunun yaris1 kadar
servetinin oldugunu bilgisini revize edip en zengin 8 milyarderin diinyanin yarisina bedel oldugunu acikladi.
Microsoft'un kurucusu Bill Gates'in bast ¢ektigi en zengin milyarderlerin sahip oldugu 426 milyar dolarlik servet,
diinya genelinde 3,6 milyar kisinin varligina denk geliyor. Oxfam, gelir esitsizliginin giderek artmasinda vergi
kacakciligi, ireticilerin bliylik sirketler tarafindan somiiriilmesi, patronlar ve lst diizey yoneticileri daha da
zenginlestirmeye yonelik c¢abalarin biiyiikk rol oynadigina dikkati cekiyor. (Kaynak: http://aa.com.tr/tr/dunya/8-
milyarderin-serveti-dunyanin-yarisina-esit/728261 Erisim tarihi; 19-01-2017)

3. Ahlaki olmayan yayilmacihk: Kapitalizm, kendine uygun olmayan iiretim, tiiketim sistemleri ve farkli inang
ve kiiltiirlerin kendine uymayan taraflarini gesitli projelerle degistirerek uyumlu hale getirmekte ve hayatin her alanini
kontrol etmektedir. Krizler sonrasi kendini devam ettirme dinamizmini, insanlar1 ahldk ve maneviyattan tecrit edip
birbirine diistirerek c¢ikardigi i¢ ve dis savaslarla, israf ve silahlanmaya yonelerek ve insan emegini somiirerek
korumakta ve zaman iginde globalizm gibi farkli kavramlar1 kullanarak siirdiirmektedir.
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4. Paraya hiikmetme ve reel ekonomiyi bankalara bogdurma: Ekonominin sicak para ile dondiigii ve tlkelerin
etkinliginin diinya sermayesi ile entegrasyondan gectigi bir siliregte; paranin madde olarak ucuz, bol ve ayrica sanal
olmasi ile diinyadaki paranin mislinden daha fazlasi dolasima girmesi ve kontrol edilemeyisi pesinden krizleri
getirmektedir. ABD nin elinde Dolarin rezerv (sadece kendine endeksli) para olmasi ile miibadele 6zelligi ve senyoraj
(paranin {iretim maliyeti ile lizerinde yazili deger arasindaki fark) hakki artik sorgulanmaktadir. Konvertibilite olan
dolar; diger paralara veya altina hi¢bir kisitlamaya tabi tutulmaksizin gevrilebilmekte ve petro dolar (petrol alim-
satim kontratlarinda sadece dolarin gegerli olmasi) olarak da kullanilmaktadir. ABD’yi kendilerine maskeleyen para
baronlari; bagkalarinin paralarini kullanarak kendilerini diinyanin patronlari olarak goriip, ortada olmayan ve ekrandan
ekrana aktarilan ve karsiligt bulunmayan paraya hiikkmetme ve bunu elden kagirmak istemeyenlerle ulus
devletlerarasinda gii¢ savaslar1 da yasanmaktadir. Ingiltere ve ABD’nin yeni bir plastik para iizerinde c¢alismalar
iilkelerin kendi paralarimi sadece devletin kontroliine alma calismalaridir. Diger taraftan ABD, diinyada para ile ilgili
tek otorite olan FED (Federal Reserve Sistemi 23 Aralik 1913'te kurulan ABD'nin merkez bankasi dolar basimi ve
dagitimiyla yetkili) araciligi ile ABD, Kanada ve Meksika’ nin AMERO olarak isimlendirdigi ortak yeni bir para
birimini dolar yerine sunmay1 planlamaktadir.

5. Sermaye kazancim artirma iste@i: Kapitalist sistemin yiiriitiiciileri olan sermaye sahipleri sermayelerinin
diinyanin her yerinde biiyiik karlar getirmesi icin ‘paranin dini ve rengi olmaz’ sozleri ve ekonominin her tiirlii
degerden bagimsiz kendi kurallar1 oldugu tezini ileri siirerler. Bu tezin yanlisligi; paranin her tiirlii degerden bagimsiz
olmadigi, sermayenin tabiatinda kazanci siirekli ve yiiksek tutmak igin her tiirlii stratejik hesap ve ideolojik endiseleri
degerlendirir ve bulundugu yerde bir hakimiyet kurmaya yonelisi gergegi ile ortaya konulmaktadir. Kapitalizmde,
banka ekonominin kani olarak bilinen para kaynagini elinde tuttugu i¢in ziraat, sanayi ve ticaret sektorlerine hakim
durumda ve hakiki deger olusturmayan bankacilik sektdrii ile sadece para ticareti yaparak toplumdan sagladig:
kaynaklar1 kullamimda toplum menfaatini gézetmez.

6. Altina dayal iktisadi yapidan kagit paraya gecis ve sanal degerler olusturma: Altina dayali iktisadi hayati
ve reel varlig1 bertaraf ederek yerine sanal varligi (kdgit para ve sanal piyasalar) getirerek finans aracini “araci arag”
olmaktan ¢ikararak hedef yapmis ve parayi bir iiriin haline getirip devamli ¢esitlendirmektedir. ABD, onciiliigiinde,
1944°’te ABD’nin Bretton Woods kasabasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda Bretton
Woods Sistemi kabul edilmisti. BWS’ne gore; sadece kendine endeksli ve altina doniistiiriilebilen tek para birimi
ABD dolar1 olmus, diger para birimlerinin de bu dolara gore ayarlanmasina karar verilmisti. Anlasmay1 imzalayan,
parasini altma doniistiirebilir ve sisteme giren iilkeler paralarmin degerini dolara gore belirlemislerdir. ilerleyen
zaman ic¢inde tiim para birimlerinin dolara endeksli olmasindan kaynaklanan piyasadaki gerilimler sebebiyle 1971°de
ABD’nin dolar1 altina endekslemekten vazgegerek BWS’i ¢okertmis ve bundan sonra karsiliginda altin olmayan para
basmaya devam etmistir. ABD dolar ile ¢ok seyi satin aliyor ve avantajinmi kaybetmemek i¢in Yeni Diinya Merkez
Bankasi ve yeni bir para birimi olusturma fikirlerini kabul etmiyor. ABD merkezli diinyay: tek pazarl kapitalizme
dontstiiren globallesme projesi “banka - medya - hiikiimetten” miitesekkil “ekonomik - siyasi sistem”, ger¢ek degeri
8-10 katina sisiren spekiilatif finans yapisi ile sanal degerler olusturarak diinyay1 biiyiik bir agmaza siiriiklemektedir.

7. Diinya ekonomisini tek merkezden yiiriitme istegi: Kendini insa ederken karsisina ¢ikan engelleri de tasfiye
etmekte ve diinya ekonomileri lizerindeki hakimiyetini de siirekli artirmaktadir. Global dlgekte diinya insanlar1; New
York’u diinyanin para merkezi ve baskenti olarak goriiyor ve buradan yliriitiilen faaliyetler, alinan siyasi ve ekonomik
kararlar diinyay1 etkiledigini biliyorlar. Sanayilesmis {ilkelerin tiirev piyasalarinda yapilan spekiilatif iglemler haksiz
kazang olarak kabul edilmekte ve durum toplumlar ¢ok rahatsiz etmektedir. Global giicler bilgisayar marifeti ile
bankalar lizerinden sanal paralar ile Nakitsiz Para Sistemi ve nakitsiz bir toplum tasarliyorlar. Boylece milli paralar
ortadan kaldirarak dolayisiyla millilik duygularini da koreltip kendilerine amade bir diinya diizeni kuruyorlar. Bati
medeniyetini olusturan Roma hukuku ve Yunan felsefesine dayanan kapitalizm; giicii esas alir, menfaate dayanur,
zayif olan1 yutar ve insanlarda suni ihtiyaglar olusturarak onlar1 kontrol altina almaya calisir.

Geleneksel bankalarin kredi vererek iirettikleri fiziki olmayan paralar gibi modern sistemler de yeni bir sanal
paray1 ger¢ek kullanima sunmus ve bir taleple de karsilagsmistir. Diinya para sisteminde; fiziki para global toplam
paranin sadece yiizde 10'u, geri kalan yiizde 901 bankalarca kredi vermek igin iiretilen paralardan ibarettir. Sifreli
Sanal (dijital) para birimleri, bir merkez bankasina bagli olmadan geleneksel bankacilik sisteminden gelmedigi igin
diinya finans kuruluslar1 resmi kabulde zorlantyor. Aslinda, biitlin para birimleri risk barmdirdigr gibi simdilik resmi
kabul gérmeyen dijital para birimleri de riskler tasimaktadir. Paranin yonetilmesi i¢in kurulan sistemler; “az olan
kiymetlidir, bol olan degersizlesir”, anlayisina bagli olarak arz ve talep dengesine gore sanal parada da bu duruma
uygun deger artis ve azaliglari olmaktadir. Dijital para birimlerini saklamak ic¢in dijital cilizdan sistemi kurma
calismalar1 siirmektedir. Kabul goren para birimlerinin aslinda bir girisim sonrasi ortaya ¢ikmasina bagli olarak;
miitesebbisin dijital olmas1 sonucu bir dijital para biriminin de ortaya ¢ikarmasi miimkiin goriilmektedir.

Dolara endexli olan uluslararasi ekonomik sistemin devami ABD igin ¢ok hayati bir durumdur ve bunun stirmesi
icin her an global 6lgekli yeni stratejiler gelistirmektedir.

2. Sosyalist Ekonomi Sistemi: Kapitalizme kars1 bir antitez olarak onun eksiklerinden hareketle fert ve toplum
refahim1 gerceklestirmek i¢in kurulan Totaliter Miidahaleci ve Kolektivist iktisadi bir sistemdir. Bu sistem teoride;
tabiat, sermaye ve emek gibi iiretim kaynaklar1 toplum adma devletin miilkiyetinde, devlet tarafindan kullanilir ve
tretimde kar degil toplumsal fayda 6n plana alinir. Fiyat mekanizmasinin anonim ve objektif yol gostericiligi yerine
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merkezi planlamanin subjektif otoriter kararlar1 alir ve yapilan planlar da esneklikten mahrumdur. Sistemde, temel
iktisadi faaliyetlerin devlet tarafindan yiiriitiilityor, miilkiyet ve tesebbiis hiirriyeti yok veya ¢ok sinirh tutuluyor,
tretim araglar1 devletin idaresindedir. Ne kadar yatirim yapilacak, hangi iiriniin ne miktarda ve nasil iretilecegi,
kimlere ne miktarda ve nasil dagitilacagi devletin veya onun kurdugu merkezi planlama otoriteleri karar verir. Bu
sekliyle devlet kapitalizmini yansitmakta emegin devlete somiirtiilmesine zemin hazirlamaktadir.

Sistemin en biiyiik kurucu ve yliriitiiciisii olan Sovyet Rusya 1990’lardan sonra liberalizme gegis siirecini baglatip
ve giiniimiizde tamamladig1 sdylenebilir. Antikapitalist ve antiemperyalist oldugu iddiasindaki Cin, 1978 Washington
Kapitalizm Konsensiisii (mutabakat, anlagsma) ile ABD ve diger G-8 {ilkeleri tarafindan kabul edilen; IMF, Diinya
Bankasi ve WTO tarafindan dayatilan neo-liberal ekonomi politikalar1 sonrast ABD ile iliskilerini gelistirmeyi tercih
etmistir. Halen Kiiba ve Kuzey Kore sosyalist ekonomik sistemi degisik sekillerde uygulamaktadir.

3. Karma Ekonomi Sistemi: Kapitalist ve sosyalist sistemlerin aksayan yanlarmi birakip, iyi isleyen taraflarini
alarak daha iyi bir iktisadi organizasyon olusturma diisiincesinden dogan karma ekonomi sistemdir. Bir ihtiyag sonu
ortaya ¢ikan ve her yerde gecerli, kabul gérmiis, standart kurallar1 olmayan, diger iki sistemin aksine doktriner
cercevesi belirsiz, uygulamada ¢ok degisik goriintimler alan ve temelde ilmi degil siyasi bir sistemdir. Hiikiimetin bazi
iktisadi etkinliklerde bulundugu veya bu etkinliklerin isleyisine miidahale ettigi, diger bir ifade ile kapitalist ekonomi
ile sosyalist ekonominin bir arada bulundugu iktisadi sistemdir. Milli ekonomi i¢inde devletin, sahip oldugu tiretim
faktorlerinin temel onem tasimasina mukabil, 6zel ekonominin gelismesinde yol gosterici oldugu; ferdi miilkiyet,
hiirriyet ve demokrasinin vazgecilmez bulundugu iilkelerdeki devletin ekonomik miidahaleciligini ifade eder. Bu
sistem Tiirkiye’de1929 Biiyiik Ekonomik Buhran’dan sonra 1950’lerde gok partili demokratik sisteme gegilene kadar
uygulanmis, 1950—1980 arasi serbest piyasa sistemine gecis ve 1980 sonrasi bu siire¢ hizlanmistir. Cin 1990’lardan
sonra uyguladig iktisadi sistem karma ekonomik yapiya ¢ok yakin oldugu goriiliir.

4. Kanaat Ekonomisi: Sermaye rejimi olan ve ¢ikis yeri insan emegini somiiriiye dayanan, insanin insana
dstiinliigiinii maddi temellere gore belirleyen kapitalizm ve devlet kapitalizmini yansitan sosyalizm yerine insana
deger veren ve insani bir biitlin olarak g¢evresiyle ele alan yeni bir sisteme ihtiyag vardir. Arayiglar insan merkezli,
adalet ve merhameti esas alan bir ekonomik anlayisin benimsenmesi ve sifir faizle olusturulacak sistemin diinya
ekonomisini diizliige ¢ikaracagi yoniinde gelismektedir. Bu noktada Kanaat Ekonomisi tiim bu kor dongiiye ¢oziim
olacaktir. Homo-islamcius (islami-insan) modeline dayanan kanaat ekonomisi sisteminin ekonomik ve sosyal alana
dair birtakim temel varsayimlart bulunmaktadir.

Homo-islamcius (islami-insan) in temel varsayimlari:

. Bol kaynaklar ve sinirh ihtiyaglar

. Biitiin kararlarda akil ve kalp dengesi esas alinir

. Faizsizlik ilkesi

. Belirsizlik i¢eren ve haram sayilan faaliyetler yasaktir

. Toplumculuk ve toplum menfaati esastir

. Isbirligi ve yardimlasmay1 esas alir.

. Tiim faaliyetlerinde bagka insanlari, ¢cevreyi gozetir ve ahlaki kaideleri esas alir
. Hayat1 bir biitiin olarak esas alir

Homo-islamicus (islami-insan)’n temel 6zellikleri; spekiilasyon (vurgunculuk) yapmaz, faiz alip-vermez, kumar
oynamaz ve igki igmez, her faaliyetinde helal olan1 tercih eder, hayat1 bir biitiin olarak kabul eder, tiim kararlarinda
akil ve kalp dengesini kurmaya calisir ve yine tiim faaliyetlerinde bagka insanlar1 ve ¢evreyi gozetir.

Homo-Islamicus, insanin inanglarina gore hayatina yon vermesi ve ekonomik faaliyetteki davrams seklini de
inanglar1 cercevesinde belirlemesini ifade eder. Islam, insam1 Islami prensiplerle, Allah' m emir, nehiy ve
nasihatleriyle dgretilip egitildikten sonra, iktisadi hayatta serbest birakir. Temel kaidelerini Islam dinin esaslarindan
alan Kanaat Ekonomisi emege dayanir ve emege saygi tizerine yiiriitiliir.

O~NO OB WN PR

Ibn-i Haldun, “Mukaddime” isimli eseri ile kanaat ekonomisinin kurulmasinda pek cok temel teorik katkilar
sunmustur. Tarihi ve sosyal olaylara yon veren siyasi, iktisadi ve mali konular1 inceleyerek, devletin asil gérevinin
insanlar arasinda sulh ve ahengi saglamak oldugunu sdyler. Kanaat ekonomisinin temel kurallarindan birisi olan;
devletin ekonomik ve ticari faaliyetlere girmesinin ekonomik dengeyi bozacagini ve serbest rekabet ortaminin
gelismesini Onleyecegini ifade ederek, devletin gorev kapsam ve alanmi belirlemistir.

Kanaat ekonomisi; insan1 bir biitiin olarak degerli kabul eder, her faaliyeti insan merkezli ytiriitiir, miilkiyet hakki
ve ekonomik faaliyet hiirriyetini tanir, kamu faydasina olan tarim topraklarinin miilkiyeti kamuda olmak tiizere
kiralanir, piyasay1 agik ve seffaf kabul eder, iirlin fiyatlar arz ve talebe gore piyasa sartlarinda spekiilasyona meydan
vermeden belirlenir. Tiketicinin zaruri ihtiyaclara kolay ulasimin Oniindeki engeller ve kamu faydasima
stirdiiriilmeyen ekonomik faaliyetlere miidahale disinda piyasanin isleyisini serbest birakir. Kar hadlerine spekiilasyon
olmadigr siirece miidahale etmez, insanlarin aldatilmasina ve haksiz kazanca miisaade etmez. Hayatin her alaninda
olabilecek israfi engelleyecek ve tasarrufu temel alan uygulamalar1 esas kabul eder. Para olarak, deger 6lgmede
saglam, siyasi hesaplara ve spekiilasyona (vurgunculuk) kapali olan mal para olarak ifade edilen altin kullanilir.
Uriinlerin para olarak deger 6l¢iisiinii toplumun inisiyatifine birakmadan, degismeyen (sabit) ve saglam bir para birimi
olan mal para olarak ifade edilen altin veya giimiise baglayarak ekonomik faaliyetlerin yiiriitiillmesinde adalet
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saglanmaya ¢aligilir.

Kanaat ekonomisinde, diinyadaki tiim deger ifade eden kaynaklarn tiim insanligin kaynagi olarak goriir ve bu
kaynaklar1 somiirii anlayis1 ile yonetmekten ziyade paylasimci bir tasavvuru esas alir. Sahip olunan kaynaklari
gegmisten miras degil, gelecekten emanet alinmis deger olarak kullanir. Bu kaynaklardan kimseyi mahrum etmeyecek
sekilde iiretim siirecine dahil eder ve diger toplumlarla adil ticaret sartlarinda ihracat ve ithalatini yiiriitiir. Duygu
sOmiiriisii, hamaset ve istismardan uzak, siyasi taktiklere girmeden, temel gida da spekiilasyon (vurgunculuk) ve
iddihara (saklama) tevessiil etmeden herkesin zaruri gidaya kolayca ulasabilecegi adil bir iktisadi hayatin kurulmasini
Oongoriir. Vakif miesseseleri, Zekat sistemi, infak (sadaka) verme kiiltiirli, yardimlagsma ve dayanigma gibi
uygulamalarla her kesimin zaruri olan ihtiya¢ ve saglik gibi yagsama haklar1 korunur.

Kapitalist sistemin yakict ve yikici etkisinden kurtulmanin yolu, hem fert olarak hem de toplumlar olarak; tiim
insanlarin serveti olan iiretim kaynaklarin1 ge¢misten miras degil, gelecek nesilden emanet olma anlayisi ile verimli
bir sekilde kullanmak. Siirekli biiylime, ¢ok iiretip ve ¢ok tilketme yerine; ¢evre ile uyumlu, insanin mutlulugunu esas
alan, ahlaki temelleri olan ve ekosistemi gozeten anlayisa ihtiya¢ artmaktadir. Bunun igin Oncelikle tiiketim
kaliplarinin yeniden tasarlanmasi gerekir. “Biitiin agaclarin kesildiginde, biitiin hayvanlar avlandiginda, biitiin sular
kirlendiginde, iste o zaman paranin yenilebilir bir sey olmadigim1 anlayacaksiniz (Kizilderili S6zii). Bunun yolu,
kaynaklarin adil bir sekilde dagitimini saglamak ve tiiketim {iriinlerini israf etmeden kullanmaktan gecer. Insani ve
insanlig1 yasatan medeniyetimizin koklerinde mevcut olan degerlerimizi yeniden insa ederek buna uygun bir {iretim
ve tiiketimi olan kanaat ekonomisi anlayigin1 benimseyip ve bu sistemi kurmaktir.

Cikis noktasi ziraat toplumunun ekonomisi olan kanaat ekonomisini kurmanin yolu ahldktan gecer. Materyalist
ekonomik anlayislarin getirdigi krizden ve isterik bir madde bagimliligindan giiniimiiz insanin1 kurtaracak yegane
program, "kanaat anlayis”ina sahip olarak olusturulan kanaat ekonomisi modelidir. Kanaat; ancak ihtiyaci kadar bir
seyi iireten ve tiikketen, diinyadaki her nesne iizerinde diger insanlarinda hakki oldugunu diisiinerek onu sahiplenen bir
hak ve manevi anlayistir. Bu anlayis, sadece esyaya doniik olmayan, insan iligkilerinde, konusmada, davranislarda,
lizlintli ve sevingte dl¢iilii olmay1 gerektiren bir hayat sisteminin; maddeye ve tiiketime ait yanidir. Kanaat anlayis ve
kiiltiirli, hayatin bir¢ok yoniinii tehlike ve felaketlerden koruyarak; suurlu, 6l¢iilii ve sade bir hayatin getirecegi mutlu
bir diinyanin kurulmasina yol acacaktir. Ciinkii materyalizme dayali ekonomik anlayislar; israfa dayali, kandirmaci,
sOmiiriicli ve acimasiz, insanin ruh diinyasini bozan bir ekonomik anlayis; iktisadi ve ticari hayati biiyiik risklerle
kars1 karsiya getirmis ve biiylik 6l¢iide sikintiya sokmustur. Abartili ve gosterisle reklam ve sinirsiz tiretim ve tiiketim
anlayisi ile insanlari takat getiremeyecekleri bir tiiketime dogru siiriiklemektedirler. Hicbir hiirriyet sinirsiz degildir.
Baska insanlarin ve toplumun menfaatine olan alanlarda ferdi sinirlamalar getirilebilir.

Kanaat ekonomisi, modern anlamda ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesinde farkli ve ¢ok yeni segenekler
gelistirmekte ve sunmaktadir. Bunlarin baginda sukuk gelmektedir.

Sukuk, Arapga “Sak” kokiinden gelen ve sertifika veya vesika anlamlarini i¢inde barindirmaktadir. Sukuk ise
“Sak” kelimesinin ¢ogulu oldugundan, sertifikalar anlamina gelir. Bono ve tahviller i¢in Arapgada “Senet” kelimesi
kullanilirken, saklar icin ise, “Sukuk” kelimesi kullanilmaktadir. Bu gercevede “finansal sertifika” anlamina gelen ve
tahvilin Islami muadili olarak goriilen “Islam tahvili” ismini alan sukuk, faizsiz olmas1 6zelligi ile Islami esaslara
uygun bir menkul kiymet olarak kabul edilmektedir.

Sukuk; bir varliga sahip olmay1 veya ondan faydalanma hakkina dayanak teskil eden bir varlik sepetinde yer alan
varliklar lizerindeki miisterek miilkiyeti temsil eden esit degerdeki sertifikalardir. Geleneksel tahviller faiz tagiyan
menkul kiymetlerden olusurken, sukuklar temel olarak varlik sepetinde miilkiyet hakkindan olusan menkul kiymet
olmasindan dolay1 farklidir. Sukuk, ticari bir varligin menkul kiymet olarak sertifikalar araciligiyla satimidir. Bu
sertifikalar1 alanlar soz konusu varliga ellerindeki sertifikalar oraninda ortak olurlar ve geliri de onlara ait olur. Sukuk
islemlerinin farkli sézlesmeler ile (emek-sermaye ve kar-zarar ortakligi, kira finansmani1 ve maliyet arti kar marjli
satig, gibi farkli usullerle kullanilabilen gesitli finans metotlar: bulunmaktadir.

Sukuk cesitleri:

1. Mudaraba (Emek-sermaye ortakhgi): Biri sermaye digeri know -how (emek, bilgi ve tecriibe) sahibi girisimci
iki tarafin (emek ve sermaye) bir araya gelerek bir projeyi gerceklestirmelerini ifade eder. Mudaraba tipi finansman
metodunda, ilgili projenin biitiin yatirim ve masraflarini tek taraf karsilar. Fon kullanmayan miitesebbis ise ise emek
ve ustaligim koyar. Isin kar1, daha dnceden tespit edilen ve anlagilan oran iizerinden taraflar arasinda paylasilir, bu
isten zarar edilmesi durumunda, sermaye sahibi zararin biitiiniinii tistlenirken, emek sahibinin zarar1 ise emeginin bosa
gitmesidir.

2. Miisaraka (Kar-zarar ortakhgi): Taraflarin hem emek hem sermayelerini bir araya getirerek belirli bir
yatirimin finansmanini saglamak gayesiyle, taraflardan biri banka olmak sartiyla iki veya daha fazla tarafin, s6zlesme
hiikiimlerine gore genelde tiizel kisiligi olmayan adi sirket niteliginde ve kér ve zararin katilma paylar1 oraninda
paylasildig: bir faaliyet tiirtidiir.

3. Murabaha (Maliyet art1 kir marjh satis): Esas itibariyle pesin iiriin alip vadeli satmak suretiyle finansman
kullandirma yoludur. Burada faizsiz katilim bankasi, miisterinin istemis oldugu iiriinii satin almakta ve satin alma
fiyatina birtakim maliyetleri ve kar1 ekleyerek miisteriye satip teslim etmesi seklindedir. Burada, banka miilkiyetin

31



Kamu Maliyesi Ders Notlar1_— Birinci Boliim — Metin Arslan
tizerinde bulundugu siire igerisinde gergeklesebilecek tiriine iligkin riskleri lizerine almaktadir.

4. lcara (Leasing, Kira finansmam): Faizsiz katiim bankasimin bir ekipmani veya bir gayrimenkulii
miisterilerinden birisine sabit bir tutar iizerinden ve sabit bir donem i¢in kiraya vermesi olarak ifade edilen orta vadeli
bir kredi islemidir. Kar-zarar ortakligi ilkesinin aksine, bu tiir bir sdzlesmede dnceden belirlenmis ve sabit kilinmus bir
getiri s6z konusudur. Kiraci, isinde kullanmak iizere almak istedigi sabit kiymeti seger ve leasing sirketinden bu islem
icin kredi tahsis talebinde bulunur, leasing sirketi tahsis ettigi krediyi kiracinin sectigi malin aliminda kullanir.
Leasing sirketi satin aldig1 bu sabit kiymeti kiracinin kullanimina tahsis eder.

5. Karz-1 hasen (Faizsiz Odiing): Giizel borg; faizsiz verilen borg olarak ifade edilen Karz-1 hasen daha c¢ok
fakirlere zaruri ihtiyaclarini karsilamak i¢in verilmekte olup, bu sebeple boyutlar: kiiciik ve etkisi sinirlidir. Kisiler
arasinda karsiliksiz Burada Kéar veya zarara ortaklik s6z konusu olmadigi icin, karz-1 hasen, kisiler arasinda
karsiliksiz, katilim bankalarinin 6z sermayelerinden veya cari hesaplardan verilmektedir.

6. Selem (ileriye doniik satin alma (siparise dayal): Odemenin nakit olarak sozlesme aninda yapildig1, fakat
satin alinan {iriiniin teslimatinin 6nceden belirlenmis tarihe kadar ertelendigi bir alim-satim islemidir. Burada finans
kurumu ileri vadede belli bir tarihte teslimati yapilacak belli miktardaki {iriin bedelinin tamamin1 pesinen ddemekte ve
riskini bertaraf etmek gayesiyle bu pozisyona paralel selem sozlesmesine girmektedir.

7. Tekafiil (Sigorta): Paylasilmig sorumluluk veya paylasilmis garanti prensibine dayanmakta olup, klasik
sigortaciliktaki belirsizlik kavrami bulunmamaktadir. Tekafiil, "dayanigsma" manasinda Arapca kokenli bir kelime
olan kefaletten tiiremistir. islam diinyasinda cesitli iilkelerde, farkli yorumlarla uygulanmakta ve en az su iki ilkeye
uymast gerekir: 1. Kar gayesi olmayan sigortalilarin bir araya geldigi kooperatif sigortaciligi. 2. Sigorta sirketinin
biriktirdigi fonlarin faizsiz yatirim araglarinda degerlendirilmesi.

Kanaat ekonomisi uygulamalari ile ilgili bizde halk (folklor) biliminde 6nemli uygulamalari mevcuttur. Halk
bilimi, bir iilkede veya bolgede yasayan halkin kiiltiir riinlerini, sézlii edebiyatini, 6rf ve adetlerini, inanglarini,
mutfagini, miizigini, oyunlarini, halk hekimligini inceleyerek bunlarin birbirleriyle iliskilerini belirten, kaynak,
gelisme, yayilma, degisim, etkilesim vb. meselelerini ¢6zmeye, sonug, kural, teori ve kanunlar1 bulmaya ¢alisan bilim
dalidir.

Emperyalizma sefleri, cogu zaman asil gayelerini isletmeler gibi mesru organizasyonlarin arkasina gizleyerek ve
bu yapilar1 suiistimal ederek menhus emellerine ulagsmak i¢in uluslararasi biiyiik operasyonlar yiritiirler. Kiiltiir
emperyalizmi ile tarihine ve kiiltiirline yabanci nesiller yetistirerek, somiirii diizenlerini kurup ve devami icin de
uluslararast organizasyonlar1 kullanirlar. Hile, desise ve sihirbazlikla ellerindeki sermayeleri ¢alinan ve somiiriiye
maruz kalan iilkeler; yerli bir durus sergileyerek kendi kiiltiir kodlarinda yerini bulmus; toplumun ortak aklini
yansitan yerli fikirlere yonelmeleri gerekir. Ekonomik, siyasi ve sosyal yapisi itibari ile bir biitiin olan toplumda, tek
bir unsuru ele alip, dogru bir degerlendirme yapilamaz. Ekonominin etkin giiclinden hareketle, ekonomiye hakim olan
yapilar toplumun diger alanlarina da hakim olmaktadir. Diinyadaki c¢arpik ekonomik yapinin diizelmesi yolu ve
¢oziimiinii ararken, adalet ve merhameti esas alan Homo-islamicus temelli eski kanaat ekonomisi anlayisina dayanan
tasavvuru yeniden canlandirmak gerekir. Giiniimiizde daha fazla ihtiyag¢ hissedilen bu tip insan modeli Ortadogu’nun
kadim kiiltliriinde mevcuttur.

Kapitalizm ve sosyalizmin ilaci olacak kanaat ekonomisi; iyi ahlak, adalet, kardeslik, paylasim ve yardimseverlik
gibi gilizel meziyetleri barindiran meslek ve dayanisma teskilat1 olan Ahilik ve onun kurdugu Ortasandik miiesseseleri
ile yeniden canlandirilmas1t miimkiindiir.

2.3. Kamu Ekonomisi ve Ozel Ekonomi Ayirimi

Kaynaklarin kullanimi ve toplumun iiretim sistemi g¢ergevesinde iktisadi faaliyetlerin temelini insan ihtiyaglar
olusturur. Bu ihtiyaglar geneli itibar1 ile 6zel ihtiyaglar ve toplumsal ihtiyaglar olarak belirir.

Kaynaklarin nispi olarak smirliligi buna mukabil ihtiyaglarin sinirsizhigi tahsis ve dagilim diizeyini onemli
kilmaktadir Once, kit {iretim kaynaklarinin mal ve hizmet cesitler arasinda tahsisi, sonra da iiretilen iiriinlerin ihtiyag
sahibi fertler arasinda Gzel ihtiyaglar ve toplumsal ihtiyaglar igin dagilim kararini toplumlarin iradesine iliskin
kurumsal yapiy1 (ekonomik sistemi), sekillendirecektir. Boylece, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin yapildigi ekonomik
nizam (diizen), iiretim ve dagitimi yapmaya kabiliyetli, mevcut kaynaklar1 tayin etmeye yardim eden bir unsur olarak
belirir.

Tiim tilkelerde ekonomik faaliyetler ve bu konudaki kararlarin alindigi; “piyasa” denilen “6zel kesim” ve “devlet”
diye ifade edilen “kamu kesimi” olarak iki ekonomik kesim (sektér) vardir. Kamu ekonomisi, devletin ve biitiin
kamu kuruluslarinin ekonomik faaliyetlerinin yer aldig1 ekonomik kesim olarak ifade edilir. Ozel ekonomi ise prensip
olarak devletin miidahale etmedigi, miilkiyetinin ve yonetiminin 6zel kisilere ait oldugu ekonomik kesimdir.

Serbest piyasa sartlarinda faaliyet gosteren 6zel ekonomi, “refah” sozciigli ile toptan ifade edilen, modern
toplumun ekonomik hedeflerine tek bagina ulasmada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii piyasanin isleyisi bazi sebeplerle
serbest piyasa sisteminin Ongérdiigii kurallar1 aksatmakta veya gegersiz kilmasi dolayisiyla devletin ekonomiye
kendine 6zgii kurallarla miidahalesi zorunlu olmaktadir. Serbest piyasa sisteminde zaten ekonomik etkinlik diisiincesi
ile baz1 faaliyetleri sinirl sekilde devlete birakmak gerekli olmustur.

Kamu ekonomisi milli ekonomi i¢inde, temel kaynak dagilimi ile ilgili gorevleri, ticari gorevleri, gelir dagilimi
32



Kamu Maliyesi Ders Notlar1 _— Birinci Boliim — Metin Arslan
ile ilgili gorevleri mevcuttur. Ayrica iktisadi dengenin de saglanmasi kamu ekonomisinin lizerine aldigi temel
gorevlerdendir. Gergekte, kamu ekonomisinin varlik sebebi de mali, ekonomik, sosyal ve siyasi sebeplere
dayanmaktadir.

Tahsis ve dagilim diizeyi meselesine 6zel kesim “serbest piyasada” ¢6ziim ararken, kamu kesimi “miidahaleci”
ve/veya “totaliter miidahaleci” giice dayanarak ¢6ziimil ileri siirer. Bu iki kesimin igleyisi temelde ve en ucta iki ayri
sistemi olusturur. Birisi “Serbest Piyasa Sistemi” digeri ise “Totaliter Miidahaleci Sistem” dir. Bu iki u¢ sistemin
arasinda devletin piyasa ekonomisine totaliter olmayan diizenleyici miidahalelerde bulundugu "Karma Ekonomik
Sistem" ismiyle anilan bir liglincii sistem olugmustur.

Kamu sektorii dar anlamda, merkezi yonetim kuruluglarini; genis anlamda ise merkezi yénetim ve mahalli idare
kuruluslart ile parafiskal kuruluslar ve kamu girisimlerini kapsamaktadir.

Kamu sektoriiniin temel boliimleri:

1. Merkezi Yonetim: Merkezi yonetim, yasama organinm direkt kontrolii altinda ve yiiriitme organimin
organizasyonu iginde, yerel organizasyonlar ve hizmet birimleri ile genis bir faaliyet alaninda hizmet gérmektedir.
Faaliyetleri ile ilgili harcamalar ve finansmani genel biitge sistemi dahilinde gergeklestirilmektedir.

2. Mahalli Idareler: Ulkelerin benimsemis olduklar1 yonetim sisteminin niteligine bagl olarak mahalli idarelerin
kamu sektorii icerisindeki fonksiyonlar1 degismektedir. Ulkede gegerli siyasi ve idari organizasyon sekline gore
mahalli idare kuruluslari kamu sektorii icerisinde etkili ve kapsamli bir role sahiptir. Tiirkiye'de 11 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler birer mahalli idare birimidirler ve kamu hukuku tiizel kisisi niteligindedirler.

3. Parafiskal Kurumlar: Topluma sunulmas: gereken ve aslinda devletin anayasal gorevleri arasinda yer alan
baz1 hizmetler, devlet biitgesi igerisinde gergeklestirilmesinin olumsuzluklar1 sebebiyle 6zel finansman
yontemlerinden faydalanilarak sunulmaya calisiimaktadir. Bu hizmetler sosyal giivenlik kuruluslari, mesleki
kuruluglar ile ekonomik nitelikteki bazi kuruluslar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu kuruluslar; kamu veya yari
kamu kurulusu niteliginde ve devlet biitgesi disinda genel anlamda kamu faydasi islevi gormekte olup, kendi iiye ve
mensuplarina yonelik fayda olusturmaktadir. Sosyal, mesleki veya ekonomik parafiskal kurumlar olmak iizere ¢
gruba ayrilan bu kurumlar, faaliyetlerini kendi iiye ve mensuplarindan sagladiklar1 prim, aidat vb. gelirlerle finanse
etmektedirler.

4. Kamu Girisimleri: Kamu girisimleri veya kamu iktisadi tesebbiisleri; devletin bazi kuruluslari araciligiyla bir
0zel sektor kurulusu gibi, ekonomide faaliyet gostermesidir. Altyapi tesislerinin kurulmasi, istihdam meselelerinin
¢ozlilmesi, kamu faydasi, verimlilik gibi, gayelerle devletin ekonomik ve sosyal gorevlerini gerceklestirmek igin
faydalandigi bu araglar mali alanda miihim bir paya sahiptir.

2.4. Kamu Iktisadi Faaliyetlerinin Sebepleri

Bir iilke dahilinde, 6zel ve kamu ekonomik kesiminin yiiriittii ekonomik faaliyetler milli ekonomi olarak
isimlendirilir.

Toplumun tiim ihtiyaglarinin kargilanmasi igin, 6zel ekonomik kesim 06zel ihtiyaglari iiretip arz ederken, bu
kesimin {liretmedigi veya iiretemedigi toplumsal mal ve hizmetler de kamu kesimi tarafindan iretilir.

Devletin ve dolayisiyla bu mekanizmay1 yoneten hiikiimetin anlayisina bagli olarak kamu hizmetlerinin mahiyeti
degisebilmektedir.

Hiikiimet, bir iilkede devletin gorevlerini yerine getirmesini saglayan yetkili (yiiriitme organi veya bakanlar
kurulu) organdir.

Temel hiikiimet sistemi cesitleri:

1. Mesriiti Monarsi: Yasama ve yiirlitme yetkisinin sadece yiiriitme organinda toplandig1 bir sistem olarak
devletin tek otoritesi, kral veya padisah gibi isimler alan hiikkiimdardir.

2. Meclis Hiikiimeti: Kuvvetler birligi ve meclisin {istiinliigii ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemidir.

3. Diktatorliik: Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin tek bir kiside toplandig: hiikiimet sistemidir.

4. Bagkanhk Sistemi: Sert kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan bu sistemde yasama ve yiiriitme birbirinden
ayrilmis, yiiriitme yetkisi halkin sectigi bagkana, yasama yetkisi ise parlamentoya aittir.

5. Parlamenter Sistemi: Yasama ve yiiritme organlari birbirinden bagimsiz olmakla beraber aralarinda
isbirliginin oldugu yumusak kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanan bir hiikiimet sistemidir.

6. Yar1 Baskanhk Sistemi: Devlet bagkanmin dogrudan halk tarafindan secildigi ve onemli siyasi yetkiler
kullandig1, Bakanlar Kurulunun da parlamento 6niinde sorumlu oldugu hiikiimet sistemidir.

7. Karma Hiikiimet Sistemi: Meclis hiikiimeti sistemi ve parlamenter sistemin birlesmesi veya karmasindan
olusan bir hiikiimet sistemidir.

Devletin iktisadi faaliyette bulunmasini zorunlu hale getiren temel bazi sebepler bulunmaktadir.

Devletin iktisadi faaliyette bulunmasinin temel sebepleri:

1. Kamusal mal ve hizmetlerin liretimi

2. Digsalliklar

3. Tabii tekeller

4. Tam rekabetten sapmalar

Devletler sayilan bu sebeplerden dolay1 kamu faydasina olacak sekilde faaliyette bulunur.
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2.4.1. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Uretimi

Devletin iktisadi faaliyette bulunmasini zorunlu hale getiren temel sebeplerden ilki kamusal (toplumsal, sosyal)
mal ve hizmetlere olan ihtiyagtir.

Ihtiyaclar1 gesitli kriterlere gore siniflandirmak miimkiindiir. Maliye teorisinde ihtiyaclar 6zel (kisisel) ve
toplumsal (kollektif, sosyal veya kamusal) ihtiyaclar seklinde ikili bir ayirima tabi tutulmaktadir. Kamusal mal ve
hizmetlerin tasnifinde bu mal ve hizmetleri belirleyen temel 6zellikler bulunmaktadir.

Kamusal mal ve hizmetlerin temel 6zellikleri:

1. Kamusal mal ve hizmetlerin arzini siyasi talep diizenler.

2. Kamusal mal ve hizmetler boliinemez 6zellige sahiptir.

3. Kamusal mal ve hizmetler pazarlanamaz.

4, Uretim hacminin biiyiikliigiinden dolay1 bu mal ve hizmetleri kamu kesimi iiretir.

5. Fertler istese dahi kamusal mal ve hizmetlerin faydasindan mahrum birakilamazlar.

Sayilan bu ozellikler ve talebi ve fiyat1 olusmayan mal ve hizmeti, 6zel kesim {iretmeyecegi i¢in, bu tiir mal ve
hizmetler kamu kesimi tarafindan tiretilir.

Devletin veya gogermis oldugu yetkilere sahip kamu tiizel kisilerinin veya bunlara bagli tesebbiislerin kamu
menfaatleri dogrultusunda toplumsal ihtiyaglari karsilamak i¢in topluma arz edilmis devamli ve muntazam faaliyetleri
olan kamu hizmetinin siniflandirilarak incelenmesi gerekir.

Kamusal mal ve hizmetlerin siniflandirilmasi; kamu kesiminin iiretip topluma sundugu bu mal ve hizmetlere genel
olarak bakmakta ve bunlar1 siniflandirmada fayda vardir. Bunlari sekiz alt baslikta tasnif etmek miimkiindiir.

Modern ekonomilerde kamu kesimi tarafindan iiretilip topluma sunulan mal ve hizmet tiirleri:

. Serbest mal ve hizmetler

. Tam kamusal mal ve hizmetler

. Yar1 kamusal mal ve hizmetler

. erdemli mal ve hizmetler

. erdemsiz mal ve hizmetler

. Kuliip mal ve hizmetler

. Ozel mal ve hizmetler

. Global kamusal mal ve hizmetler

2.4.1.1. Serbest Mal ve Hizmetler

Tabiatta hazir olarak bulunan ve iretimi igin bir ekonomik faaliyet gerekmeyen mal ve hizmetler. Akarsular,
ormanlar, mera ve otlaklar gibi serbest mal ve hizmetlerin kullaniminda kisiler temel bazi kurallara uymalari
gerekmektedir. Kisilerin bu irtinleri asir1 kullanmalarindan dogan meseleye ortaklarin trajedisi denir. Bu durumda
devlet bir takim kurallar koyarak serbest liriinlerin zarar gérmemesini saglamaya calisir. Ancak kigiler birbirlerine
giivenmediklerinden dolayr mahkiim agmaz problemi ortaya ¢ikabilmektedir.
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2.4.1.2.Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Tam/mutlak kamusal mal ve hizmetler, toplumun fertlerinden bazilarinin, o mal ve hizmeti tiikketiminin, diger
kigilerinde ayn1 mal ve hizmeti tiiketiminde higbir azalmaya sebep olmayan ve birlikte tiikketilen mal ve hizmetlerdir.

Tam kamusal mal ve hizmetler; (1)savunma ve (2)adalet hizmetleridir. Bu mal ve hizmetlerin bir kisi tarafindan
tilketimi ile toplumun biitiin fertleri tarafindan tiiketimi esittir. Talebi ve fiyat1 piyasada olusmayan bu gibi, mal ve
hizmetleri 6zel kesim iiretemediginden kamu kesimi tarafindan tiretilmesi s6z konusudur. Bir noktada tam kamusal
mal ve hizmetlerin varligi ve bunun karsilanma ihtiyac1 piyasa ekonomisinin yetersizligini ortaya g¢ikarmakta
dolayistyla bu mal ve hizmetlerin devlet tarafindan tiretimi zorunlu olmaktadir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerin temel 6zelikleri:

. Toplumsal ihtiyaglari karsilamaya yoneliktir.

. Tiiketim ve faydasindan kimse mahrum birakilamaz ve engellenemez

. Faydasi birimlere boliinerek pazarlanamadigi igin piyasanin konusu olamaz
. Tuketiminde rekabet yoktur.

. Gelir dagilimina etkileri notrdiir.

. Tam kamusal mal ve hizmetleri siyasi olarak fiyatlandirilir.

. Finansmani1 zorunlu vergilerle karsilanir.

Tam kamusal mal ve hizmetler faydasi biitiin topluma ait olan mal ve hizmetler olarak bu mal ve hizmetlerin;
faydasi birimlere boliinemez, faydasindan kimse mahrum edilemez, tiiketicileri arasinda rekabeti yoktur ve tiim bu
Ozelliklerinden dolay1 devlet tarafindan dretilir. Kiigiik kisimlara boliinemeyen ve talebi belli olmayan bu mal ve
hizmetler, toplumu olusturan fertlerin tamamini ilgilendirmektedir.

2.4.1.3. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

~No ok, WN

Yart kamusal mal ve hizmetler bir cihetiyle toplumsal mal ve hizmetlere, diger bir cihetiyle 6zel kesim mal ve
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hizmetlerinin 6zelligini tasirlar; (1)egitim ve (2)saglik hizmetleri gibi.

Yar1 kamusal mal ve hizmetler, ¢ogu iilkelerde kamu kesimi tarafindan sunulmakta ve bedelinin altinda
verilmektedir. Bu isin devlet tarafindan yapilisinin temel sosyal, siyasi ve hukuki sebepleri vardir. Bir kere, egitim ve
saglik hizmetleri fayda cihetinden, bu hizmetlerden direkt faydalanma ciheti ile kisiye 6zel bir fayda saglarken,
dolayli olarak da topluma faydasi s6z konusudur. Bedelinin altinda belirli bir har¢ karsiliginda verilen bu hizmetlerin
kisiye verdigi fayda dlciilebilirken, topluma sagladig: fayda dlciilemez.

Ozel sektoriin giiclii oldugu ve piyasa ekonomilerini uygulamaya yonelen devletlerde yar1 kamusal mal ve
hizmetleri 6zel sektore birakilmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerinin pozitif ve negatif digsalliklara (dissal
ekonomiler) sebep olmasi, bu mal ve hizmetlerin g¢ogunlukla kamu ekonomisi iiretici birimleri eliyle
gerceklestirmesini zorunlu kilmustir.

Kamusal mal ve hizmetler ile 6zel mal ve hizmetleri birbirinden ayirmak kolay iken, bazi mal ve hizmet tiirlerini
ayirmak zor olmaktadir. Yar1 toplumsal mal ve hizmetler, nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan {iretilebilir
yapidadirlar. Yart toplumsal mal ve hizmetlerin toplum agisindan tasidigi 6nem; toplumsal faydasi veya yeterince
tiretilmediginde olusturacaklari toplumsal maliyetler, piyasa (6zel sektér) yaninda devletin de {iretimde bulunmasina
sebep olmustur.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin temel 6zelikleri:

1. Yar1 kamusal mal ve hizmetler kisilere 6zgii tiiketim ve faydanin yani sira topluma da (digsallik) fayda saglar.

2. Yar1 kamusal mal ve hizmetler yari siyasi kararlarla fiyatlandirma yapilir.

3. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin boliinebilen kismi resim, har¢ ve serefiye gibi, gelirlerle, bolinemeyen kismi
ise vergilerle finanse edilir.

4. Yart kamusal mal ve hizmetlerin tiiketiminde rekabet bulunmaktadir.

5. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin tiiketiminde dissallik sz konusudur.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin, dogrudan sunuldugu kisilere sagladig1 6zel fayda ile toplumun diger fertlerine
sagladigi dig faydanin toplami, bu gesit mal ve hizmetlerin sosyal faydasini olusturur.

2.4.1.4. Erdemli Mal ve Hizmetler

Erdemli (faziletli, merit) mal ve hizmetler, bazi kisi veya gruplarin ekonomik durumlarini diizeltmek igin bedelsiz
(karsiliksiz) veya ¢ok az bir bedel karsiligi devlet tarafindan sunulan; yesil kart ve halk ekmek gibi, mal ve
hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetler gerek toplum ve gerekse kisi agisindan; ozellikli, 6ncelikli veya iistiinligi olan,
vazgegilmez nitelikteki mal ve hizmetler olarak ifade edilebilir. Yaslilara bakim, yesil kart, halk ekmek, kiiltiir ve
sanat hizmetleri, sosyal konutlar ve herkese agik spor tesisleri gibi, erdemli mal ve hizmetler degerlendirilmis mal ve
hizmetler olarak da ifade edilir.

Erdemli iiriinler 6zel iiriin niteliginde olmakla birlikte, tamamen piyasaya birakildiginda yeterli kadar iiretilmedigi
icin devletin toplumsal refahi artirma ve yayginlastirmak gayesine doniik olarak devlet tarafindan iiretilen mal ve
hizmetler olarak goriiliir. Bunlar ya dogrudan devlet tarafindan bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve finansmani
vergilerle saglanmakta veya piyasa fiyatinin altinda pazarlanmaktadir. Saglik hizmetleri, zirai yardimlar ve ev
imkanlarinin saglanmasi erdemli mallara 6rnektir.

Erdemli mal ve hizmetlerin o6zellikleri ise toplumsal refahi artirmaya doniik 6zel sektor yaninda devletinde
tirettigi mal ve hizmetlerdir. Toplumsal a¢idan 6nem tasiyan ve piyasa mekanizmasi dahilinde karsilanmasina imkani
bulunmayan erdemli (6zellikli) mal ve hizmetlerin tiretimi de vazgegilmez bir mecburiyet olup, aksi takdirde sosyal
meselelerle karsi kargiya kalinir.

2.4.1.5. Erdemsiz (Demerit) Mal ve Hizmetler

Kisiye 6zgii tilketime konu olan ve ancak toplumsal anlamda zararli olan; uyusturucu, alkol, sigara ve kumar ve
siddet gibi, toplum sagligin1 ve genel ahlaki bozan mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetler, erdemli mal ve
hizmetlerin tam tersi niteliktedirler. Bu tiir topluma zararli mal ve hizmetlerden toplum fertlerini caydirmak igin
devlet tiretim ve tiiketimine himaye anlayisina uygun olarak miidahale eder ve onlar1 koruma gayesiyle zararl
aliskanlik ve faaliyetlerden alikoyar.

2.4.1.6. Kuliip Mal ve Hizmetler

Kuliip mal ve hizmetler, kuliip olarak ifade edilen ve benzer zevklere sahip kisilerden olusan bir organizasyonun,
sadece kendi tiyelerinin faydalanmasi i¢in sunulan mal ve hizmetlerdir. Bir kisinin tek basina saglamasinin imkéansiz
oldugu veya ¢ok masrafli oldugu durumlarda belirli sayida kisiler bir araya gelerek bazi mal ve hizmetleri iiretmek
icin bir kuliip kurarak bu iirlinleri daha uygun sartlarda saglayabilirler. Bu tiir mal ve hizmetlerden kuliip iiyesi
disindaki insanlar faydalanamaz. Tenis sahasi ve tenis oynama imkanlarinin saglanmasi ve birgok kisiye sosyal
faydasinin bulunmasindan dolay1 kuliip mal ve hizmetlerinin iiretimi devlet tarafindan desteklenir veya tesvik edilir.

2.4.1.7. Ozel Mal ve Hizmetler

Ozel mal ve hizmetler, kisisel tiiketime konu olan ve piyasa (6zel kesim) tarafindan iiretilen ve fiyat siirecine giren
mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerden faydalanmanin yolu bedelinin 6denmesinden geger.
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Pazarlanabilen dolayisiyla boliinebilen 6zel mal ve hizmetlerin faydasi kisiseldir. Devlet bazi zamanlarda piyasay1
diizenlemek, ekonomide etkinlik saglamak ve tekel durumlarinda 6zel mal ve hizmetleri kamu iktisadi tesekkdilleri
vasitasiyla tireterek halka sunmayi tercih eder. Bu miidahalenin hedef sosyal dengeyi saglamaktir. Fakat gliniimiiz
modern ekonomilerinde toplum i¢in faydali 6zel mal ve hizmetlerin tiretimi 6zel sektére birakilmaktadir.

Ozel mal ve hizmetlerin temel 6zelikleri:

1. Ozel mal ve hizmetler sadece satin alip kullanana fayda saglar.

2. Tiiketiminde ve faydalanilmasinda bedelinin 6demesi gereken mal ve hizmetlerdir.

3. Ozel sektoriin giiciiniin yetmemesinden dolay1 devletin iirettigi mal ve hizmetlerdir.

4. Devlet istihdam olusturmak i¢in de 6zel mal ve hizmet iiretebilmektedir.

Devletin bu tiirden mal ve hizmet iireten miiesseseleri biitcesi lizerine yiilk olmasi egiliminden dolay:
Ozellestirmeye yonelmektedir. Bu anlayisi izleyen {ilkeler ekonomik sistemde liberalizme ydneldiklerini
gostermektedirler.

2.4.1.8. Global Kamusal Mal ve Hizmetler

Diinya 6l¢eginde sulh ve huzurun saglanmasi, milli bagimsizliga bagh ve saygili, global giivenligin saglanmasi ve
AIDS gibi, bulagic1 hastaliklarla miicadele faaliyetlerinin yiiriitiilmesi global kamusal mal ve hizmet iiretimini zorunlu
kilmaktadir. Bu mal ve hizmetlerin faydasi tiim insanligadir.

2.4.2. Dissalhiklar
Devletin iktisadi faaliyette bulunmasini zorunlu hale getiren temel sebeplerden ikincisi digsalliklardir.

Dissallik, bir {iriiniin iiretiminin ve tiiketiminin o tirlinii satanlarin ve alanlarin digindaki tiglincii kigilere bir maliyet
yiiklemesine veya bir fayda saglamasini ifade eder. Bir diger tanimla digsallik, bir kisinin yaptig: tiikketimin bir bagka
kisinin tiiketimi iizerinde refah azaltici veya artirici etki teskil etmesidir.

Yayilan dissallik fayda ise dissal fayda (dis fayda), zarar ise digsal zarar (dis zarar veya digsal maliyet) ismini
almaktadir. Bu sekilde iiretilen faydalar veya zararlardan etkilenen birimleri mahrum birakmak imkansiz veya ¢ok
maliyetlidir. Bu sebeple ortaya ¢ikan digsal faydalar ve maliyetler fiyat sisteminin haricinde ortaya ¢ikmaktadir.
Dissallik sebebiyle ortaya ¢ikan dis fayda veya maliyet, iiretilen veya tiiketilen iiriiniin piyasa fiyatina girmez.

Giinliik hayatta hem iiriiniin {iretimi hem tiiketimi {i¢iincii kisilere bir maliyet ylikleyebilir veya fayda saglayabilir
ve lretim ve tliketimdeki dissalliklar olumlu digsallik veya olumsuz digsallik seklinde olabilir. Bu agidan digsal
fayday1 artirmak ve digsal zararlar1 azaltmak icin devlet ekonomik faaliyetlerde bulunmak zorunda kalmaktadir.

Digsalligin olumlu veya olumsuz etkileri oldugundan toplum kesimlerinin birbirleriyle olan iliskileri temelinde
tiirleri dort ayr1 grupta toplanir.

Dassallik tiirleri:

1. Ureticiden iireticiye olan dissalhk: Herhangi bir iireticinin iiretim faaliyetlerinin diger iireticilere olumlu veya
olumsuz etkilemesiyle ortaya ¢ikan digsallik tiiriidiir. Telefon haberlesmesini kolaylastirmak icin yapilan faaliyetlerin,
internet hizmetinin maliyetlerini diigiirmesi gibi.

2. Ureticiden tiiketiciye olan dissallik: Herhangi bir iiretim faaliyetinden, baz tiiketicilerin olumlu veya olumsuz
etkilenmesi, iireticiden tiiketiciye olan digsalliktir. Bir {iretim tesisinin yol actig1 ¢evre kirliliginin kisiler tizerindeki
olumsuz etkisi gibi.

3. Tiiketiciden iireticiye olan digsallik: Herhangi bir tiiketicinin, tiiketim faaliyeti sirasinda treticilere sagladigi
olumlu veya olumsuz etkilere tiiketiciden fireticiye olan digsallik denir. Bir tiiketicinin bir isletmeye ait iirlinler
hakkinda olumlu goriisiinii etrafa yaymak suretiyle isletmenin iiriinlerini daha fazla satmasi gibi.

4. Tiiketiciden tiiketiciye olan digsallik: Herhangi bir tiiketicinin faaliyeti sebebiyle baska tiiketicilere olan
olumlu veya olumsuz etkisine tiiketiciden tiiketiciye olan digsallik denir. Bir kisinin kendi 6zel gayesi icin topladigi
bilgileri, kurdugu bir web sitesinde diger tiim tiiketicilere agik tutmasi gibi.

2.4.3. Tabii Tekeller
Devletin iktisadi faaliyette bulunmasini zorunlu hale getiren temel sebeplerden iigiinciisii olan tabii tekellerdir.

Tabii tekel, bir isletmenin bir piyasadaki satiglarin timiine veya ¢oguna sahip olmasi anlamina gelir. Diger bir
tanimla tabii tekel, bir {iriiniin tiretiminde kullanilan hammadde ve ara mallariin tek iireticisi ve sahibi olma; liretim
teknolojisini tek basina gelistirip gizli tutma ve tasimacilik, elektrik, iletisim gibi, teknolojik olarak biiyiik tiretim
Olgegi gerektiren alanlarda kamu faydasi gozetilmesi gibi, sebeplerle piyasada tek bir isletmenin olmasidir. Disarida
tutulabilme ve rakipsizlik 6zelligine sahip ne tam kamu ne de tam 6zel mal ve hizmet niteligindeki karma 6zellige
sahip kablolu tv, parali koprii ve otoyol gibi, mal veya hizmetleri lireten isletmeler tabii tekel durumundadirlar.

Devlet tiim bu durumlardan dolay1 ekonomiye miidahale eder, bazi1 alanlarda tabii olarak olusan tekellerin 6niine
gecerek kendisi liretime yonelebilir.

2.4.4. Tam Rekabetten Sapmalar
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Devletin iktisadi faaliyette bulunmasini zorunlu hale getiren temel sebeplerden dordiinciisii ise tam rekabetten
sapmalardir.

Tam rekabet piyasasi, piyasada ¢ok sayida satici ve ¢ok sayida alicinin yer aldigr ve bunlarin hi¢ birisinin tek
basma veya gruplasarak fiyati etkileyemedigi ve iirlin fiyatimin piyasada anonim olarak arz ve talebine gore
belirlendigi piyasadir.

Bir piyasanin serbest (tam) rekabet piyasasi olmasi icin gerekli sartlar/ozellikler:

1. Cok sayida alic1 ve satici: Piyasada ¢ok sayida iiretici ve tiiketici var ve higbiri tek basina fiyati etkileyemez.

2. Piyasaya giris - ¢1kis serbestisi: Alici ve satici piyasada yer almak ve ayrilmak serbesttir.

3. Uriinlerin homojen olmasi: Bir iiriin, piyasanin her yerinde ayn1 kalite 6zelliklerinde ve farklilik yoktur.

4. Piyasamin acik ve seffafligi: Tiim alic1 ve saticilar, piyasa sartlar1 ve olaylari konusunda tam bilgi sahibidirler
ve piyasalarda gizli anlagmalar yoktur.

5. Uretim faktorleri hareketinin tam olmasi: Emek, sermaye ve miitesebbis gibi, iiretim faktorleri serbestge yer
degistirir ve hangi dal daha karl ise oraya yonelebilirler.

Sayilan bu sartlarin olugsmadig1 ve bu sartlardan sapma oldugunda devlet ekonomiye miidahalede bulunur.

2.6. Kamu iktisadi Faaliyetlerinin Gayeleri

Kamu iktisadi faaliyetlerinin islevleri veya etkileri olarak da ifade edilebilen gayelerinin temeli toplumun refahinin
yiikseltilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Refahin yiikseltilmesi, gayrisafi milli hasilanin artirilmasi ve bunun toplumun fertleri arasinda adil dagitilmas ile
gergeklesir. Bunun saglanabilmesi igin devlet kamu sektorii aracilig ile iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasi sartlarina
bagli olarak nitelik ve kapsamlar1 degisen temel islevleri/gayeleri; istikrara, yonetime, iiretime ve bolisiime yonelik
faaliyetleri yerine getirmesi gerekir.

Zamanimizda global 6lgekli iligkilerde iilkeler, milli menfaatler ve uluslararasi hesaplar konusunda ellerinde
bulunan farkli imkanlar1 kullanarak karsi tarafa mesaj vermektedirler. Ulkeler arasi diplomatik iliskilerde kullanilan
miitekabiliyet (karsilikli davranig) esast artik gliniimiizde o6zellikle sosyal ve ekonomik iligkilerde de
uygulanmaktadir. Siyasi bagimsizliklarmi pekistirecek ekonomik bagimsizliklar1 agisindan daha yerel kaynaklara
yonelim ve stratejik iirtinlerde tedarik alanlarini ¢esitlendirmeye gitmektedirler.

Kamu iktisadi faaliyetlerinin temel gayeleri:
2.6.1. iktisadi Kalkinma ve Biiyiimenin Saglanmasi
Kalkinma ve biiylime kavramlari ekonomik kavramlar olarak kamu kesimini yakindan ilgilendirmektedir.

Kalkinma; belirli bir getiri saglamak i¢in, bir isletmenin alternatif maliyetleri ve risk faktorlerini de goz Oniinde
tutarak, belli vadelerde birikimlerini yatirim araglarina baglamasi olan yatirnmla gergeklesir.

1. Kalkinma, biiylimeyi de i¢ine alan genis bir kavramdir ve gelisme kavrami ile esanlamlidir.

Kalkinma (gelisme); bir iilkede belirli bir donemde {iiretimdeki artis1 ifade eden fiziki biiylime ile birlikte,
ekonomideki yetenek, bilgi ve anlayisin gelismesi ve iiretilen {iriinlerin kalitesinin de yiikselmesini ifade eder.

Gelisme (kalkinma), sikca biiylime ile es anlamda kullanilmakta, fakat bu iki kelime ifade ettigi anlam farklidir.
Biiyiime ekonominin, say1 olarak dlgiilebilir verilerindeki artigtir, ekonominin gdvdesi ile biiyiimesi olurken, gelisme
(kalkinma) ise ekonomik varligin yapisi ile olumlu yonde degismesidir. Bir {ilkenin gelismesi (kalkinmasi) hem milli
hasiladaki reel artist hem ekonomideki yap1 degisimi ve hem de toplumdaki sosyal, kiiltiirel ve siyasi degismeleri
kapsar. Kalkinma (gelisme) ve biiylime birbirlerini etkiler. Ekonomik kalkinma (gelisme) iyi bir duruma isaret
ederken, ekonomik biiyiime nicelik olarak gelismesidir. Kalkinma, toplumun iyiligini; biiyiime, piyasanin
genislemesini anlatir.

Kalkinma (gelisme), ekonomide tiretim ve kisi bagina gelirin arttirilmasina ilave olarak, sosyal ve kiiltiir yapisinin
da gelistirilmesini igeren bir kavramdir. Gaye; ekonomik bilylime olmayip, temel olarak insanin hayat kalitesinin
arttirllmasidir. Niifus basina diisen reel gelirdeki senelik artis oram1 kalkinma hizi olarak ifade edilse de ekonomik
gelisme (kalkinma) kavramlar1 uzun siire i¢inde milli gelirdeki artisla birlikte, ekonomik yapida sanayi ve hizmetler
sektorii lehine degismeleri, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gelismeleri ifade eder.

Kalkinmanin temel unsurlari; (1)kisi bagina diisen milli gelirin artmasi, (2)iiretim faktorlerinin etkinligi, (3)iiretim
faktorlerinin miktarlariin degismesi ve (4)sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymin artmasi gibi yapi
ozelliklerindeki degisiklikler olarak siralanir.

Kalkinma kriterlerine gore diinyadaki iilkeleri ii¢ gruba ayrilir:

1. Yiiksek derecede gelismis iilkeler: Bu grupta yer alan iilkelerde Fert Bagmma Milli Gelir 15.000 - 40.000
Amerikan Dolar1 civarindadir. Batt Avrupa, Kuzey Amerika Ulkeleri ve Japonya 6rnek verilebilir.

2. Orta derecede gelismis iilkeler: Bu grupta yer alan lilkelerde Fert Basina Milli Gelir diizeyi 5.000.-15.000
Amerikan Dolar1 dolayindadir. Israil, Tiirkiye ve Rusya 6rnek verilebilir.

3. Az gelismis ya da gelismekte olan tilkeler: bu grupta yer alan iilkelerde Fert Bagina Milli Gelir Diizeyi 5000

dolar altindadir. Pakistan, Hindistan, Nijerya 6rnek verilebilir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma ise insan ve tabiat arasinda denge kurarak, tabi kaynaklara zarar vermeden, kaynaklarin
bilingli olarak tiiketilmesini saglayarak gelecek nesillerin ihtiyaglarimin karsilanmasma ve kalkinmasina imkan
verecek sekilde mevcut ve gelecek kusaklarin hayatlarinin ve kalkinmalarinin planlanmasidir.

Kalkinma; geri kalmis tlkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan diizenlemeler yaparak gelismis tlkeler
standardini yakalama ¢abasidir.

2. Biiyiime, sermaye, isgiicii, tabi kaynaklar, techizat ve teknoloji gibi ekonomik hayatin temel verilerinde, kisi
basina bir seneden diger seneye daha yiiksek bir reel gelir saglayacak sekilde devamli artiglara denir. Bu verilerdeki
artiglar iilkede kisi basina reel gelirde siirekli bir yiikselmeye sebep oluyorsa iilke ekonomisinin biiylidiigli sdylenir.
Niifus artigi, tabi kaynaklarin artisi, teknik gelismeler biiylimeyi hizlandiran faktorlerdir. Biiyiime, iiretime dayals;
sanayi, ziraat ve hizmet gibi reel sektorlerle gerceklesirse daha gergekei olur.

Devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak gayesiyle sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli
ve mesru goren ve bu noktada ekonomik ve sosyal alanlarda fertlere sosyal giivenlik ve adalet saglayici politikalar
ireten devlet modeli olan sosyal (refah devleti) devlet anlayisi ile iilke kalkinmasinda 6zel sektére de yer
verilmektedir. Ancak ¢ogu zaman devletin miidahalesi olmadan ekonomik biiyiime ve gelisme (kalkinma)
saglanamamaktadir.

Iktisadi biiyiime, iiretim odakli; sanayi, ziraat ve hizmet gibi, reel sektorlerle gergeklesirse daha gercekei olur. Bu
noktada; iktisadi biiytime, kisi mutlulugu ve sosyal barisin saglanmasi, gelir dagiliminda adalet ve refahin tabana
yayilmasi, alt gelir guruplarinin biiyiimeden pay alabilmelerini saglayacak iyi bir ekonomi siyaseti ile gerceklesebilir.
Tiirkiye, kalkinmada geleneksel sektorii olan ziraati gliglendirme yaninda, saglik turizmi gibi potansiyel tasidigi yeni
sektorlere de yonelmelidir. Kendi kendine yeterli kalma ve disariya bagimliliktan kurtulmanin yolu ziraatta kendini
stirekli yenilemelidir. Katma degeri yiiksek olan; “Sanliurfa’nin Biberi, Rize’nin Cayi, Malatya’nin Kaysisi, Kars’in
Peyniri ve Ordu’nun Findig1” gibi Tiirkiye’ye 6zgii 6zel iirlinlerin ihracati doviz girdisini artiracaktir. Bu noktada,
yabanca firmalar Tiirkiye’den aldiklar1 marka degeri olan 6zel iiriinleri katma degerli hale getirip global pazarlara
sattyorlar.

Cografi yapinin sagladigi arazi avantaji sebebiyle kalkinmasi ziraata bagli toplumlarda zirai liretim yonetimi dnem
arz etmektedir. Ozellikle gida giivenligi uygulamalari, Helal Gida Sertifikas1 gibi uygulamalara siirekli yenileri
eklenmektedir. Aile tarafindan ziraat ile baglantili faaliyetleri Birlesmis Milletler (BM) “Aile Ciftciligi” olarak
tamimlamaktadir. Kalkinmakta olan {ilkelerin ¢ogunda zirai iretimin yiizde 80’i aile ¢ift¢iligi sayesinde
gerceklestiriliyor. Birlesmis Milletler Gida ve Ziraat Organizasyonu (FAO)‘nun destekledigi aile ¢iftgiligi aym
zamanda kirsal kalkinmaya katki ile “insanin dogdugu yerde doymas1” n1 saglayan bir proje almaktadir.

Aile ciftcileri ve kiictik ciftciler global gida giivenligi acisindan; geleneksel gida {iriinlerinin korunmasi ve dengeli
beslenmede 6nem arzeder. Bu uygulamalar global dlgekte zirai biyogesitliligin korunmasina katkida bulunuyor ve
kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasinda 6nemli rol oynuyor. Sosyal siyasetlerle desteklendigi takdirde aile
ciftciligi, yerel ekonomilerin biiyiimesi i¢in de bir firsat tegkil etmektedir. Gida iiretiminde; daha kiiciik dlgeklerde ve
miinavebeli (n6betlese) tiretilmesi ve piyasa istikrar igin kii¢iik isletmelerin tesvik edilmesi gerekir. Tarla ile raf
fiyatlar arasinda biiyiik ugurumlar ancak iiretici ile tiiketicinin pazarda bulusmasi ile asilabilir.

Bulundugu cografyaya adapte olmus tohum ve bitkiler hacimli iiretimleri ucuza elde etmek i¢in yerel popiilasyonu
azaltma, mono kiiltiire indirme ve bozma girisimleri goriilmektedir. Ucuz ¢6ziimlerin maliyetli sonuglart olacagi igin,
yerel bitki ve tohum soylarinin korunmasi gida giivenligi agisindan ¢ok dnemlidir. GDO lobisi tarafindan genleri ile
oynanan gida {iriinlerinin insan beslenmesinde ileride ne gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikaracagi mechuldiir. Bu tiir bir
biiyiime iilke i¢in saglikli bir bitylime degildir.

Uriinlerde yapilan hile ve tagsis iiriin giivenligini ve ekonominin saglikli biiyiimeyi ortadan kaldirmakta ve
tilketiciye telafisi miimkiin olmayan zararlar verebilmektedir. Birini aldatmak, yaniltmak igin yapilan diizen hile
olurken; bir iirlinlin tabiliginin, igine baska bir sey karistirarak bozmak ise tagsis olmaktadir. Etiketinde beyan edilen
maddelerden farkli maddelerin gidaya katilmasini tanimlayan bir hile olan tagsis gida giivenligini ortadan kaldirmakta
ve toplum sagligina biiyiik zararlar verebilmektedir.

Kalkinma, az gelismis ekonomilerle ilgili bir kavram olurken, biiyiime, hem gelismis hem de az gelismis
ekonomilerle ilgilidir. Geri kalmus tilkelerin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik bakimdan diizenlemeler yaparak gelismis
iilkelere yetisme gayretleri bir kalkinma faaliyetidir. Az gelismis bir ekonomi kalkinmayabilir ancak, biiyiime siireci
iginde olabilir.

Sosyal sorumluluk geregi, toplam ve bireysel faydacilik ilkeleri ¢ercevesinde toplumsal maliyeti en aza indiren ve
toplumsal fayday1 artiran yatirimlara dncelik verilmesi gerekir. Bu, iilke kalkinmasi i¢in bir gérevdir.

2.6.2. iktisadi istikrarin Saglanmasi

Iktisadi istikrar, bir ekonomide temel degiskenlerin; fiyatlar genel seviyesi, istihdam seviyesi ve dis ticaretin
dengede olmasini ifade eder.

Devlet, kamu giderleri ve kamu gelirleri gibi, araglardan faydalanarak ekonomik istikrar agisindan 6nemli etkiler
olusturabilmektedir. Ulkenin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasi sartlar, bu araglarm kullanilmasi ve
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yonlendirilmesi bakimindan 6nemli 6l¢iide belirleyici olmaktadir.

Piyasa basarisizliklarinin en iyi bilinen 6rnekleri ise mal ve hizmet piyasalarindaki arz/talep dengesizliginden
kaynaklanan enflasyon, deflasyon, isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikan issizlik, ithalat/ihracat arasindaki dengesizligin
sonucu cari islemler agik veya fazlalar1 gibi, makroekonomik konulardir.

Piyasalarin kendiliginden dengeleyemedigi bu tiir meselelerde devletin gorev tistlenmesi gerektigi sdylenmektedir.
Devlet para ve maliye politikasi araglarin1 Kullanarak piyasalari dengelemeye c¢alisacaktir. Ancak devletin
piyasalardaki dengesizlikleri ortadan kaldirma gorevinin gereksiz oldugunu, hatta devletin ekonomideki yerinin fazla
olmasiyla piyasa basarisizliklarimin ortaya c¢iktigini iddia eden bazi iktisadi diisiinceler de bulunmaktadir. Diger
taraftan piyasa dengesizliklerinin giderilmesine ek olarak makroekonomik bir hedef olarak, devlet, uzun dénem
yeterli bitylime ve kalkinmay: saglayacak sartlari da olusturmak zorundadir.

2.6.3. Gelir Dagihiminda Adaletin Saglanmasi

Gelir dagilim, bir tilkede, milli gelirin muhtelif gelir gruplari arasindaki dagilimini ifade eder. Cogu zaman devletin
miidahalesi olmadan gelir dagiliminda adalet saglanamamaktadir.

Fertler, hane halklar1 ve ¢esitli kesimler arasinda servet ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirma gérevi
devlete verilmektedir. Belirli bir zamandaki gelir servet veya refahin dagilimi toplumlarin istedikleri ile uyumlu
olmayabilir ve buna bagli olarak huzursuzluklar bag gosterebilir.

Gelir ve servet dagilimmin bagslangigta bozuk olmasinin temel sebebi miras yoluyla elde edilmis olan servet ve ferdi
yeteneklerdir. Gelir ve servet baslangigta adil bir sekilde dagilmis olsa bile zaman igerisinde ferdi yetenekler ve
fiyatlarinin farklilagsmasi, alinan egitim diizeyinin farklilasmasi sebebiyle gelir dagilimi daha da bozulacaktir. Ayrica
rekabetci piyasalar isleyisleri itibariyle genellikle gelir dagilimini bozucu etkiler yaparlar.

2.6.4. Kaynaklarin Tahsisi ve Etkinlik Saglanmasi

Rekabetci piyasalarin tanidigi servet hakki; bir ferde herhangi bir mal veya milke sahip olma ve bunlarin
faydasindan veya kullanimindan diger fertleri mahrum birakma hakki vermektedir.

Fertler mal ve hizmet alip sattiginda, aslinda servet haklarin1 degistirmektedirler. Servet haklari, hava ve deniz gibi,
bazi iriinlerde hi¢ bir ferde veya gruba verilemeyebilir. Ortak (serbest) mallar olarak isimlendirilen bu tiir mallarin
faydasindan tiim fertler smirlamadan faydalanmaktadirlar. Uriiniin faydasmin tiim kisilere acik olmas sebebiyle, tek bir
kisi kendi hakkimi satma imkanina sahip degildir. Bu tiir mallarda devletin kaynak tahsisi ile ilgili bir gorevi aslinda
servetin kullanimi1 tamamen serbest oldugu ve kisitlanamadigr igin, fertler ortak mali asir1 kullanmakta ve bunun tabii
sonucu ise ortak mal kaynaginin zarar gormesidir.

Ekonomideki kaynaklarin paylastiriimasinda, kit kamu kaynaklarinin optimum dagilim ve kullanimuimi gerekli kilar.
Kamu kaynaklarinin kamu ihtiyaglari dogrultusunda ve kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasi gayesi ile kullanilmasi
biiyiik bir onem tagir. Piyasa ekonomisi, her haliikarda kalkinmayi ve kaynak kullanilmasini saglamayabilir.

2.6. Kamu iktisadi Faaliyetleri Konusunda Temel Yaklasimlar

Kamu iktisadi faaliyetleri konusunda zaman igerisinde farkli birbirine zit yaklasimlar ortaya konulmustur.
Bunlardan en ¢ok tartisilan ve 6ne ¢ikan temel goriis/yaklagimlar ii¢ baslikta 6zetlenmektedir.

1. Klasik - Liberal Yaklasim: Liberal goriis piyasa sisteminin iistiinliigiinii savunur ve devletin ekonomiye
miidahalesine kars1 ¢ikar. Adam Smihth ve David Rikardo gibi, klasik iktisat¢ilar, ekonomik hayatta diizeni saglayan
ve adeta otomatik olarak isleyen fiyat mekanizmasinin olusturdugu “gériinmez el” var ve devlet bu dengeye miidahale
etmemesi gerekir derler.

2. Sosyalist Yaklasim: Bu goriis liberal ekonomik goériise bir tepki olarak dogmus; liberal ekonomik diizende,
insanlarin toplum menfaatlerine aykir1 olarak 6zel menfaatler pesinde kostuklarini ve bu suretle bazi insanlarin, diger
bazi insanlar1 somiirdiigii goriisiine dayanir. Bundan dolay1 ekonomik faaliyetlerin tamamen devletin kontroliinde
olmasini istemislerdir. Sosyalist ekonomik diizende, liretim ve degisim araglarinin tamaminin devlet kontrolii altina
alimmasi esastir ve bu sistemde, diizende 6zel miilkiyet ve serbest ticaretin yeri yok ve yasaktir.

3. Keynesyen Yaklasim: 1929 Biiyiik iktisat Buhrani’na kadar gecerli olan klasik-liberal goriisiin dedigi gibi,
ekonomi siirekli ve tam istihdam denge halinin mevcut olmadig1 goriiliince Keynes, ekonominin eksik istihdamda
dahi denge halinde olabilecegini belirtmistir. Keynes’e gore, milli gelir ve istihdam diizeyini belirleyen, toplam
harcamalardir ve ekonomideki bu toplam harcamalar, “efektif talep” olarak ifade edilir. Tiiketim, yatirnm ve kamu
harcamalarindan ibarete olan toplam harcamalardaki yetersizlik, talebin diismesine sebep olarak, iiretim ve istthdami
geriletir. Bu dengesizligin giderilmesi i¢in kamu harcamalarimin artirilmast gerekir. Keynes ekonomide istikrarin
saglanmasi isini devlete yiikler ve klasiklerin denk biitce anlayis1 yerine gerekirse agik biitce politikast uygulanmasini
savunur.

2.7. Kamu Kesiminin Basarisizlik Sebepleri

Devletin Onceleri ekonomik alandaki agirhi@min artirilmasi goriisii, kamu i¢in gerekli mal ve hizmetlerin
iiretiminde, digsal ekonomilerde, Olgcek ekonomilerinde ve tam rekabetten sapmalarda piyasa ekonomisinin
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basarisizlig1 teorisine dayandirilmigtir. Fakat 1960’11 senelerden sonra ortaya ¢ikan kamu tercihi iktisatgilar “piyasa
ekonomisi basarisizhg1” teorisine mukabil “kamu ekonomisinin basarisizh@” teorisini gelistirmislerdir.

Kamu tercihi teorisi, genel iktisat teorisinde yapilan analizlerde gegerli olan y6ntemlerin kamu kesimi igin de
gecgerli oldugu tezine dayanmaktadir. Buna goére ‘“kamu tercihi”, kamu kesiminden alman kararlarin ve yapilan
uygulamalarin iktisat teorisindeki kural ve yontemlerle analiz edilmesidir. Burada, kamu gorevlilerinin de ayn1 6zel
kesimdeki kisiler gibi, ferdi menfaatleri dogrultusunda hareket ettikleri varsayilmaktadir. Mesela, milletvekillerinin
kendi se¢im alanlarinda se¢menleri memnun edecek kararlar1 almak suretiyle tekrar se¢ilmeyi garantilemeye calisir.
Etik kurallara bagh hizmet sunumundaki eksiklikler, kamu alanindaki basarisizligin temelini teskil etmektedir.
Ayrica, toplumu olusturan kigilerin karsiliksiz olarak sunulan kamu hizmetlerinden dolayr gayet memnun olurlar,
ancak bu sunumun finansmanina iliskin meselelerin farkinda olmazlar. Devlet bu kamu hizmet sunumlarinin
finansmanini kargilamak i¢in para basimi ve bor¢lanma yoluyla karsilanmas1 6nemli meseleler ¢ikarmaktadir.

Refah devleti anlayisi, devletin faaliyet alaninmi olabildigince genisletmis ve sonugta ortaya gelir kaynaklar
kendisine yetmeyen asir1 biiylimiis devlet tehlikesini giindeme getirmistir. Devletin asir1 biiyiikliigiiniin tehlike olarak
goriilmesinin sebebi, asirt biiylimils olan devletin temel gorevlerini dahi yerine getirmekte zorlanacagi tezine
dayanmaktadir. Bu goriis, kamu girisimciliginin genelde basarisiz oldugu tezine, goriisiine dayanmaktadir.

Kamu yonetimi alaninda en biiyiik meselelerden biri de; kiiciik ve ayricalikli bir grubun iktidarda oldugu yonetim
sekli olan oligarsidir. Oligarsik yonetim himayesinde gelisen servetinin kaynagi karanlik isadamlart grubu olan
oligarklar ile oligarsi ¢cogu zaman gii¢ birligi ile kurumlari istedikleri sekilde yonlendirmektedirler. Yine, tiretim
araclarii ellerinde bulunduranlarin olusturdugu kentsoylu toplum smifi olan burjuvaziye hizmet eden, diger
toplumlar1 Oryantalist bakis acisiyla degerlendiren kehanet (bir olayin gergeklesecegini 6nceden bilme) ve Kabbala
gibi ezoterik (gizemli) bir 6greti ve sembollerle mesaj veren bu anlayiglarin kurum iglerine sizma g¢abalari kamu
yonetimlerini olumsuz etkilemektedir.

Kamu kesiminin basarisiz olmasinin temel sebepleri:

1. Piyasada tam rekabetin gecerli olmamasi ve ekonomik istikrarsizlik, risk ve belirsizlikler.

2. Uretim faktdrlerinin cografi ve sektdr temelinde kaynaklarin dagiliminda dengesizlikler.

3. Ozel gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik ve kayit dis1 ekonomi.

4. Siyasette patronaj iligkileri, siyasi yandaslik ve partizanlik, rant olusturma ve rant dagitma faaliyetleri, tliremis
dissal ekonomiler, siyasi miyopluk ve siyasette negatif 6l¢cek ekonomilerinin varligi.

5. Lobicilik, hizmet kayirmaciligi ve merkeziyetgilik.

6. Devlet harcamalarinda israf, mali yanilma ve biitge aciklari.

7. Segmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi.

8. Kararlarin oy ¢oklugu esasina dayanmasi ve ahlaki kurallara uymayan hizmet sunumlart.

9. Biirokrasinin siirekli biiyiimesi.

Piyasalarin etkin ¢alismasini saglayan sartlarin ya hig ortaya ¢ikmamasini veya bir sekilde ters yonde ¢alismasini
ifade eden piyasa basarisizhgr giiniimiiz piyasalarinin ¢ok mithim bir 6zelligidir. Serbest piyasalarin aslinda
basarmasi gereken, kendi basina birakildiginda etkin ¢alismasi iken, uygulamada durum bu degildir. Bir baska ifade
ile piyasalar kendi baslarina birakildiginda etkin calismamaktadir. Baz1 mallarin ¢ok fazla, bazilarinin ise yetersiz
tiretilmesi s6z konusu olabilir. Piyasa basarisizliginin en ug noktasinda, izleyen béliimlerde de agiklanacag: {izere,
bazi mal ve hizmetler igin piyasalarin hi¢ olusmamasi vardir. Bu sebeple, bu tiir mal ve hizmetler piyasalar tarafindan
iiretilememektedir.

Piyasa basarisizliklar veri iken; devlete yiiklenen bir gérev piyasalarin kaynak tahsisi islevine karigma ve piyasa
basarisizliklarini diizeltme veya piyasa basarisizliginin etkilerini azaltacak tedbirler almasidir. Bu devletin “kaynak
tahsisi” gorevi olarak bilinmektedir. Piyasa aksakligina dayali olarak devlete yiiklenen goérevlerden bir digeri
ekonomik etkinlik agisindan degil, ancak gelir ve servet dagilhimindaki esitlik ve sosyal adalet agisindan 6nemlidir.
Piyasalar toplum refahinin dagiliminda adaleti saglayamadiklar1 6l¢iide, devlet piyasa mekanizmasina karigarak gelir
dagilimimi adil olarak kabul edilen bir noktaya getirmeye c¢alisir. Bu ise devletin “gelir dagilhim™ gorevini ifade
etmektedir.

Giiniimiiz modern devletlerine bunlardan baska iki gorev daha yiiklenmistir. Birincisi, “ekonomik istikrar”
gorevidir. Giiniimiiz ekonomileri zaman zaman ve bazen siirekli olarak enflasyon, igsizlik, yetersiz biiylime ve 6demeler
dengesi meseleleri ile kargilasmaktadir. Piyasalarin kendi basina bu tiir meselelerle bas edememesi sebebiyle, devletler
para ve maliye politikalarin1 kullanarak, Mesela enflasyonu ve issizligi azaltarak toplum refahini arttirmay:
hedeflemektedir. ikincisi devletin “diizenleyici gorevidir”. Aslinda daha ziyade kaynak tahsisi gérevinin bir pargasi
olarak, devlet kanun koyup bunlar1 uygulamaktadir. Diizenleyici gorev ticaretin ve insan iliskilerinin diizenli
olmasim saglamaktadir. S6z konusu goérev ticaretin ve insan iligkilerinin diizenlenmesine ilave ¢ok daha genis bir
alanda kanun koyma ve adalet sistemini yonetmektedir. Devletin diizenleyici goérevlerindeki 6nemli artiglarin ferdi
hiirriyet ve serbestlyi azalttigi gerekgesi ile son senelerde oldukga fazla elestirilmektedir.

2.8. Kamu Faaliyetlerinin Optimal Diizeyi
Bir iktisadi sistem, 6zel ve kamu sektorii arasindaki kaynak dagilimi bilesimini belirlemek zorundadir. Ekonomik
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sistemi belirleyen devlet, dolayisiyla bu dagilim gérevini de yerine getirir. Bu sebeple devlet, elindeki araglarla gerek
kamu kesiminde, gerekse 6zel kesimde kaynaklarin rasyonel ve etkin bir sekilde kullanilmasina ¢aligmalidir.

Sosyal denge olarak bilinen optimal (en uygun) dagilim bilesimi kavramini genisletmek gerekir. Gergek ve
optimal dagilim noktalar1 ayn1 nokta olabilir veya olmayabilir. Eger bu noktalar farkli ise, optimal alt1 kaynak
dagilimindan, sosyal dengesizlikten veya sektorler arasi dagilimdan soéz edilir. Bir toplumda iktisat politikasi
araglarinin temel hedefi olan tam istihdamin saglanmasi ve kalkinmanin devam ettirilmesi kaynaklarin optimal
dagilimina baghdir.

Iktisadi, sosyal, hukuki ve ¢evre faktdrleri kaynaklarin optimal dagilimini zorlastirmaktadir. Optimal kaynak
dagiliminda az gelismis lilkeler biiyiik problemlerle karst karsiyadirlar. Demokratik haklarin ve hiirriyetlerin timiiyle
baski altinda tutuldugu, siyasi giiciin bir elde toplandigi, baskiya dayali devlet yonetimini ifade eden totoliter
anlayista cok 6nemli olmayan optimal kaynak dagilimi refah devleti anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve dolayistyla kamu
hizmet alanini genigletmesi ile daha da 6nemli hale getirmistir. Devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak
gayesiyle sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru géren ve bu noktada ekonomik ve sosyal
alanlarda fertlere sosyal giivenlik ve adalet saglayici politikalar tireten devlet modeli olan sosyal devlet (refah devleti)
anlayis1 kamu faaliyetlerin de 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kamu kesiminde kaynaklarin optimal dagilimini engelleyen ve kaynaklarin verimli kullanimini zorlastiran
konulardan biri de kamuda uygulanan asir1 personel istihdami ve bunun dayandigi Parkinson 6nemsizlik kanunudur.
Parkinson énemsizlik kanunu, kamu yonetiminde asir1 biirokrasi ve asir1 personel istihdami dolayisiyla, verimin
giderek diisecegini belirten bir kuraldir. Teknolojik ilerleme, kamu yonetiminde personele olan ihtiyaglari azaltmakta,
fakat uygulanan istihdam politikalar1 dolayisiyla calisanlara yol verilememekte, bunlara yeni gorevler bulunmaya
calisilmaktadir. Diger bir ifade ile her yeni biirokratik gorev yeni personele ihtiyag dogurur ve personel alim ise
kirtasiyeciligi artirir, verimi diistiriir. “Bir is, daima, bitirilmesi i¢in kendisine ayrilan siirenin hepsini kapsayacak sekilde
uzar” ilkesi kanunun temelini olusturur. Bu kanuna gore, calisanlar bir isi; ancak onun i¢in belirlenen zaman dahilinde
veya o zamani asacak sekilde yapmaya egilirler. Eger is icin belirli bir zaman belirlenmemisse, bu takdirde igin
bitirilmesi oldukca genis bir zaman yayilabilir. Biirokratik personel sayisi ile yapilacak is ters orantilidir, is azaldikga
personel artar.

Neticede; toplum refahini saglama bakimindan kaynaklar iki kesim arasinda Oyle bir sekilde dagitilmis olmalidir ki;
bir faktoriin bir kesimden digerine aktarilmasi, toplam iiretimde artik bir artisin saglayamadigi nokta kaynaklarin
optimum dagildigin1 gosterir.

Birinci Boliim Degerlendirme Sorulari
1. Kamu maliyesi ile ilgili asagidaki kavramlar1 agiklayaniz:
(1)Kamu:
(2)Maliye:
(3)Devlet:
(4)Kamu Hizmeti:
(5)Mali olay:
(6)Mali disiplin:
Kamu Maliyesi Bilimini tarif ederek, diger bilimlerle olan iliskisini agiklayimniz.
Kamu maliyesinin konusunu agiklayarak, kamu maliyesinin boliimlerini yaziniz.
Mali olaylarin tarihi gelisim seyrini agiklayimiz.
Kamu Maliyesine iliskin, hukuki ve iktisadi yaklasimlar1 agiklayiniz.
Yonetimde ahlak disi davranislar nelerdir? Agiklayiniz.
Ekonominin igleyisini ana hatlar ile izah ederek, iktisadi krizlerin ¢6ziim yollarini tartiginiz.
Ekonomik sistem nedir? Tarif ederek, bu sistemleri siralayarak, agiklayiniz.
Kamu Ekonomisi ve Ozel Ekonomi kavramlarim agiklayarak, ayirimlarini yapmiz ve kamu sektoriiniin
boliimlerini yaziniz.
10.Devletin iktisadi faaliyette bulunmasini zorunlu hale getiren temel sebepler nelerdir? Yazarak, bunun
gerekliligini tartisiniz.
11.Kamusal mal ve hizmetler siniflandirmasini yaparak, 6zellikleri ile birlikte 6rnekle izah ediniz.
12.Digsallik kavramini tarif ederek, tiirlerini siralayarak agiklaymiz.
13.Kamu iktisadi faaliyetlerinin gayelerini siralayarak, aciklayiniz.
14.Kamu iktisadi faaliyetleri ile ilgili asagidaki goriis/yaklagimlart agiklayiniz:
(1) Klasik-Liberal Yaklagim:
(2) Sosyalist Yaklagim:
(3) Keynesyen Yaklasim:
15.Kamu tercihi teorisini agiklayarak, kamu kesiminin basarisiz olma sebeplerini yaziniz.
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IKINCI BOLUM

KAMU HARCAMALARI VE ETKILERI

1. KAMU HARCAMALARI

1.1. Kamu Harcamalarimin Tanimi ve Kapsam

Tatmin edilmesi halinde toplumun tiimiine fayda saglayan ihtiyaglara sosyal ihtiya¢ denilmekte olup, bu ihtiyaglar
toplumsal mal ve hizmet iiretimi ile tatmin edilir.

Giiniimiizde devlet, ekonomi igerisinde onemli bir isleve sahip olarak, milli gelirin mithim bir b6liimiinii vergi vb.
uygulamalarla ekonomiden ¢ekerek, kamu hizmetlerini yiiriitebilmek i¢in bu kaynag: tekrar ekonomiye katmaktadir.

Devletin veya gogermis oldugu yetkilere sahip kamu tiizel kisilerinin veya bunlara baglh tesebbiislerin kamu
menfaatleri dogrultusunda toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak icin topluma arz edilmis devamli ve muntazam
faaliyetlerin tamamina “kamu hizmeti” ismi verilir.

Gilinimiiz devleti; adalet, giivenlik, asayis, egitim, saglik hizmetleri yaninda, ekonomik ve sosyal gorevlerinden
dogan hizmetler de gormektedir. Devlet, toplumun bu miisterek hizmetlerini, prensip itibariyle merkezi ve mahalli
idare birimleri araciligiyla gerceklestirmektedir.

Kamu hizmetleri, kamu faydasi ve verimlilik kurallarina gore yiiriitiillmesi gerekir. Bu mal ve hizmetler birlikte
tilketilmekte olup, bunlarin kullanimindan kimse dislanilamadigi gibi, bir kisinin elde edecegi fayda diger ferdin elde
edecegi fayday1 azaltici etki de olusturmamaktadir.

Iktisat ve maliyecileri 1950’lere kadar esas olarak kamu gelirlerinin {izerinde yogunlastiklar1 gdriiliir, oysa kamu
gelirleri yaninda miithim bir konu olan kamu harcamalari tizerine egilmeleri ve bu konu {izerine yogunlagmalari 1950
sonras1 doneme rastlar. Maliyede klasik anlayigin hakim oldugu dénemde kamu harcamalarinin ikinci sirada kaldigi
goriilmektedir.

Klasik anlayisin getirdigi uygulamalarda kamu harcamalart smrli tutulur ve kamu gelirlerinin ekonomik
tarafsizlig1 s6z konusu olmasindan harcamalar veri kabul edilir, devlet 6nce harcar sonra finansmanini disiiniir ve bu
olaya hukuki yaklagir. Kamu harcamalarinin finansman kaynagi vergidir, ancak bunun yetersizliginde bor¢lanmaya
gidilir ve bu en son tercih olarak kabul edilir. Mali gayeyi hedef alan bu anlayista kamu harcamalari giivenlik ve
adalet hizmetlerinden olusan cari tiiketim harcamalar1 olarak goriiliir, ekonomik nitelik arzeden yatirirm harcamalart
kabul gormez.

Devlet anlayisinda ortaya ¢ikan gelismelere paralel olarak maliye ilminde ikinci bir yaklagim olan modern maliye
yaklagimi 19.(1800-1900) asir liberalist devlet anlayigindan 20. (1900-2000) asir miidahaleci devlet anlayigina gegis
teskil etmektedir. Bu anlayista temel gaye olarak ekonomik, sosyal ve siyasi tercihler 6ne ¢ikmaktadir. Klasik
anlayisin mali denge esasi yerine ekonomik denge esas alinir, mali denge ekonomik dengenin bir vasitasi olarak kabul
edilir.

Iki yaklasimin hedefi olan ekonomik kalkinmay: saglamada bir fark yok ancak kullandig araglar farkli olmaktadir.
Modern maliye goriisii mali olaylara klasiklerin teknik agidan yaklasimlari yerine islevsel bir yaklagim
sergilemektedir.

1950’1lere kadar ihmal edilen kamu harcamalari, devletin gorevlerinin giderek artmasi sonucu, bu dénemden sonra
dikkatleri lizerine ¢cekmeye baslamistir. Refah devleti anlayisi kamu hizmetlerinin ve dolayisiyla kamu harcamalarini
artirmaktadir. Gelir artig, niifus artigi, savaslar, teknolojik gelismeler, savaslar, devletin gorevleri i¢inde olan
ekonomik kalkinmay1 saglama, tam istihdam, adil gelir dagilimi ve benzeri sebepler, devleti toplam kaynaklari
gittikce artan oranlarda kullanma zorunlulugunda birakmistir. Sayilan bu gelisme ve gorevler kamu harcamalarmin
ekonomik ve sosyal hayat iizerinde biiyiik etkileri oldugunu gostermekte ve mithim bir ekonomik faaliyet olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Kamu harcamalarinin asil finansman kaynagi vergiler olmasindan, devlet ne kadar ¢ok kamu harcamasi yaparsa,
netice olarak o kadar ¢ok vergi alacaktir. Ancak kamu harcamalarinin tamamen olmamasi miimkiin degildir, ¢iinkii
toplumda zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken savunma ve adalet gibi, hizmetler bulunmaktadir. Dolayisiyla
“kamu harcamalar1 vardir ve bunlarin mutlaka kargilanmasi gerekir” goriisii vardir.

Kamu harcamalarimin tarihi seyrine bakildiginda bilhassa 19. asrin ikinci yarisindan itibaren hizli bir artma
egilimine girdigi ve bu artis 20. asrin, ilk ¢eyreginden sonra refah devleti anlayigina bagli olarak daha da hiz
kazandig1r goriilmektedir. Ciinkii toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi yaninda modern devletin yiiklendigi
ekonomik gorevler de giderek 6nemli harcamalar1 gerekli kilmaktadir. Ekonomik kalkinmayi saglama, gelir
dagilimini diizeltme, tam istihdami gerceklestirme gibi, hedeflerin devleti siirekli olarak mal ve hizmet alimina
yoneltmektedir. Devletin yapmis oldugu bu harcamalar, belirli hedeflere ulasmak i¢in kullanmig oldugu araglardir.

Tiiketicilerin mal ve hizmet alimlar1 igin yaptiklar: sarfiyata tiiketici harcamalari ismi verilir.
Harcama, bir mal veya hizmet satin almak i¢in paranin elden ¢ikarilmasi, gelirin bir gaye i¢in kullanilmasidir.
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Diger bir ifade ile harcama, bir iktisadi karar biriminin mal ve hizmet tiretmek veya tiikketmek i¢in sarf ettigi paranin
timii seklinde ifade edilir. Toplam harcama ise, tiiketim harcamalari, yatirim harcamalari, devlet (kamu)
harcamalari, ihracat ve ithalat harcamalarinin toplamini ifade eden makro ekonomik bir kavramdir.

Kamu harcamalari, devlet (amme) masraflar1 veya kamu giderleri ile ayn1 manaya gelmektedir.

Kamu harcamasi, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (belediye, il 6zel idareleri, kdyler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri) kamu ihtiyaglarini karsilamak igin yaptiklar1 giderler ile vergilerde istisna ve muaflik sebebiyle
alimmayan vergiler, sosyal giivenlik katki payi, dis borg ve faiz 6demeleri ile sosyal transferler ve bagislar i¢in yapilan
harcamalardir. Diger bir tarifle kamu harcamasi, devletin kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in yaptigi harcamalar
olarak tanimlanir.

Kamu harcamalari, devletin organize olma sekline uygun olarak, iiniter devlet sisteminde kamu harcamalarinin
biiyiik bir kismi merkezi devlet organizasyonunca, bir kismi mahalli idarelerce ve bir kismi da diger kamu
kuruluslarinca gerceklestirilir.

Kamu harcamalarimin kapsami, kamu harcamalari ile ilgili ¢alismalarda kamu harcamalariin sinir1 ve hangi
kamu kuruluglarinin yaptigi harcamalarin kamu harcamalar1 kapsamina girecegi konusunda tartigmalar vardir.
Merkezi devlet organizasyonunun ve mahalli idarelerin yaptigi harcamalarin kamu harcamasi oldugunda
bilesilmektedir. Asil tartisma, diger kamu kuruluslarinin harcamalari konusunda olmaktadir. Bu tartisma kamu
iktisadi kuruluglarinin ve benzer kurumlarca yiiriitiilen sosyal giivenlik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar lizerinde
yogunlagmaktadir.

Bu tartismalar dar ve genis anlamda kamu harcamasi kavramimi giindeme getirmektedir. Dar anlamda kamu
harcamasi, merkezi idare tarafindan gerceklestirilen hizmetler dolayisiyla yapilan harcamalari ifade eder. Genis
anlamda kamu harcamasi ise merkezi devleti organizasyonu (idaresi) ve mahalli idareler yaninda, sosyal giivenlik
harcamalari, devletin ve mahalli idarelerin iktisadi girisimlerinin harcamalarini ifade eder.

Kamu harcamalariyla ilgili yapilan ¢alismalarda dar anlamda olan1 ele alinmakta, merkezi devlet organizasyonu ve
mahalli idarelerin disindaki kuruluslarin harcamalarindaki sistem ve uygulama zorluklar1 bu harcamalarin
hesaplanmasini zorlastirmasindan bu yola gidilmektedir.

1.2. Kamu Harcamalarimin Ozellikleri

Kamu ihtiyag¢larin1 karsilamak gayesiyle yapilan 6demeler olan biitiin kamu harcamalar1 igin ortak olgiiler bulma
ve bunlar1 tanimlama ¢abalar1 her zaman kesin ve verimli sonuglar vermemektedir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin yiiksek olmasi ve bunu finanse edecek kaynaklardan ilki olan vergi ve dolayisiyla
vergi oranlarinin ve dolayli vergilerin yiiksek olmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica iilke igerisinde kayit dist
ekonominin varligi ve biiyiikliigii vergi oranlarinin ve dolayli vergilerin yiiksek olmasini saglamaktadir. Bu agmazi
ortadan kaldirmak igin, kamunun kontrolii disindaki ekonomik faaliyetler olarak ifade edilen kayit dis1 ekonominin
kayit altina alinmasi gerekir. Bat1 iilkelerinde, kayit disi ekonomi daha ¢ok uyusturucu ve silah kagakc¢iligi gibi,
kanun dis1 faaliyetler 6ne ¢ikmakta; gelismekte olan tlkelerde ise bunlara ilave daha ¢ok esya ve hizmet alimlarinin
belgelendirilememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sanayilesmis iilkeler, kendi pazarini1 korumak, {iriiniinii ihra¢ etmek, issizine is bulmak, iirlin kalitesini artirmak,
iretim ve tiketim etkinligini saglama, tiiketicinin alim giiciinii artirmak, tiiketici bilinci ve yerli iriin kullanim
bilincini artirmak ve diger iilkelere karsi giiclii bir konuma gelebilmek i¢in tiim taraflarla bir araya gelip uzlagma
saglamaya caligmaktadir.

Gelismekte olan iilke ekonomilerinin, kiiresellesme olgusundan en az zararla ¢ikabilmesinin temel dayanag:
tilketici bilinci olusturmaktir. Zira liberal ekonomilerde tiiketim ile ilgili tutum ve davraniglarin bizzat tiiketiciden
gelmesi, tiikketim faaliyetinin dikte edilemeyecegi gercegi karsisinda, milli ekonomiye olumlu katkilari olabilecek bir
hareketin basarisi ancak tiiketicinin bilin¢lendirilmesiyle miimkiindiir.

Yukarida acgiklanan hususlarla birlikte basta bilisim teknolojileri katkisiyla insanlarda tiiketicilik bilincinin
artmasiyla; tilke icerisinde israfi onleyerek topyekin kalkinma, adil paylasim, refahin yayilmasi, yerli riinler ve
kaliteli iirtinler tercih edilerek milli ekonominin korunmasi gibi, bir¢ok alanda 6énemli faydalar saglanacak ve boylece
kamu harcamalan bir disipline kavusturulacaktir.

Kamu harcamalarinin kendine miinhasir birtakim hususiyetleri bulunmaktadir.
Kamu harcamalarimin temel ozellikleri:

1. Kamu harcamalarmmin “para” seklinde ddenmesi giiniimiizde genel kuraldir. Gegmiste bazi gorevlilere
aylik verilmesi yerine, ev verilmesi; ayni (mal ile) 6demeler yapilmasi yaninda ticretsiz seyahat imkani saglanmasi
gibi, 6demelerin yapildig1 goriilmektedir.

2. Kamu harcamalari, harcama yapmaya yetkili organlar tarafindan yapilabilir. Kanunlarla kendilerine yetki
verilmis kisilerce kanuni stire¢ dihilinde harcamalarin yapilmasi gerekir.
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3. Kamu hizmetinin goriilmesinde prensip olarak maliyet ve karhilhik unsurlann dikkate alinmaz. I¢ ve dis
giivenligin saglanmasinda, adalet, egitim ve saglik hizmetlerinde bu unsurlar dikkate alinmadig gibi.

4. Kamu harcamalarinin finansmam, miikelleflerin vergi olarak yaptiklar1 zora dayanan oédemelerle
karsilamir. Ozel giderler ise, tiiketicilerin ihtiyaclarini karsilamak iizere, kendi rizalariyla 6dedikleri paralarla finanse
edilir.

5. Ozel harcamalarda harcamalar gelirlere gore belirlendigi halde, kamu harcamalarinda kamu gelirleri
harcamalara gore ayarlanir. Devlet kaynaklarini giderlerine gore saglar. Bunun da bir sinir1 vardir, ancak yine de
devletin imkanlari fertlere gore daha esnektir.

6. Kamu harcamalar: 6zel harcamalara gore ¢ok biiyiik miktarlara ulasmstir. Genelde devlet biitceleri, milli
gelirin % 20 ile % 30°u arasinda degisen oranlara varmstir.

Hangi hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektigi, iilkelerin rejim ve sosyal durumlarina gore
degistigi gibi, zaman igerisinde de degismektedir.

1.3. Kamu Harcamalarimin Artis Sebepleri

Devletin islevlerine, gelisen teknolojik ve sosyal sartlara bagli olarak kamu harcamalarinin tarihi seyrine
bakildiginda, her ekonomik sistemde ve iilkede siirekli bir artig egilimi gosterdigi izlenebilir.

Kamu harcamalar1 seneler itibariyla stirekli artig gostermekle birlikte bu artis1 etkileyen degisik faktorler
mevcuttur. Kamu harcamalari, goriiniirde veya gercek anlamda artis gosterebilmektedir. Topluma sunulan mal ve
hizmetin kalitesinde veya miktarinda bir artis meydana gelmemesine ragmen, kamu harcamalarinin tutarinda meydana
gelen artisa “goriiniirde artis” denilmektedir. Bu tiir artislar genelde sosyal ve ekonomik agidan giiglii olamayan
iilkelerde goriiliir.

Topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesinde veya miktarindaki artis yaninda, kamu harcamalarinin tutarinin da
artmasina ise “gercek artis” denilmektedir. Sosyal ve ekonomik agidan gelismis iilkelerde goriilen artislar genel
olarak gergek artis sebebidir.

Tiirkiye'de de kamu giderlerinin seneler itibariyle hem mutlak deger (tutar) olarak, hem de GSMH’ ya oran olarak
artti@1 bilinmektedir.

Tablo- 2-1. Tiirkiye'de Temel Ekonomik Biiytikliikler

TEMEL EKONOMIK

**
BUYUKLUKLER 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2016

BUYUME

GSYH (Cari Fiy. 1998 bazlr) (MilyonTL) |1.098.799 | 1.297.713| 1.416.798 | 1.567.280 | 1.748.168 | 1.952.638 | 2.148.121

GSYH (Cari Fiy.2009 bazli) (Milyon TL) |1.160.014 | 1.394.477| 1.569.672 | 1.809.713 2.044.466 | 2.337.530

GSYH (Cari Fiy. 1998 bazli) (Milyon $) | 731.608| 773.980| 786.283| 823.044 799.370| 719.620| 726.084

GSYH (1998 Bazl1) (%) 9,2 8,8 2,1 4,2 3,0 4,0 3,2
GSYH (2009 Bazli) (%) 8,5 11,1 4,8 8,5 5,2 6,1

FIYAT (Yiizde Degisme)

GSYH DEFLATORU 57 8,6 6,9 6,2 8,3 75 6,6
Yi-UFE YILLIK ORTALAMA 8,5 11,1 6,1 4,5 10,3 53 43
Yi-UFE YIL SONU 8,9 13,3 2,5 7,0 6,4 5,7 9,9
TUFE YILLIK ORTALAMA 8,6 6,5 8,9 75 8,9 7,7 7.8
TUFE YIL SONU 6,4 10,5 6,2 7.4 8,2 8,8 8,5

ODEMELER DENGESi (MILYON $)

[HRACAT (FOB) (Bavul Ticareti Harig) | 113.883| 134.906| 152.462| 151.803 157.610| 143.839| 142.607

ITHALAT (CIF) 185.544 | 240.839| 236.544| 251.661 242178 | 207.234| 198.603
DIS TICARET DENGESI -71.661| -105.933| -84.082| -99.858 -84.568 | -63.395| -55.996
CARI ISLEMLER DENGESI -44.616 -74.402 -47.962 -63.621 -43597| -32.118| -32.605
CARI ISLEMLER DENGESI/GSYH -6,1 -9,6 -6,1 -7,7 5,5 -4,5 -4,5
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MERKEZI YONETIM BUTCESI
(MILYON TL)*
BUTCE GIDERI 294.359 | 314.607| 361.887| 408.225 448.752| 506.305| 583.689
BUTCE GELIRI 254.277| 296.824| 332.475| 389.682 425.383 | 482.780| 554.431
BUTCE ACIGI 40.081 17.783 29.412 18.543 23.370 23.525| 29.258
FAiZ DISI DENGE 8.217 24.448 19.004 31.443 26.544 29.479|  20.989
BUTCE ACIGI / GSYH(1998 bazl1) (%) 3,6 1,4 2,1 1,2 1,3 1,2 1,4
BUTCE ACIGI / GSYH(2009 bazl1) (%) 35 1,3 1,9 1,0 1,1 1,0
52)12 DISI DENGE/GSYH(1998 bazli) 07 19 13 20 15 15 10
22)12 DISI DENGE / GSYH(2009 bazli) 0.7 18 12 17 13 13
BORCLANMA GEREGI /GSYH(1998
bazh) (%)
TOPLAM KAMU 2,36 0,14 0,98 0,46 0,62 0,00 1,70
TOPLAM KAMU (Biitge Faiz Od. Harig) 2,22 -3,27 -2,57 -2,85 -2,36 -2,80 -0,90
MERKEZI YONETIM BUTCESI 3,65 1,37 2,08 1,18 1,34 1,20 1,60
KiT -0,64 -0,22 -0,05 -0,29 0,01 -0,10 -0,20
MAHALLI IDARELER -0,09 -0,19 -0,01 0,15 -0,07 0,10 0,50
SOSYAL GUVENLIK KUR. -0,03 -0,02 0,01 0,00 -0,10 -0,10 0,00
FONLAR -0,04 -0,10 -0,46 0,17 0,09 -0,50 0,20
OZELLLESTIRME KAPS. KiT'LER 0,09 -0,05 0,00 -0,20 -0,33 0,00 0,00
MERKEZI YONETIM iC VE DIS
BORC STOKLARI
IC BORCLAR (MILYON TL) 352.841| 368.778| 386.542| 403.007 414.649 | 440.124| 468.644
iC BORCLAR (MILYON §) 228.228| 193.432| 216.842| 188.824 178.813| 151.370| 132.693
DIS BORCLAR (MiLYON TL) 120.720| 149.572| 145.657| 182.831 197.485| 237.661| 291.003
DIS BORCLAR (MILYON $) 78.074 78.454 81.710 85.663 85.163 81.738| 82.395
iC BORCLAR/GSYH(1998 bazl) 32,1 28,4 27,3 25,7 23,7 22,5 21,8
iC BORCLAR/GSYH(2009 bazlr) 30,4 26,4 24,6 22,3 20,3 18,8
DIS BORCLAR/GSYH(1998 bazlr) 11,0 11,5 10,3 11,7 11,3 12,2 13,5
DISBORCLAR/GSYH(2009 bazli) 10,4 10,7 9,3 10,1 9,7 10,2
DOViIZ KURLARI
ORTALAMA DOLAR KURU 1,500 1,670 1,793 1,901 2,188 2,720 3,021
YIL SONU DOLAR KURU 1,546 1,907 1,783 2,134 2,319 2,908 3,532
ISSIZLIK
ISSIZLIK ORANI (%) 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,5

Kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan biiyiime ve artislar; kismen goriiniiste, kismen de gercek artis sebeplerinden

kaynaklanmaktadir. Bunlar:

1.3.1. Kamu Harcamalarimin Goriiniirde Artis Sebepleri

Kamu harcamalarinin goriiniiste artis1, ihtiyaglarda kokli bir degisiklik olmamasina ve topluma sunulan

hizmetlerde degisiklik bulunmamasina ragmen, harcama rakamlarinin yiikselmesini ifade eder. Kamu
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harcamalarinin gériiniiste biiyiimesinde etkili olan faktorler sunlardir:

1. Paramin Satin Alma Giiciindeki Azalma: Biitge rakamlarinin nominal artis gostermesinde, para degerindeki
diismelerin  6nemli etKisi vardir. Paranin satin alma giiciinde ortaya c¢ikan azalislar, kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in katlanilmasi gereken harcamalarin da goriiniiste (nominal) olarak artmasina yol agmaktadir.
Kamu harcamalarimin gériiniirde artisinin en 6nemli Sebebi budur. Genel fiyat diizeyindeki yiikselme sebebiyle,
topluma ulastirilan 0 mal veya hizmetin, belki de niteliginde veya miktarinda bir artma olmadigi halde, yapilan
harcama tutar1 yiikselmis olmaktadir. Mesela, bir koprii yapimu igin bir senede 10.000 TL harcanirken sonraki sene
12.000 TL’ye aym koprii yapilabiliyorsa bu artig goriiniiste artig sebebidir. Bunun sebebi genelde enflasyon ve
devaliiasyondur. Ulke igerisindeki paranin dolasimi ve miktari hiikiimetlerin yiiriitt{igii para politikas1 ile belirlenir.
Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve hissedilir artisini ifade eden bir durumdur. Diger bir tanimla enflasyon,
nominal milli gelirin, bu gelirle satin alinan mal miktarina (gercek milli gelire) nazaran artmasi yani sismesi
(deflasyonun tersi) demektir. Deflasyon, genel olarak piyasada fiyatlarin belirli bir zaman araliginda siirekli disiis
gostermesi durumudur. Devaliiasyon, sabit kur sistemlerinde 6demeler dengesi acik veren iilkenin milli parasinin dig
satin alma giiciiniin, hiikiimet tarafindan alinan bir kararla diistirilmesidir. Diger bir tanimla devaliiasyon, bir devletin
resmi para biriminin diger iilke dovizleri karsisinda deger kaybettirilmesini ifade eder. Bu yolla ithal {iriinler
pahalilagirken yerli tirlinlerin fiyati da asag1 ¢ekilmis olur.

2. Para Ekonomisinin Yaygmnlasmasi: Odemelerin ayni (mal ile) sekilde yapilmasindan nakdi sekilde
yapilmasina gecilmesi sonucunda topluma sunulan hizmetlerin boyutlarinda degisme olmamasina ragmen, biitgede
para olarak ifadesinin yiikselmesine sebep olmustur.

3. Biitge Yontem ve Teknigindeki Degisme: XX. asrin bagina kadar, devlet biit¢esi gayrisafi yontem ile degil,
safi biitge yontemine gore hazirlanmaktaydi. Kamu gelirlerinin tahsili i¢in yapilan masraflar, elde edilen gelirden
disiiliiyor ve kalan tutar biitgede yer aliyordu. Muhtelif sebeplerle gelir ve gider kalemlerinin birbirlerine mahsubu
yapilmaksizin gosterilmesi, biitce rakamlarmin kabarmasina, yiikselmesine sebep olmustur. Yapilan hizmet ayni olsa
bile, gayrisafi yontemde biitce rakamlar1 daha yiiksek goéziikmektedir. Eski bir binanin yerine yeni bir bina
yapiminda, eski binanin enkazinin satisindan saglanan gelirin  toplam harcamadan diistilmesi sonrasinda
biitcelestirilmesi yerine gelir ve yapilan giderin ayri1 ayr1 gosterilmesi halinde oldugu gibi, biitgede bir artis s6z konusu
olmaktadir.

4. Ulke Smirlarinin Genislemesi ve Niifusun Degismesi: Kamu harcamalarinin gériiniiste artis sebeplerinden
birisi de iilke simirlarinin biiyiimesidir. Bilhassa savaslar sonrasinda iilke sinirlarinin degismesi (bliytimesi), sunulan
kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinde herhangi bir artma olmamasina ragmen yapilan harcamalarin artmasina
sebep olur. Hizmet gotiiriilmesi ve yonetilmesi gereken alanlarin biiyiimesi sonucu, yapilan kamu harcamalarinda da
toplam olarak artig olur. Ortalama hayat siiresinin uzamasi, egitim standartlarinin yiikselmesi, sosyal devlet
anlayisimin uzantis1 olarak devletten beklentilerin ve devletin iglevlerinin degismesi bu bakimdan 6nemlidir. Hizmetin
kalite ve standardinda herhangi bir artma s6z konusu olmasa dahi niifus artis1 sonugta kamu harcamalarinin yiikselen
bir seyir gostermesine sebep olmaktadir. Niifus artiglarinin kamu harcamalari agisindan gergekte artis ciheti de vardir.

1.3.2. Kamu Harcamalarimin Gerg¢ekte Artis Sebepleri

Kamu harcamalarinin artiginda goriintirde artis sebepleri yaninda, biit¢e rakamlarinin biiyiimesinde gercek artis
sebepleri de etkili olmaktadir.

Kamu harcamalarinin gergekte artigi, kamu harcamalarimin artan milli gelire nazaran daha fazla bir oranda
artmasini ifade eder. Topluma sunulmasi gereken yeni mal ve hizmet tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik, sosyal ve
teknolojik sartlardaki degisiklikler sonucu toplumun devletten beklentilerine bagli olarak devletin yiiklendigi
gorevlerde de gelismeler olmaktadir. Bu noktada kamu harcamalarini gergekte artiran pek ¢ok sebep bulunmaktadir.
Bu sebepleri:

1. iktisadi Sebepler: Ferdi ihtiyaglar gibi, kamu ihtiyaclari da hem miktar hem de nitelik olarak artma
gostermektedir. Devletin yiiklenmis oldugu klasik gorevlerinin yaninda ekstra fonksiyonlar1 da yapar hale gelmesi,
hizmet ve harcama kalemlerinin gittik¢e yiikselmesine sebep olmustur. Devlet anlayisinda meydana gelen degisimle
sosyal refah devleti haline gelen devlete daha fazla gorevler yiiklemistir. Ekonomik dengesizlik ve krizler, yeni devlet
fonksiyonlarinin ve hizmet alanlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Bilhassa krizler dolayisiyla toplumun refah
diizeyini siirdiirebilmesi bakimindan yapilan katki ve 6demeler bu manada biiyiik 6nem tasir.

2. Teknolojik Sebepler: Yeni teknik bulus ve ilerlemeler, yeni ihtiyaclarin dogmasina sebep olmus, hem ferdi
hem de toplumsal boyutta énemli ihtiyaglarin karsilanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Teknolojik alandaki bulus ve
gelismeler, ihtiya¢ diizeyinin ve bunlarla ilgili hizmetlerin artmasia yol agmistir. Saglik, enerji, ulasim ve iletisim
gibi, alanlardaki teknik gelisme ve buluglar, bunlardan vatandaglari faydalandirmak i¢in kamuyu daha da fazla
harcama yapmaya itmektedir. Niikleer enerji, uzay, iletisim ve silah konusundaki arastirma ve yenilikler bunun en
basit numuneleridir.

3. Sosyal Sebepler: Toplumun yapisinda meydana gelen degisimler sebebiyle devletin gerceklestirmek zorunda
kaldigr uygulamalar biitge rakamlarinin yiikselmesi sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Yeni harcama gesitlerinin ortaya
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¢ikmasi, niifus artigi, toplumun hayat standardinin yiikselmesi, devletten beklenen hizmetlerin hem miktarinin hem de
kalitesinin artmasi sonucunu dogurmustur. Bilhassa hizli niifus artisi devlet biitgesi iizerindeki yiikii daha da
agirlastirir.

4. Askeri Sebepler: Bilhassa 19. ve 20. asirlarda, askeri sebeplerle yapilan harcamalar 6nemli boyutlara
ulagmistir. Savunma arag ve gereclerinin siirekli gelismesi ve maliyetinin yiiksekligi biitce rakamlarinin siirekli
yiikselmesine sebep olmaktadir. Savaglar bu anlamda artislarin ¢ok oldugu donemlerdendir. Giinimiizde milli
miidafaa (savunma) i¢in ayrilan boliim, devlet biitgeleri igerisinde mithim bir yer tutar. Son zamanlarda yayginlasan,
bir devletin, bagka bir devletin bilgisayar sistemlerine veya aglarina hasar vermek veya kesinti yapmak {izere
gerceklestirilen sizma faaliyetleri olan siber savas kamu harcamalarini artirmaktadir. Diger yandan, gesitli tekniklerin
kullanimui ile elektromanyetik spektrum (tayfin) diisman gii¢lerince kullanimini tamamen engellerken bir taraftan dost
giiclerce kullanimini askeri gayelere en uygun sekilde, azami fayday1 saglayacak hale getirmeyi hedefleyen
elektronik harpler de kamu harcamalarini artirmaktadir. Bu saldirilarin bertaraf edilmesi igin de siber savunma igin
yatirtm harcamalart yapilmasi geregi kamu giderlerini artirmaktadir. Siber gii¢, bir iilkenin biitiin siber alt yap1
tesisleri ile ayakta durmasini saglayan bir unsurdur. Ulkeler, siber saldirilar gerceklesmeden tespit eden siber fiizyon
merkezleri kurarak, onemli oranda savunma harcamalarina yonelmektedirler.

Siber saldirilarin artisina baglh olarak; isletmelerin veri tabanlarinda topladiklar1 bilgilerin giivenligi i¢in siber
savunmaya yonelik yeni tedbirler almalar1 gerekmektedir.

Internet iizerinden espiyonaj (gizli bilgi toplama operasyonu) ve istihbarat toplamaya yénelik ‘iicretsiz yazilim’
olarak perdelenmis ve maskelenmis saldirilara kars1 savunma siirecinde; isletmenin sorvery (sunucular) ve isletim
sistemini bilen bilisimcilere ihtiya¢ vardir. Her sistem bir zafiyet igerir. Phishing (‘password’ (sifre) ve ‘fishing’ (balik
avlamak) yemleme (oltalama) saldirilar1 ile kisi ve kuruluslar biiyiikk zararlara ugramaktadir. Baskalarinin
erisemeyecegi kendi sorvery sistemini kurup saldirilara karsi koruma tedbirlerini siirekli gelistirmesi ve siber
caydiriciligini artirmast gerekir. Ofansif (hiicuma yatkin) grubun, defansif (savunmaya dayali) saldirilar igin isletme
biinyesinde mutlaka ‘Siber Olaylara Miidahale Ekibi’nin kurulup, yonetilmesi gerekir. Siber saldirilar bazen simple
(basit) aglar yaninda ‘dipnet (maskelenmis, kanun dis1 kontrol (aslinda ediliyor) edilemeyen internet diinyasi) ve
‘dipweb’ gibi ayr1 bir network ag1 lizerinden de gerceklesebilmektedir. Ayrica siber alem {izerinden; elektro manyetik
sinyaller vasitasi ile karsi saldirn ve insanlar1 etkileme yapilabildigi bir ortamda mutlaka siber savunma sisteminin
kurulmasi gerekir.

Internette, insana faydasiz ve gereksiz birgok bilgi, sanki faydaliymis gibi sunulmakta ve bilgi kirliligi ile nazarlar
dagitilarak hakikat geri plana itilmektedir. Uzay mekiginin bilgisayarindan giiclii olan telefonlar ile internet ve sosyal
medyada goriinmek iizerine bir hayat anlayisi insa ediliyor. Globallesmenin getirdigi hayat tarzi; sosyal medya
tizerinden kendini gosterme, kendini ifade etme ve diger insanlarla iliski kurma ihtiyaci hissetmesi ileri boyutta
internete bagimligr getiriyor. Sanal bir mutluluk veren bu paylasimlar siirekliligi getirip bu elde edilmediginde ciddi
sikintilart ortaya c¢ikarmaktadir. Yalniz kalarak i¢ alemini gelistirip, kendisi ile hesaplasma ve kendini gelistirme
yerine sosyal medyada yeni mecralara yonelme bazi tuzaklar1 da pesinden getirmektedir. Algi arali§inin diisiik oldugu
bu durumlarin degisimi hemen anlasilamadigi i¢in zararlar1 da biiyiik oluyor. Toplum ve insanlarin bu agiklarini
yakalayan ser odaklar, gizli yapilar olusturduklari profil kisiler {izerinden iilke veya isletmeler {izerine operasyonlar
yapmaktadirlar.

Teknoloji, insana birtakim kolayliklar saglarken, birgok yonden biiylik zararlar verebilmektedir. Sosyal medya
platformlar1 {izerinden genglerin diinyasini ilgilendiren konular1 yakindan izlenerek, yonelimleri belirleniyor ve
profillenerek istedikleri yonde hareket ettirilebiliyor. “Sanal hayat, ‘olmaktan’ ziyade ‘gdriinmek’ {izerine kuruludur”.
Her seye kisa siirede sahip olmak ve ¢ok kazanip ¢ok harcamak iste§i, yeni kusaklar1 farkli yollara itebiliyor.
Ozgiiveni diisiik interneti daha ¢ok kullanan gengler, online platformlar iizerinden cesitli egitimlerle, robotlastiriimasi
temelinde, onlar1 mankurtlastirarak istedikleri isi yaptirabiliyorlar. Bu isi yiiriiten yapilar bu faaliyetleri komplo teorisi
yaftalamas1 ise gergekleri goz ardi ettirerek toplumu yaniltmakta, aslinda yanlis olan komplo teorisi degil ‘Komplo
Teorisyeni’ olmaktadir.

Savaslar artik bilgi temelli ve dijital platformlarda gergeklesiyor. Gelismis iilkelerin istihbarat birimleri THA;
(insansiz hava araci-drone) ile bilgi hafiyeligi (casuslugu) yapilabilmektedir. Televizyon iizerinden internete
baglanmaya ve Ozel gelistirilmis uygulamalarin galistirilmasina imkan saglayan isletim sistemine sahip olan smart
televizyonlar ile de bilgi hafiyeligi yapilabilmektedir. Bilgiyi tireten, elinde bulunduran bunu bir silah gibi
kullanmaktadir. Siber saldirilarla; ugaklar ve helikopterler diisiiriilebiliyor, belirli marka ve model otomobiller
uzaktan erigim yoluyla sistemini kilitleyerek kaza yaptirilabiliyor. Diinyada herkes siber tehdit altinda, siber ortamda
tehdit biyiik; hackerlerin (bilgisayar korsani) siber ataklarla ve elektromanyetik dalgalarla insanlarin kullandig1 tiim
akilli (android-isletim sistemi-akilli cihaz) sistemler kontrol edilebiliyor ve casusluk yapilabiliyor. Yapay ve
arttirtlmig gerceklik sistemi bilgisayarin 4. devresini olusturmakta, bu gelisim ile iilke ve isletmelerin kozmik odalarda
saklanilan bilgilere ulasilarak, bunlar farkli igletme ve iilke istihbaratlarina servis edilerek haksiz kazang veya siyasi
ve ekonomik istiinliik saglanabilmektedir. Siber saldirilar dijital ekonomi {izerinde de potansiyel bir tehlike
olusturmaktadir.
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Devletler, halkini ve sistemini siber saldirilardan korumak igin defansif (savunmaya dayali) siber ordular kurarak
caydiriciliklarini artirmaya ¢alisiyorlar. Bazi iilkeler bunu daha da ileri tasiyarak bazi 6zel kuruluslarla maskelenmis
ofansif (hiicuma dayali) illegal (kanun disi-mesru olmayan) siber ordularda kurabilmektedirler. Ciinkii klasik savasla
birlikte siber savaslarda da biiylik artislar goriilmektedir. Siber saldirilar ile isletmeler ve tilkelerin kurulu nizamlari
tizerinden kaoslar ¢ikarabilmektedirler.

Bir iilkenin biitiin siber alt yap1 tesisleri ile ayakta durmasini saglayan temel bir unsur da siber giictiir. Siber
ortamda yiiriitiilen sosyal ve ekonomik bir¢ok faaliyet bulunmasindan dolay1r bu bilisim sektorii ile ilgili siber
giivenlik ve bilisim dilini siyasetcilere tercime edebilecek ana ve ara internet teknolojisi uzmanlarina ihtiyag
bulunmaktadir. Bir bilgisayar ve bilgisayar agi kullanilarak islenen siber suclar siirekli artmakta ve biiyiik bir mesele
haline gelmektedir. Siber sug; kisilere, gruplara veya kurumlara yonelik, magdurun onurunu zedelemeye veya
magdura fiziki veya zihni olarak dogrudan veya dolayl olarak zarar verme sucu kast1 ile Internet (gdriisme odalari,
epostalar, ilan sayfalar1 ve gruplar) ve cep telefonu (SMS/MMS) gibi modern iletisim araglar1 kullanarak zarar verme
hedefli saldirilardir.

Siber fiillerin siber sistemlere ve bunlarin kullanicilarina zarar verebilir hale gelmesiyle kanunlarda da
diizenlemeye gidilmistir. Tiirkiye’de Tiirk Ceza Kanunu ve Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile diizenlemeler yapilmus, siber sugun ne
oldugu ve hangi fiillerin cezalandirilacag: belirlenmistir. Global 6lcekte, devlet ve uluslararasi kuruluslar, istihbarat,
mali hirsizlik gibi konularda siber suglarla ve diger sinir tesi suglarla mesgul olur. Uluslararast hukuk diizeni siber
suclar1 ve bunu isleyenleri uluslararasi su¢ mahkemesinde hesap verebilir kilmaya ¢alisir. Diinyada siber sugu belirten
diger ifadeler ise Bilisim Sugu, Elektronik Sug, Dijital Sug, Bilgisayar Suclar1 ve Teknoloji Sucu isimleriyle ifade
edilmektedir.

Gelismis tlkeler, milli giivenlikleri gerekgesi ile iilkelerinde iiretilen; ileri teknoloji tiim cihaz, donanim ve yazilim
sistemlerine uzaktan erisimi saglayacak bir acik kapi (bilingli olarak arka kisimdan agik birakilan bir kapi)
birakilmasini kanuni sart olarak koymaktadir. Thracati yapilan bu tiir iiriinlerin iilkeye karsi kullanimini dnlemek ve
satilan tilkelerden bilgi casuslugunu da saglamasi diisiiniiliir. Bu cihazlar1 kullanan devlet ve isletmelerin bilgileri
giiven altinda degildir. Giivenlik agisindan stratejik bilgilerin mekanik sessiz tuslu daktilolarda yazilarak klasik
saklama metotlarinin kullanilmasi tavsiye ediliyor.

Ulkeler ve isletmeler tiim bu saldirilardan korunmak, giivenliklerini saglamak igin bilyiik meblagli ileri
teknolojilere yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Siber saldirtya maruz kalan iilke veya isletmelerin kendilerini savunma
hakkina bagl olarak karsilik verme haklar1 doguyor. Elbette siber saldirilara ‘terlik firlatarak karsilik verilemez’
sistemler kendine siber kalkanlar olusturmak mecburiyetindedir. Kendi yerli yazilim, donanim ve cihazlarim
gelistirerek; disaridan erisimi, ¢evirim i¢i siber saldirilar1 engellemek ve caydiriciliklarini artirmak durumundadirlar.

Siber ortamda, kisi ve kurum bilgilerinin bilisim teknolojilerinin yogun kullanimina bagl olarak yiizde
doksan yedisi basilmamis dijital ortamda saklanmaktadir. Bu sebeple her kisi ve kurumun bu meselede
sisteme daha mahir olmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

5. Siyasi Sebepler: Fertler, oylariyla sectikleri kisiler ve partiler iizerinde etkili olabilmektedirler. Gerek
se¢menlerin oylarim ve tercihlerini bir baski unsuru olarak kullanmalari, gerekse siyasi partilerin taahhiitlerini yerine
getirme c¢abalar1 biitge harcamalarinin yiikselmesi sonucunu dogurmaktadir. Kamu harcamalarindaki artig ile
se¢menlerin tercihlerini yonlendirmesi arasinda yakin bir iligki vardr.

1.4. Kamu Harcamalarimmin Tasnifi

Kamu harcamalarinin gesitleri, siniflandirilmasi, ayirimi ve tasnif muhtelif sekillerde yapilmaktadir.

Kamu harcamalarinin tasnifini yapmak, cesitli kamu hizmetleri arasinda denge kurarak devletin siirh
kaynaklariin, milli ihtiyaglarin 6nemine gore dagitilmasi, miikelleflerin 6dedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne
miktarda harcandiginin agik¢a goriinmesine yardimci olur.

Biitceler; ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, yatirimlarin tesvik edilmesi gibi
hedeflerin ger¢eklestirilmesinde kullanilan en 6nemli mali araglardan biridir. Biitce harcamalarimin nitelikleri ve
etkileri farkli oldugundan biitgenin etkin bir mali arag¢ olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel kriterlere gore
siniflandirilmast  gerekmektedir. 5018 sayili Kanunda biitgelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin
goriilmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagi ve uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ergevede
olusturulan Analitik Biitce Smmiflandirmasi; giderin (kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
smiflandirma), gelirin ve finansmanin siniflandirmast olmak iizere {i¢ boéliimden olusmaktadir. (Kaynak:
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/81,butcehazirlamarehberipdf.pdf?0& _tagl=F5E2C129A0D67C4A9C4BC300651F
25B327815157 Erisim tarihi: 01-03-2017)

Tiirkiye'de 2004 yilindan itibaren analitik (¢6ziimlemeli) biitge tasnhifine gecilmesiyle birlikte siniflandirmalar
yeniden diizenlenmistir. Analitik biitce siniflandirmasi dort farkli ayrima dayanir. Bunlar; kurumsal tasnif, islevsel
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tasnif, ekonomik tasnif ve finansman tipi tasniftir. (Kaynak: http://www.mta.gov.tr/mevzuat/duyurular/duyanalitik-
butce-3.pdf Erisim tarihi: 01-03-2017)

1.4.1. Kamu Harcamalarimin Kurumsal Tasnifi

Kurumsal siniflandirmada, yonetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilmistir. Kurumsal siniflandirmayla siyasi
ve idari sorumlulugun biitgede gdsterilmesi hedeflenmektedir.

Kurumsal tasnif sekli dikkate alinarak, kamu harcamalari merkezi yoOnetim harcamalart ve mahalli idare
harcamalar1 seklinde bir ayrima tabi tutulabilir.

Kurumsal tasnif, harcamay1 yapan yonetim birimlerini esas alan siniflandirma olarak; devlet biitgelerinde (veya
mabhalli idare biitcelerinde) yer alan ve bilhassa yonetim organlar1 ve bunlarin yiiriittiikleri hizmetler bakimindan
yapilan ayrimlardir. Idari siniflamanin bir alt tiirii olarak nitelendirilen Analitik Siniflandirma, aym kuruma tahsis
edilen kaynaklarin ayni kurulusta yer almasi benimsenmistir.

1.4.2. Kamu Harcamalarinn islevsel Tasnifi

Fonksiyon (islev), gérev anlaminda devletin topluma sagladigi belirli ve mubhtelif hizmetleri i¢ine alan ana
hedefleri olarak; devletin islevleri de devletin yerine getirmesi gerekli olan gorevleridir.

Islevsel tasnif, siyasi organlarca belirlenen kamu harcamalarim kapsayan ve harcamalarla ulasiimak istenen belirli
hedeflerin anlamli sekilde birlestirildigi bir simiflandirma olarak tanimlanabilir. Islevsel simiflandirmanin cesitli
tanimlarindan ¢ikan ortak 6zellik, belirli bir gayeye yonelik hizmetlerle, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan kamu
harcamalari arasinda ¢ok agik bir iliskinin kurulmasidir.

Islevsel tasnifte yer alan hizmetlerin her bir, milli savunma, egitim, saglik gibi, devleti olusturan organizasyonlarin
programlar1 olup, halka sunulan degisik hizmetleri kapsamaktadir. Bu siniflandirma, o hizmetleri hangi kuruluslarin
yaptigim dikkate almaksizin, harcamalarin hangi gayeleri gergeklestirmek tizere kullanildiklarini gosterir. Boyle bir
siniflandirmanin yapilabilmesi i¢in devletin biitiin olarak gorev ve sorumluluklart géz Oniinde tutularak, kamu
organizasyonlarinin sunduklar1 hizmetlerin, programlari olarak gruplandirilmasi gerekmektedir. Bu siniflandirma
kamu hizmetlerinde belli bir hizmet tiiriniin birden fazla devlet organizasyonunun yiiriitmesinden kaynaklanan
kargasay1 onlemektedir.

Islevsel smiflandirma, yasama organma ve halka bilgi sunmak, islevsel denetimi kolaylastirmaya ek olarak
kalkinma plani ve hiikiimet programlarinin devlet biitgesi haline gelmesini saglayarak yiiriitiilen hizmetleri eskisine
oranla daha belirgin hale getirir. Belirgin hale gelen hizmetlerle bunlara yapilan harcamalar sonucunda, olusturulan
fayda ve yiik ile kaynak tahsis politikasinin basaris1 ve basarisizlig1 ortaya ¢ikabilecektir.

islevsel siniflandirma icinde bulunan kalemler:
1. Genel kamu hizmetleri

2. Savunma hizmetleri

3. Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri

4. Ekonomik isler ve hizmetler

5. Cevre koruma hizmetleri

6. Iskan ve toplum refah1 hizmetleri

7. Saglik hizmetleri

8. Dinlenme, din ve kiiltiir hizmetleri

9. Egitim hizmetleri

10. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri

1.4.3. Kamu Harcamalarmmin Ekonomik Tasnifi

Devletin iglevlerinin artmasi ile yapilan kamu harcamalari milli gelir i¢inde 6nemli bir biiyiikliige ulagmasi
sebebiyle ekonomi iizerine olusturacagi etkinin bilim agisindan ele alinip incelenmesini zorunlu kilmstir.

Milli hesaplarin dogru bir sekilde tutulmasi ve bir deger yargisina ulagmak i¢in ayni baslik altinda toplanip tanzim
ve tasnif edilmesi, devletin idari yapisina gore degil, iktisadi sistemine gore tasnifi ile miimkiindiir. Aslinda kamu
harcamalarinin islevsel ve iktisadi tasnifi fazla farkli olmayip, gelismis bir iglevsel siniflandirma iktisadi
siiflandirmaya dayanir.

Kamu harcamalariin iktisadi yonden simiflandirilmasmin faydali bir sekilde kullanimi, biitgenin ekonomi
izerindeki etkisinin bilinmesine ve bu etkinin biit¢ce politikasinin belirlenmesinde gerekli etkilerden birisi oldugunun
kabul edilmesine baglidir. Eger biitce hesaplari ve buna iligkin istatistikler {ist diizey politika olusumunda kullanilmak
isteniyorsa, bunlarin saglikli olmast yaninda, kamu harcamalarinin iktisadi niteliklerine goére de ayrilmasi
gerekmektedir. Bu tasnif, devlet faaliyetlerinin iiretim ve tiiketim gayeleriyle kaynaklari kullanimi veya transferleri
arasinda yapilmasi zorunludur.

Genel manada ekonomik tasnif, kamu harcamalarinin ekonomik etkilerine gore ayrima tabi tutulmasidir. Farkli
ekonomik smiflandirmalar olmakla birlikte genel kabul goren ekonomik siniflandirma; gergek (reel)
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harcamalar, cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalar1 kalemlerinden olusur:

1. Gercek Harcamalar: Reel veya fiili harcamalar olarak da ifade edilen, devletin mal veya hizmet satin almak
veya liretim faktorii kullanmak iizere yaptig1 harcamalardir. Devlet reel/ger¢ek harcamalar yolu ile iiretim faktorlerine
direkt ve endirekt sahip olabilmekte, mal veya hizmet iiretebilmekte ve ayni sekilde tiretilmis mal ve hizmetleri satin
almak suretiyle islevlerini icra etmektedir.

2. Cari harcamalar: Devletin genel idari hizmetlerini karsilamak i¢in yapilan harcamalaridir. Bu harcamalarin
kisa donemde dogrudan {iretimi artirict etkisi olmayan ve faydasi da bir donemle simirli sayilabilecek harcamalar
kapsar. Bu harcamalar sonug itibariyle milli gelirin artmasi i¢in mithim bir harcama tiiriidiir.

3. Yatirnm harcamalari: Ekonominin iiretim giiciinii dogrudan artirmaya yonelik olan harcamalaridir. Gelecek
donemlere kalic1 varliklara yapilan harcamalar, yatirnm harcamalar niteliginde olup, sermaye mallarina ilaveler veya
stok yatirimi gayesiyle yapilan harcamalardir. Bu harcamalar milli gelire dahil olmasindan dolay1 yeni gelir akiminin
dogmasina sebep olmaktadir. Devlet bu tiir harcamalarryla iiretim faktorleri elde eder ve bunlarla da mal ve hizmet
iiretir. Bu durumda efektif talebi artirr, istihdami genisletir ve iktisadi kalkinmaya katkida bulunur.

4. Transfer Harcamalari: Transfer harcamalari satin alma giicliniin devlet tarafindan belirli sosyal gruplara
aktarilmasidir. Gergek harcamalarda devlet mal veya hizmet seklinde bir karsilik elde ederken, transfer
harcamalarinda 6demenin yapildig: fert veya kurumlarca devlete bir hizmet yapilmasi veya bir mal teslimi s6z konusu
olmamaktadir. Transfer harcamalari, cari donem diretimine karsi devlet tarafindan dogrudan bir talep teskil
etmemekle beraber, bazi kaynaklarin devlet biit¢esi araciligr ile kisi ve kurumlar aras1 karsiliksiz el degistirmesi
niteligi tastyan kamu harcamalaridir. Bu harcamalar milli gelir {izerinde goriiniirde bir degisim yapmamakla birlikte,
ancak ger¢ek anlamda transferle satin alma giicii artan kisi ve kurumlarin bu gelir akimin1 mal ve hizmet alarak
harcayacagindan sonugta mal ve hizmet iiretiminde bir hareketlilik ortaya ¢ikacak ve gercek harcama 6zelligi tasidigi
goriilecektir.

Transfer harcamalarimin tiirleri dért grupta incelenir:

a. Merkezi idarenin mahalli idarelere yaptig1 mali yardimlar

b. Devlet borglarinin faiz 6demeleri

c. Sosyal gayeli transfer harcamalari

d. iktisadi ve mali gayeli transfer harcamalari

Ayrica transfer harcamalari kendi igerisinde de degisik sekillerde siniflandirmalara tabi tutulabilir. Bunlar:
1. Dolayli ve dolaysiz transferler

2. Gelir ve sermaye transferleri

3. Uretken ve iiretken olmayan transferler

1.4.4. Finansman Tipi Tasnif

Finansman tipi tasnif, kamu harcamalarinin hangi kaynaktan karsilandigini gsteren tasnif seklidir.
1. Finansman tipi tasnifin temel sebepleri:

2. Genel devlet tanimina giren biitiin kurumlar1 kavrayabilmek i¢in ihtiya¢ duyulmustur.

3. Devirli 6denekleri izlemek igin gelistirilmistir.

4. Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir.

Tek haneli koddan ibarettir.

Finansman tipi tasnifte, kamu idareleri yapacaklar1 harcamalari asagidaki gibi siniflandirirlar:
1. Genel biitceli idareler

. Ozel biitceli idareler

. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

. Sosyal giivenlik kurumlar1

. Mahalli idareler

. Ozel 6denekler

. D1s proje giderleri

. Bagis ve yardimlar

. KAMU HARCAMALARININ ETKIiLERI

Kamu harcamalarinin islevleri veya gayeleri olarak da ifade edilebilen etkilerinin temeli toplumun refahinin
yiikseltilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Kamu harcamalart ekonomik, mali ve sosyal yapi iizerinde Oonemli etkiler meydana getirir. Devlet degisik
vasitalarla elde ettigi kaynaklari kamu hizmetlerini yerine getirmek, plan ve senelik programlarda belirtilen hedefleri
gerceklestirmek {izere degisik sekillerde kullanir. Devlet kamu maliyesi araglari olan vergi, bor¢lanma ve harcama
yolu ile iktisadi hayat1 istedigi yonde etkileyebilir. Bu araglardan da en 6nemlisi kamu harcamalaridir. Vergi yiikii ve
borglanma miktarindaki artisin en dnemli sebebi kamu harcamalarmin finanse edilmesi geregidir.

Burada, genel olarak kamu harcamalarinin toplumdaki iiretim siireci lizerinde etkili olmasindan agirlikli olarak
iktisadi etkileri ele alinacaktir.
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2.1. Kamu Harcamalarinin Ekonomi Uzerine Genel Etkileri

Kamu harcamalarinin fonksiyon/islev, gayeleri veya etkilerine bakildiginda; iktisadi biiyiime ve gelisme, gelir
dagilimini diizenleme, talep ve fiyatlar genel diizeyine 6nemli etkiler yapmaktadir.

Iktisadi biiyiime kavrami, genellikle iktisaden gelismis iilkelerde kisi basina gercek milli gelir artisii agiklarken,
iktisadi gelisme kavramu ise iktisaden az gelismis iilkelerde kisi basina ger¢ek milli gelir artisin1 tanimlar. Geligmis
ekonomilerde ekonominin i¢ dinamikleri hedef biiyiime hizim1 fazla miidahale olmadan saglarken, az gelismis
iilkelerin sosyal ve iktisadi yapisi, yiiksek bir gelir artisinin gergeklesmesi icin elverisli sartlara sahip degildir. Devlet,
bu yapiy1 iktisat ve maliye politikalari araglari ile degistirmeye ¢aligir.

Kamu harcamalar1 genellikle toplumdaki iiretim siireci lizerinde etkili olmaktadir. Bu etki kendisini Oncelikle,
isgiicii, tabiat ve sermaye Qibi, tiretim faktorleri iizerinde gostermektedir. Devlet, kamu harcamalariyla tiretim
faktorlerine sahip olarak iretimde bulunabilecegi gibi, mal ve hizmet satin almak suretiyle de iiretimi uyarabilir.
Buradaki 6nemli nokta, kamu harcamalarinin iiretimi arttirabilmesidir. Kamu harcamalarinin iiretim yoniinden en
onemli etkisi, toplumdaki kaynaklarin yon degistirmesini saglamasidir. Kamu harcamalarinin hacim ve bilesimi
tiretim faktorlerinin, genel bir ifade ile ekonomideki kaynaklarin belirli alanlara yonlendirilmesini saglar. Bu arag ile
kaynaklarin yon degistirmesi, toplumun gelecegini giiven altina almasi bakimindan énemlidir.

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olan vergiler, ferdi harcamalar1 azaltici, kamu harcamalarim
arttiric1 6zellik tasimaktadir. Boylece kamu harcamalarinin ferdi harcamalar1 azaltmas: ve kamusal tasarrufu, diger bir
ifade ile sermaye birikimini saglamasi bilhassa az gelismis iilkeler i¢cin dnemli sonuglardan sayilabilir. Az gelismis
iilkelerde zorunlu olarak ifade edilen bu tasarrufu sermaye birikimi olarak {ilkenin kalkinmasi i¢in {iretimi artiracak
altyap1 yatirimlarina yoneltecegi uzmanlarca genellikle kabul edilmektedir.

Ekonomik olarak etkin kaynak dagiliminin nasil ger¢eklesecegi tartismalarinda veri olarak kabul edilen gelir
dagilimi, sosyal adalet kaygilarinin o6ne ¢ikmasi karsisinda, siyasi organlarin ilgisizlik ve tarafsizlikla
yaklagamayacaklar1 bir konu haline gelmistir. Gelir dagilimini degistirmede en ¢ok imkéana sahip olan devletin
izleyecegi ekonomi politikas1 ve onun araglarindan olan maliye politikas araciligiyla adil gelir dagilimini saglamaya
yonelecektir. Bundan dolayi, bolge veya sektor oOlceginde gelir dagilimlarinin arzu edilen yonde degistirilmesi
giinlimiizde devletin biiyiik agirlik tasiyan gaye ve gorevlerinden birisi olmustur.

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli donemler i¢cinde olusturulan milli hasila veya gelirin fertler, fertlerden olusan
gruplar veya iiretim faktorleri arasinda boliisiilmesini ifade eder. Devlet bu faktorlerin hissesine diisen gelirin bir
kismint vergi ismiyle aldiginda bu faktorlerin gelirini azaltirken, transfer harcamalari yolu ile bu geliri
artirabilmektedir. Bu uygulama ile devlet gelir dagilimimi degistirmede etkili oldugunu gostermektedir.

Ingiltere merkezli milletleraras1 yardim kurulusu Oxfam’in, Kiiresel Servetin Dagilimi ve Gelir Adaletsizligi
baslikli son arastirmasinda, global servetin giin gegtikge daha kiigiik ve daha varlikli elit bir grubun elinde toplandig:
ve zengin ve fakir ugurumunun biiytidiigt ifade ediliyor. Rapora gore, 2014 senesinde diinyanin en zengin yiizde 1°i
toplam kiiresel servetin yiizde 48’ine sahip, kalan yiizde 99’una yalnizca yiizde 52’si birakilmistir. En zengin yiizde
20’nin, diinyanin geri kalan ylizde 80’ine biraktigi servet ise kiiresel servetin yiizde 5,5’idir. Yine raporda, 2014
senesinin ortasinda diinyadaki yetiskin niifusun yiizde 70’inden fazlasi yani 3,3 milyar kisinin mal varligi 10 bin
dolarin altinda. Raporda, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan iilkelerde zengin ve fakir arasindaki
gelir esitsizliginin yiizde 70’ten fazla oldugu belirtiliyor.

Kamu harcamalari i¢inde yer alan transfer 6demeleri gelir dagilimi tizerinde direkt etki yaparken, cari ve yatirim
harcamalar1 dolayli olarak iyilestirme saglamaktadir. Devletin sundugu egitim ve saglik hizmetleri diisiik ve orta
gelirli vatandaglara bedelinin altinda veya {iicretsiz sunuldugu i¢in dolayli olarak gelir dagilimm iyilestirir. Bu
manada, kamusal mal ve hizmet olarak isimlendirilen, tiim topluma fayda saglayan, faydasi 6lglilemez ve boliinemez
mal ve hizmetlerin gelir dagilimina etkisi herkes i¢in ayn1 oldugu kabul edilir.

Bir ekonomide toplam talebi ve fiyatlar genel diizeyini, tiikketim ve yatirnm mallan igin yapilan 6zel ve kamu
harcamalari belirler. Toplam harcamalarin miktari, mevcut kaynaklarin tam olarak kullanimini sagliyorsa, ekonomide
tam istihdam s6z konusudur. Toplam harcamalarm miktar1 mevcut kaynaklarm koydugu sinir1 agarsa, fiyatlar genel
diizeyi yiikselir ve enflasyon baslar, toplam harcamalar bu smirin altinda gergeklesirse issizlik ve durgunluk bas
gosterir. Kamu harcamalarinin miktari ile bu harcamalarin finansmani i¢in kullanilan araglarin (vergi, harg, resim,
bor¢lanma) 06zel harcamalarda meydana getirdigi azalma, toplam kaynaklar ile toplam talep arasindaki dengeyi
belirleyen etkenlerden ikisidir.

Devlet vergi, resim, harg, bor¢lanma vb. yollarla 6zel kesimdeki satin alma giiciiniin azalmasina sebep olur. Satin
alma giiclindeki azalma ise mal ve hizmetlere olan talebi azaltir, talepte olusan bu diisiis fiyatlar genel diizeyinde de
benzer bir etki olusturur.

Devletin tiretime sagladigr siibvansiyonlar fiyat dengesini saglarken, tiikketime verilen siibvansiyonlar ise fiyatlar
genel dengesini bozucu etki yapar. Kamu harcamalari iginde ger¢ek harcamalar toplam talebi dogrudan artirirken,
transfer harcamalar1 kisilerin gelirini yiikseltmek suretiyle dolayli olarak toplam talebi etkilemektedir.

2.2. Kamu Harcamalarimin Carpan ve Hizlandiran Etkisi

Biiyiime kavrami, genelde iktisaden gelismis tilkelerde kisi basina ger¢ek milli gelir artisim agiklarken, iktisadi
gelisme kavramu ise iktisaden az geligmis tilkelerde kisi basina gergek milli gelir artigini tanimlar.
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Gelismis ekonomilerde ekonominin i¢ dinamikleri hedef biiyiime hizimi fazla miidahale olmadan saglarken, az
gelismis tilkelerin sosyal ve iktisadi yapisi, yiiksek bir gelir artisinin gergeklesmesi icin elverigsiz sartlar devlet iktisat
ve maliye politikalar1 araglari ile degistirmeye calisir.

Uzun donem biiyiime hizi, tabii kaynaklarin, emegin ve sermaye stokunun miktarina ve bunlarin verimliligini
arttiracak daha etkin {iretim metotlarinin uygulanmasina baghdir. Iktisadi faaliyet sonucu artma imkani olan iiretim
faktorii, sadece sermaye stokudur. Sermaye stokundaki artis, ileri teknoloji kullanimini saglar, tabi kaynaklarin ve
emegin verimliligini arttirir.

Sabit sosyal sermaye tesisleri, egitim, saglik gibi, kamu hizmetlerine yapilan kamu harcamalarinin, lretim
kapasitelerinin etkinligi ve biiyiikliigii tizerinde 6nemli tesirleri bulunmaktadir. Bu tiir harcamalar, ekonominin genel
verimliligini artirir, tiretken yatirimlar1 6zendirir ve ileri bir teknolojinin kullanilmasina imkén saglar.

Kamu kaynaklarinin tasarruflar ve cari harcamalar arasindaki dagilimi da iktisadi gelisme agisindan dnemlidir.
Kamu tasarruflarint zaman tercihine gore ayarlamak miimkiin oldugundan, az gelismis iilkelerde meydana gelen
tasarruf acigin1 kamu tasarruflari ile kapatmak basvurulan bir uygulamadir. Ciinkii az gelismis iilkelerde en kit iiretim
faktorii sermayedir.

Milli ekonomide yapilan yatirimlar otonom (bagimsiz) ve uyarilmis yatirimlar olarak ikiye ayrilir.

1. Otonom Yatirnmlar: Tiiketim ve satig miktarina baglh olmaksizin yani, milli gelirdeki degismelerden miistakil
olarak yapilan yatirimlardir. Baraj, yol yapimi, hava yollari, demir yollar1, liman gibi, yatirimlar otonom yatirimlardir.

2. Uyarilmus Yatirnmlar: Gelir seviyesi ve dolayisiyla tiiketim tiriinleri talebine bagli olarak, yani milli gelirdeki
degismelere bagli olarak yapilan yatirimlardir.

Yukarida sayilan kamu harcamalarinin etkilerine ilave olarak, yapilan kamu harcamalari ¢arpan ve hizlandiran
mekanizmalarini harekete gegirerek gelir artirict ve dolayisiyla biliylime ve gelismeyi harekete gecirerek kelebek etkisi
olusturmaktadir. Kelebek etkisi; bir sistemin baslangi¢ verilerindeki kiigiik degisikliklerin biiyiik ve 6ngoriilemez
sonuclar dogurabilmesine verilen isimdir.

a. Carpan (¢ogaltan), otonom yatirimdaki bir artisin milli gelirde meydana getirecegi bir artis1 ifade eden adedi
bir katsay1 (adedi bir artis) olmaktadir. Carpan etkisi, devletin kamu harcamalarini belirli bir miktarda artirmasi
sonucunda milli gelirin yapilan kamu harcamasi tutarindan daha fazla artirmasini ifade eder.

b. Hizlandiran, tiiketim triinleri talebindeki toplam degisikligin yatirimlar {izerinde otaya ¢ikaracagi degisikligi
ifade etmektedir. Diger bir tarifle hizlandiran, tiiketim triinleri talebindeki toplam degisikligin yatirimlar {izerinde
ortaya ¢ikaracagi degisikligi ifade eder. Hizlandiran etkisi ise kamu harcamalarindaki artisin tiiketim {irtinleri talebini
artirarak yeni yatirimlara yol agmasi suretiyle milli gelirin artmasimi ifade eder. Tiiketim harcamalarinda meydana
gelecek degisiklik, yatirimlarin belirli bir katsayiya gore artmasina veya azalmasina “hizlandiran katsayisi” ismi
verilmektedir. Burada ismi gegen yatirim uyarilmig yatirimdir ve bu yatirnm genellikle 6zel sektorce yapilir.

Ayrica devlet yapacagi yatirimlarla ekonomide istihdami artirmakta bilhassa emegi harekete geciren yogun isgiicii
istthdamini saglayan yatirimlar toplumdaki igsizligi azaltici etki yapmaktadir. Kamu harcamalari, ekonomide iiretim,
istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi gibi, unsurlar1 etkiler. Kamu harcamalarinin toplamini olusturan;
yatirim harcamalari, cari harcamalar ve transfer harcamalarinin etkisi bu tiir ve niteligine gore farklilik gosterir.

2.3. Kamu Harcamalarimin Toplumsal Kontrolii

Kamu harcamalari, adil, seffaf ve fertler {izerine yiikleyecegi yiikten dolay1 toplumun her zaman giindeminde
olmustur.

Geleneksel yonetim anlayisinda kat1 ve dikey organizasyon yerine modern ydnetim anlayisina uygun yatay
organizasyon, yumusak hiyerarsi, seffaf, esnek ve katilimci yonetim, performansa bagli iicret ve hesap verilebilirlik
kavramlar1 yerlesmelidir. Kamu harcamalarin1 denetleyen mekanizmalar igerisinde topluma doniik seffaflik ve hesap
verebilirlik alaninda; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun
uygulamaya gecilmigtir. Cilinkii “en iyisini bilen devlet” anlayisindan “vatandasin ortak aklini esas alan devlet”
anlayisina gegilmesi ile kamuda kaynaklarin verimli kullanimi saglanilabilecektir.

Demokratik parlamenter sistemde; yasama (meclis), yiiriitme (hiikiimet) ve yargi (mahkemeler) olarak kuvvetler
ayrilig1 cergevesinde olusturulan denge ve denetim mekanizmalari ile kamuda bir istikrar olusturulmaya caligilir.
Diinya ¢apinda artan yolsuzluk olaylar1 seffaflik arayislarini artirmaktadir. ideal manada kamu yénetiminin hedefi;
yonetimde adalet, dogruluk ve seffafliktir.

Devletin ekonomik, siyasi ve sosyal konularda aldigi kararlara 6zel sektorde faaliyet gdsteren kuruluslarin mali
durumlarina, milletleraras1 kuruluslarin faaliyetlerine iliskin zamaninda, anlasilir, ilgili, nitelikli ve giivenilir bilgiye
kisiler tarafindan ulasilabilmesi seffafigi ifade eder. Mali ve vergi seffafligi ile birlikte, devletin gelir ve giderlerinin
denklestirilmesindeki ¢abalar1 olusturan mali disiplinde bu seffaflik igerisinde degerlendirilir.

Kamu maliyesi bilimi, kamu kesiminin istikrar i¢in, kamu gelirleri ve kamu giderlerinin birbirine denk olmasi;
biit¢e gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasi yaninda sosyal gilivenlik kuruluslari, mahalli idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar biitgelerini de i¢ine alan tiim kamu gelir ve giderlerinin denkligini ifade eden mali disiplini
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onemser. Kamu maliyesi disinda kalan kamu sirketleri ve varlik fonu gibi sistemlere devredilen kuruluslarin
hedeflerine ulagabilmeleri i¢cin mutlaka bagimsiz demokratik denetim mekanizmalari ile kontrollerinin saglanmasi
gerekir. Aksi halde denetlenemez ise paralel bir hazine konumuna iner.

Basgbakanliga bagli, ana faaliyet konusu fonlarmm kurulmasi ve yOnetimi olan, sermaye piyasalarinda arag
cesitliligine katki saglamak, kamuya ait varliklar1 ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, biiyiik 6lgekli
yatirimlara istirak etmek icin Tiirkiye Varlik Fonu ve bu fona bagh alt fonlar1 kurmak ve yonetmek iizere Tiirkiye
Varlik Fonu Yo6netimi Anonim Sirketi kuruldu ve 26 Agustos 2016 tarihinde Resmi gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girdi. Ulkeler, biitge fazlaliklarin1 varlik fonu arciligryla dort sekilde kullanabilir: (1) Harcamalarini artirir. (2) Meveut
vergi yiikiinii diisiiriir. (3) Borglarini erken 6demeye tabi tutabilir. (4) Bir varlik fonu kurarak biitge fazlalarii buraya
aktarir ve bu fonla yerli veya yabanci bazi finans varliklarini satin alip gelirlerini artirmaya ¢alisarak gelecek nesillere
refah1 aktarma yoluna gidebilir. Bu iglemlerin, biit¢e kisitlamalar1 ve meclisin siki kontrolii altinda yiirlitmek kolay
olmadig i¢in biitge fazlaligi geliri fona aktarilarak bunun iizerinden islemler yiiriitiiliir. Burada temel hareket noktasi
varliklari risk ve getiri dengesini gozeterek kazang gayeli kullanmaktir.

Resmi Gazete 05 Subat 2017 PAZAR Sayi: 29970 Miikerrer yaymina gore; Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankast Anonim Sirketi, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Posta
ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Borsa Istanbul Anonim Sirketi, Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme
Anonim Sirketinin sermayelerinde bulunan Hazineye ait hisselerin tamami, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketinin % 6,68 oranindaki Hazineye ait hissesi ile Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Cay
Isletmeleri Genel ~ Miidiirliigiiniin ~ Tiirkiye =~ Varllk Fonuna  aktarilmasi  kararlastirilmistir.  (Kaynak:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170205M1-1.pdf Erisim tarihi: 09-02-2017)

Bilim ve teknolojinin gelisimine bagli olarak gelisen iletisim vasitalari araciligi ile tiim diinya insanlarinda artan
bir bilinglenme ve adaleti arama temayiilii gelisim ve degisimleri global olgeklerde degerlendirmelerine sebep
olmaktadir. Diinyada artan toplumsal meseleler ve bunlarin ¢6ziimlerine yerel degil diinya dl¢eginde degerleme ve
meselelerin ¢éziimii milli ¢apta milletler nezdinde degil artik toplum tabakalarinin organizasyonu ile ¢dziime
ulastirilmaya baglanmaktadir.

Global olgekte israf ekonomisine dayali olarak artan tiikketim ve bunun cevreye yiikledigi olumsuz katkilar
duyarliligr artirmaktadir. Gelir dagiliminda adaletsizlik, refahin tabana yayilamayisi, sermayenin belirli kesimlerde
temerkiizii gibi, global esitsizlikler diinya insanlarini1 daha duyarl hale getirmektedir. Ekonomik bilyiimeden pay alma
orani, milyar dolarlik zenginler oraninda keskin artislar, iilke ve insanlarin bor¢lariin artigi, finansal agidan disa olan
bagimlilik artiglar1 toplum kesimlerinde rahatsizliklar olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, yeni diinya diizeni veya yeni
diinya imparatorlugu seklinde gelismis kapitalist {ilkelerin Birlesmis Milletler semsiyesi altinda veto hakkina
dayanarak diinya jandarmaligina yonelmesi global terér meselelerini de beraberinde getirmektedir.

Ulkeler faaliyetlerini, aldig1 kararlari, ¢ikardig1 kanunlari yerel ve milli temelde degil, diinya yénelimli ve diinya
Olceginde diisiinmek ve diizenlemek zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Diinya vatandagligi, insanlarin evrensel haklari,
seffaflik, tilkelerin taraf oldugu milletlerarasi anlasma ve sozlesmeler insanlarin hak arama imkéanlarini daha da
artirmaktadir. Kurumsal vatandaslik, sirketlere vatandaslik kimlik numarasi gibi, faaliyet kodlarinin verilmesi, kamu
ve Ozel sektor faaliyetlerinin her alanindaki seffafligi toplum hayatimin kalitesini artiracaktir. Kuruluslarin ticari
faaliyetlerini gerceklestirirken tiim kanuni, ahlaki ve sosyal kurallara uymas1 ve toplumla arasinda olusan sézlesmenin
gereklerini yerine getirmesini ifade eden kurumsal vatandashk bu alanda 6nemli bir kavramdir. Yerel anlamda bilgi
edinme hakkini kullandiran BIMER, mali suglar1 arastirma komisyonu (MASAK) ve elektronik ortamda dijital
verilere ulagsma ve bunlarin giivenlikli uygulamalar1 gibi, kamu uygulamalari, sosyal giivenlik alanindaki
iyilestirmeler ve siber gilivenlik caligmalari yeni hayat seklinin kalitesini artirmakta, bu da toplumda huzuru
getirmektedir.

Birlesmis Milletler 31 Ocak 1999 tarihinde diizenledigi Diinya Ekonomik Forum’unda, “Binyil Kalkinma
Hedefleri” dogrultusunda is diinyas1 liderlerini, evrensel ¢evre ve sosyal ilkeleri desteklemek gayesiyle; insan haklari,
calisma sartlari, ¢evre koruma ve yolsuzlukla miicadele basliklarinda 10 temel prensip belirlemistir. New York’da
bulunan BM Genel Merkezinde 26 Haziran 2000 tarihinde hayat bulan Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi Proje’sine
diinyanin dort bir yanindan binlerce sirket, sendika ve sivil toplum organizasyonu, bu evrensel ilkeleri; is
stratejilerinin, operasyonlarinin ve kiiltlirlerinin bir pargasi haline getireceklerini ilan ederek katilmaktadir. Kiiresel
Ilkeler S6zlesmesi’ne Tiirkiye’de resmi olarak BM Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi’nin, Tiirkiye Isverenler
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile isbirligi icinde organize ettigi 15 Ekim 2002 tarihli 6zel bir toplant: ile
baslamistir. Tirkiye’den hélihazirda 160 kurulus 2015 senesine kadar gergeklestirilmesi hedeflenen Birlesmis
Milletler Kiiresel Ilkeler S6zlesmesini imzalanustir.

Kiiresel ilkeler Sézlesmesinin On Ilkesi; (1)is diinyas: milletleraras: ilan edilmis insan haklarina destek olmali
ve saygl gostermeli, (2)is diinyasi, insan haklari ihlallerine firsat tanimamali, (3)is diinyas1 ¢alisanlarin sendikalasma
hiirriyeti desteklemeli ve toplu miizakere hakkini etkin sekilde tanimali, (4)is diinyasi, her tiirlii zorla ve zorunlu isgi
calistirilmasini engellemeli, (5)is diinyasi, ¢ocuk is¢i calistirilmasinin Oniine gegmeli, (6)is diinyasi, ise alim ve
caligma siireclerinde ayrimciligin 6niine gegmeli, (7)is diinyasi ¢evre meselelerini dnleyici ve gevreyi
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koruyucu yaklasimlar1 desteklemeli, (8)is diinyasi ¢evreye yonelik sorumlulugu artiracak her tiirli faaliyeti ve
olusumu desteklemeli, (9)is diinyas1 ¢evre dostu teknolojilerin gelismesini ve yayginlasmasini desteklemeli ve (10)is
diinyas1 riigvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla miicadele etmelidir.

Bilgi STK Tarafindan siirdiiriilen Kamu Harcamalarini Izleme Platformu “2014 Senesi Kamu Harcamalari izleme
Raporu”na gore, Tiirkiye 2011 senesinde diinyada en yiiksek askeri harcama yapan 14. iilke iken 2012 senesinde 9.
iilke oldu. Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK) tarafindan
siirdiiriilen Kamu Harcamalarini Izleme Platformu “2014 Yili Kamu Harcamalar1 izleme Raporu” kamu
kaynaklarinda; sosyal korumaya, giivenlige, adalete, cocuga, genclige, engellilere ne kadar pay ayrildigina yonelik
harcamalar1 inceledi. Incelemeler sonucunda elde edilen veriler kamuoyunun bilgisine sunuldu. Bunlar:

1. Askeri Harcamalar: Stockholm Milletlerarasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI = Stockholm International
Peace Research Institute), 2015 yili raporuna gore, diinyada silah satislar1 arka arkaya besinci yilda da azalma
gosterirken Bati Avrupali silah sirketleri cirolarini artirdi. Diinya silah pazarinda liderlik ise acik ara farkla hala
ABD’de.

Diinyanin en biiyiikk 100 silah ve askeri hizmet sirketi arasinda yapilan arastirmaya gore silah ticaretinde 2014
senesinde toplam ciro 370 milyar 700 milyon dolar. Sayinin bir 6nceki seneye gore yiizde 0,6 oraninda diisiik oldugu
ancak bunun silahsizlanmaya doniik bir isaret olmadig1 kaydediliyor. Diisiis trendindeki yavaslamanin bir geri doniis
anlamina gelebilecegi belirtiliyor.

ABD silah satiglar1 yiizde 3 oraninda gerilerken Bati Avrupa iilkelerinin silah satislarinda artis gézlendi. Bati
Avrupa menseli silah sirketlerinin yaptig1 ciro 2014 senesinde disiis kaydetmisti. Avrupali sirketlerin cirosu 2015’te
bir 6nceki yila gore yiizde 6,6 oraninda artti. Toplam meblag rapora 95,7 milyar dolar (90 milyar euro) olarak yansidi.

Fransiz sirketlerin Misir ve Katar gibi iilkelere biiyiik silah ihracatlart Fransiz silah girketlerinin cirosunu
yiikseltmistir.

Rus firmalarinin satislarinda da yiizde 6,2 oraninda artig kaydedildi. Rapora gore bu artisgta basta kendi {ilkelerinde
artan talebin karsilanmasi rol oynadi. Silah iiretiminde gegen Sene ayrica Gliney Kore’de bir canlanma oldugu tespit
edildi. Ik 100 sirket arasinda bulunan Giiney Koreli sirketlerin pazar pay: yiizde 10 oraninda artts; listeye Giiney
Koreli ii¢ yeni sirket daha girdi.

SIPRI’nin silah cirosu en yiiksek olan ilk 100 sirket listesinde iki Tiirk firmasi var. ASELSAN listenin 82’nci
sirasinda yer alirken ve Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS) listenin 91 inci sirasinda yer aldi. ASELSAN
silah satiglarindan elde ettigi ciroyu 979 milyon dolardan 1 milyar dolara gikartirken, TUSAS 736 milyon dolardan
890 milyon dolara yiikseltti. (Kaynak: https://www.sipri.org/ Erisim tarihi: 01-03-2017)

Tablo-2.2: Askeri Harcamalar 2014

S. [Ulke Askeri harcamalar2014 GSMH' va Orani (%0)

1 ABD ©610.000.000. 3.5
2 Cin 216.000.000. 22
3 Rusya 84.500.000. 4.5
4 Suudi Arabistan 80.800.000. 10.4
5 Fransa ©2.300.000. 2.2
6 ingiltere 60.500.000. 2.2
7 Hindistan 50.000.000. 2.4
8 Almanvya 46.500.000. 1.2
9 Japonvya 45.800.000. 1
10 | Giinev Kore 36.700.000. 2.6

Kaynak: https://www.sipri.org/databases/milex

Bir iilke ne kadar ¢ok gayri safi yurti¢i hasilasinin yiizdesi olarak askeri harcama yaparsa, egitim ve altyapi sistemi
gibi, diger 6onemli alanlar i¢in o kadar az para harcar.

2. I¢ Giivenlik Harcamalar:: Tiirkiye’de 2006 senesindeki i¢ giivenlik harcamasmin GSYH’ya orani da 0,88 iken
2013 senesinde 1,36 olarak gerceklesmistir. En hizli artis icisleri Bakanligi personel harcamalarinda goriilmektedir.
Gizli hizmet giderleri ¢ok hizli artig gosteren diger harcama kalemidir. Emniyet Genel Miidiirliigii ve MiT’in
harcamalar1 i¢inde personel harcamalari hizla artmaktadir.

3. Adalet Harcamalari: Avrupa Konseyi Etkin Yargi Komisyonu’nun 2012 verilerine gore, iiye iilkelerin kisi
basimna mahkeme ve savcilik harcamalar1 52,16 avro iken Tiirkiye’ninki 15, 9 avro; adli yardim harcamas1 7,7 avro
iken Tirkiye’ninki 1,10 avrodur. Bir hakime diisen dosya sayis1 Avrupa iilkelerinde 200 iken Tirkiye’de 780°dir.
Ortalama net senelik hakim maas1 25.000 avro civarinda iken Tiirkiye’de 16.000 avrodur.

4. Sosyal Koruma Harcamalari: En son yaymlanmis OECD verilerine gore, OECD iilkelerinin sosyal koruma
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harcamalarinin 2012 senesinde GSYH’ya orani ortalama % 28,1°dir. 2012 senesinde Tiirkiye’nin sosyal koruma
harcamasimin GSYH’ya orani ise % 13,41 ile kisithdir.

5. Saghk Harcamalari: Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ya oran1 bir tek 2009 senesinde % 5’in tizerine ¢ikt1.
2013 senesinde oran % 4.68 olarak gergeklesti. Diinya Saglik Organizasyonu verilerine gore Tiirkiye kisi basina
saglik harcamasi artis gdstermesine ragmen hala en sondaki 7. iilke konumunda. Genel saglik sigortast kapsaminda
tahakkuk eden prim 7 milyar 300 milyon civarinda iken bunun ancak 350 milyon TL’si tahsil edilebildi. Saglik
sistemi disinda kalan vatandas olmasi saglik hakkinin kullanilamadig1 anlamina gelmektedir.

2.4. Sosyal ve Ekonomik Gelisimin Kamu Maliyesi Uzerine Etkileri

Insanlarin ihtiyaclarim karsilayan kaynaklar, sadece o cografya iizerinde yasayanlarin degil tiim diinya insanlarinin
oldugu fikri yayginlagmaktadir. Bu diisiince, aslinda kaynaklarin siirdiiriilebilir bir tiretim ve tiiketim anlayis1 ile
gelecek nesillerin de hakk: olarak asirtya kagmadan ve adil bir sekilde kullamlmasini ifade eder. Uzerinde yasanilan
cografyanin kaynaklar1 gegmisten miras degil de gelecekten emanet alinmis degerler olarak kabul edildiginde daha
etkin ve verimli bir kullanim saglanmis olacaktir.

Kapitalizm feodal bir toplum olan Avrupa'da dogdu ve gelisti. 15. asir sonralar1 teknolojiye paralel iiretimin
gelisim, para ve ticaretin Oone ¢ikmasi ile bunlara sahip olmak isteyenler toplanarak is boliimii ve iiretim artiglarini
saglayarak kapitalist sistemi yerlestirdiler. Yapisi itibari ile somiirgeci olan kapitalist yayilmacit model once barig
adiyla militarist istila, sonra iktisadi lisiisme ve paylasim yapmaktadir. Devletleri ve kisileri siirekli bor¢landirarak
modern koleler haline getiren bu sistem siirdiiriilebilir bir durum degildir. Bu gidis Bati'nin 1750 senelerinde baglayan
iistiinliigii gelecege doniik ekonomik perspektiflerle 2030 senelerinde bitecegi tahminini kuvvetlendirmektedir.

Gii¢ ve serveti ifade eden ekonomik kalkinmisligin belirleyiciliginde; bunu elde eden iilke ve kesimler diinyanin
diger tilke ve toplumlarini adil olmayan bir ekonomik rekabet ile somiirmektedir. Bu da toplam diinya kaynaklarinin
niifus bazinda dagiliminda biiyiik adaletsizlikleri beraberinde getirmektedir. Bu dagilimin iilke icerisinde de daha ¢ok
iist gelir tabakasinda olanlar lehinde gelismistir. Bu anlamda; kolay kazancin tesviki, alin teri ile ¢alisip istihdam
saglayan ve vergisini 6deyen kesimi magdur etmektedir. Hayatin her safhasinda emek sarf etmek ve emege ahlak
katmak is hayati ve toplum hayati agisindan ¢ok onemlidir.

Say1 ve fayda olarak cokluk ifade etmeyen ve dogrudan tiiketime konu olmayan nesneleri degersiz kabul eden
kapitalist ekonomik anlayis insana, hiz ve haz telkin ederken sinirli kaynaklarin kullanimi noktasinda ise devamli
rekabete sevk etmektedir. Bu haksiz rekabet, lilkeler ve siniflar arasi gelir farkliliklarindan dolay1 tiiketimde biiyiik
adaletsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu halde; ge¢miste iilkeler arasi ve giiniimiizde kismen ve gelecekte tamamen
simiflar (toplum tabakalar) aras1 bir ¢atigmaya gotiirecegi agiktir. Insan haklari evrensel beyannamesinde temel kabul
edilen; hayat hakki ve bunun siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli ihtiyaglar1 devletlerin karsilama mecburiyeti, diinyanin
sahip oldugu kaynaklari tiim insanlar i¢in adil dagilimini da zorunlu kilmaktadir.

Bati1 sanayilesme ile birlikte, emperyalist fikirlerinin izinde; diinyadaki yeralti maden ve enerji havzalarini kontrole
yoneldi. Bu meyanda, farkli cografyalar isgal ederek oranin zenginliklerini Avrupa'ya tasiyarak kendi giiciinii ve
gelismesini artirdi. Bir¢ok iilkenin bu somiirii diizeni, diinyanin diger sanayilesememis iilkelerin aleyhine muvazeneyi
(denge) bozarak bircok iilkeler arasi savasa sebep olmus ve Bati kendi igerisinde de birinci ve ikinci biiyiik savaglarin
baslaticisi ve siirdiiriiciisii olmustur.

Kendilerine 6zel misyon bicen global sermaye sahipleri olan aileler, servetlerinin giicii ile siiper devletler
icerisinde organize olarak bu yapilar1 global 6lg¢ekli ¢ikarlari dogrultusunda istimal etmektedirler. Servetlerini
artirmak ve diinyay1 kontrol etmek i¢in gelismemis iilkelerde kurduklar1 sivil toplum organizasyonlari vasitasi ile
buralar1 sémiirmektedirler. Gerektiginde korku ile toplumu kontrol altinda alir. insan ve toplumlarin bilingaltina
inerek formatlar ve istedigi yonde hareket etmeleri saglarlar. Gizemli, lluminati (zihin kontroliiyle, kuruluslar1 ele
gecirerek Yeni Diinya Diizeni'ni kurmaya calisan gizli silahli yap1) ve Tovistock enstitiisii (saglik temelli insan
psikolojisini etkilemeyi temel alan) benzeri organizasyonlar ile diger toplumlari kusatilmislik hissi ile karamsarliga
diisiirerek daha kolay kontrol etmeye calisirlar. Hafiyelerler (casus) vasitasi ile kendi lehine insanlarin diisiince ve
davranislarini etkilemek i¢in planlt mesajlar olan propaganda ile onlar1 manipiile ederek; aleyhlerine olan tek sesli
yapilari, kendi lehine olacak ¢ok sesli yapilar haline getirme ve ¢ok sesli yapilari da tek sesli yapilar haline getirmeye
calisirlar. Bu manada, giiciin hak da degil, hakkin giligte olduguna inanan, hayati bir yardimlasma degil, miicadele
gdren emperyal vizyona sahip ultra kapitalist bir anlayis yayginlasmaktadir. Ilmi, teknolojik ve ekonomik iistiinliige
sahip {ilkeler, diger llkeler tizerinde psikolojik iistiinliigii de elde ederek ekonomik ve siyasi gelismislik diizeylerini
siirekli korumaya calismaktadirlar. Iste, giiciin dorugunda, bunun kibrine kapilarak gii¢c zehirlenmesine maruz kalmus,
kendilerini secilmis ari (katkisiz) ve her seyi gii¢ ile halledecegini zanneden yapilar ile miicadele ancak, kolektif
bilince sahip halklarin sagduyusu ile zaptu rabt (disipline) altina alinabilir. Bunlarin maksatlarinin aksi ile tokat
yemeleri ancak, suurlanan insanlarla saglanabilir.

Globallesme sonucu uluslararasi iliskilerde geleneksel ittifak donemi bitiyor ve ihtiyaglarin degisimine baglh
olarak stratejik ittifaklar da degisiyor. Ulkeler arasi meseleler sadece derin diplomasi ile ¢oziilemez, degisen
ihtiyaglara bagli olarak farkli secenekler kullanilmasi gerekir. Bulunduklar1 sartlara bagli olarak, iilkelerin gizli
kodlar1 bulunabilir. Cografya stratejiyi belirler. ibn-i Haldun’un dedigi gibi “Cografya sizin kaderinizdir.” Akil ile
yiiriitiilen denge siyasetine bagl diplomaside “Bekle gor, zamani1 gelince vur.” ve “Diismamn sik degisenin dostluguna
da giiven olmaz.” anlayisi hakimdir. Kendi menfaatlerine gore kavram gelistiren emperyal tlkeler bilgi ve
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tecriibe birikimi, sahip olduklar1 askeri imkan ve kabiliyetler ile yeni savas teknolojileri sayesinde gelismemis tlkeleri
kendine bagimli hale getirmektedirler. “Muhabere olmadan, muharebe olmaz.”, anlayisiyla maliyeti diisiik ve kolay
olan; sosyal alemden, sosyal medya vasitalari ile elde ettikleri bilgi ile hakimiyet savaslarini siirdiirmektedirler.

Vatandasin, kamu harcamalarina katiim paylar1 adil bir sekilde diizenlenmelidir. Vergide adalet; harcayandan
degil daha ¢ok kazanandan alinmali. Tiim vatandaslardan toplanilan vergilerle devletin sundugu sosyal destekler, bir
sahsin veya grubun yardimi olmadigi ve bu kaynaklariin birilerinin elinde baski unsuru olmaktan ¢ikarilmasi gerekir.
Basta mahalli idareler olarak devletin en temel gorevi a¢ ve agiktaki insanlara hizmettir. “Baz1 insanlar, ihsanlarini
mubhtacglara ¢ok pahaliya satarlar.” Tamircilerin azaldig1 ve fakat tahripgilerin ¢ogaldigi zamanimizda vatandasin
gorevi, siyaset miiessesini daha giicli ve liyakatli olmasimi saglayarak, kamu kaynaklarmin etkin yonetimini
gerceklestirmek olmalidir. Toplumsal rahatsizligin artisini gosteren toplumsal hareketlilikteki artis zamaninda
yoneticiler, zalime kars1 izzetli, mazluma karst merhametli olmalidir. Tiim toplumun degeri olan 6nceki kusaklarin
biriktirdigi iktisadi degerleri verimli kullanmak gerekir. Devleti yeniden yapilandirma siirecinde yoksulluk iireten
degil, yoksullugu ortadan kaldiracak uygulamalara ihtiyag vardir. Kendi biirokrasi ve burjuvasini olusturan kirli ve
kimliksiz insanlarin yapilanmalarina miisaade etmemek gerekir.

Her asirda; ekonomik ve sosyal agidan yeni bir diinya diizeni kuruldugu soylenir; 1715, 1815, 1915 ve 2015' de bu
tarihi donemeclerden biri olarak enerji havzalarina yapilan operasyonlar bu fikri desteklemektedir. Birinci Diinya
savasi sirasinda, 29 Nisan 1916'da Kut'iil Ammare kusatmasi sonrasi Ingilizlerin Osmanli Devleti 6. ordusu karsisinda
bozguna ugramasindan sonra 16 Mayis 1916’ da Ruslarinda mutabakatin1 alan Ingiltere ve Fransa aralarinda
yaptiklari Sykes-Picot gizli anlagsmasi ile orta dogu topraklarim paylasmiglardir. Bolgede bir asir sonra benzer bir gizli
anlagsmanin alt yapisi hazirlanmaktadir. Monroe (ABD baskani James) Doktrini ile 1823 senesinde baslayan
Amerikan ve Avrupa emperyalizmi iki yiiz sene sonra asimetrik olarak Ortadogu'ya tam bir “daimi ve topyekiin savas
hali” ni getirdi. Bu emperyalist giigler, somiirmek istedikleri bolge iilkelerini kontrollii kaos ile terdrle yildirarak ve
vesayet ile diinyadan uzaklastirip kendi i¢ine kapatarak otoriter bir rejim ile geri kalan bu iilkeler lizerinde tiim
ekonomik secenekleri kullanmaktadir.

Insanlik, zihin giicii ile diinyay1 imar ve insa ile ona yon ve sekil verirken, diger yandan iginde yasadigi diinya
onun zihniyetini etkilemektedir. Bu noktada Dogu ve Bati medeniyetlerinin kaynaklari temelde farklidir. Dogu
medeniyeti dine dayali ve inang¢larin sekillendirdigi bir anlayist yansitirken, Bati medeniyeti ise daha ziyade Roma
hukuku ve Yunan felsefesi dayanir ve giiniimiiz sosyal ve ekonomik vaziyeti ve dolayisiyla da iiretim ve tiiketim
sistemlerini de bu yapilar belirlemektedir. Kategorik ve toptanci yaklasim sergilememek agisindan Bati’y1 (AB ve
ABD) insanliga faydali faaliyetler yiirliten ve temelini Hiristiyanliktan alan birinci Avrupa ve Roma ve Yunan
diisiincesine dayanan, kapitalizm gibi uygulamalarla diinyay1 somiirmeye calisan ikinci Avrupa’ y1 ayri tutmak
gerekir.

Avrupa sanayilesme ile sagladigi Ustiinliiglinii diinyanin diger toplumlar1 tizerinde kiiltiirel somiiriiye de yonelerek
onlarin medeniyetlerini geriletmis. Oralarda, bilimde, sanatta ve ekonomide kendi 6n kabullerini yerlestirmis ve bunu
tek dogru olarak kabul ettirmeye calismistir. Bilim alaninda tekelci bir anlayisla; diinyanin diger cografyalarinda
halklarin gelistirdigi sistem ve buluslar1 ilmi kabul etmeyerek, sadece kendi ¢alismalarin1 akademik ve ilmi bulus ve
calisma olarak gormiistiir. Boylece de toplumlarin tarihi hafizalarini zayiflatarak, tarih bilincinden (suurundan) uzak
yetistirilen insanlar1 istedigi yonde sevk ve idare etmeye yonelmistir.

Insanligin gecirdigi evrelerden biri olarak; belirli cografya insanlarmin kolelestirilmesini ve bunlarin azad: sadece
ekonomik saiklerle yapan emperyalist zihniyet, zamanla artan kolelik maliyetinden kurtulmak igin hiirriyet verdigini
sOylemistir. Oysa bir iscinin maliyeti, bir kdlenin maliyetinden daha diigiikk oldugu i¢in bu sOmiiriiniin yoniinii
degistirmis ve emek iizerinden yeni somiirii yontemleri kesfetmeye yonelmistir. ilerleyen zamanlarda artik, bilim ve
teknolojinin sagladigi imkanlarla insanlarda artan suurlanma sorgulamayi da pesinden getirmektedir. Artik insanlar
somiiriilmek, kandirilmak ve yonetilmek istemiyor; birlikte adil, aldatilmadan ve katilimli (istisareli) yontemi istiyor.
Gelinen noktada “karizmatik tek insan” yonetimlerinden “mesveretli heyetler yonetimi” modeline gecilmesini istiyor.
Bu manada, yoneticilerin bulundugu makamlarin bir imtiyaz degil bir mesuliyet alani olarak goriilmesi ve bunun
gereginin yerine getirilmesi beklenir.

Ekonomik sistemlerde ahlaki unsurlarin goz ardi edilmesine bagl olarak; genleri ile oynanmis (GDO) {irlinlerin
kontrolsiiz sekilde {iretim ve tiiketimi toplumlarin sagligini ve nesil olarak devamimi olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle; “etiketlemelerin” yiyecegin organik oldugunu soylemek gibi, bir ifade ile insanlarin beklentilerini
degistirmektedirler. Gida sektoriine hakim siniflar; gida glivenligini hice sayarak diger insanlar iizerinde operasyonlar
yaptig1 disilincesini pekistirmektedir. Cok kazanma hirst ile gidalar {izerinde donen dolaplar insanlar
endiselendirmekte ve helal gida sertifikas1 gibi, giivenli gida standardi olan {irlinlere yonlendirmektedir. Bu gibi,
toplumu ilgilendiren meseleleri agsmanin yolu; 6gretim sistemi dahilinde degerlerine bagh hedefi ve ideali olan, akil
edebilen (diislinen), sorgulayan ve belirli ideolojiler ile sekillendirilemeyen sosyal bireyler yetistirilmelidir.

Global sermaye sahipleri olan aktorler; iddiali laflarin giicline dayanarak, beylik fikirleri ve uzun siire test
edilmeyen ezberleri bagkalarina sopa gibi gostererek diinyaya nizam (diizen) vermeleri ahlaki bir davranis degildir.
Halk héakimiyetine dayanan, temel hak ve hiirriyetleri, esitligi saglayan yonetimi ifade eden demokrasiyi kullanarak,
ancak gergekte; hak ve hukuku tanimama, zorbalik, keyfi uygulama, zuliim ve tahakkiim olan istibdat ile servet elde
etmeye ve diger toplumlarin kaynaklarini kontrol altina almaya ve bdylece servetlerini artirmaya g¢aligiyorlar. Bu
hakim sinif, basin gibi tiim iletisim vasitalarin1 kullanmakta ve toplumlara kendi degerlerini benimseterek varliklarini
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giiclendirerek siirdiirmektedirler.

Devlet giiclendik¢e; ekonomiye, egitime, kiiltiire, sosyal ve aile hayatlarina miidahale ediyor ve devlete bagimlilik
ve muhtaclik durumu arttik¢a da ferdi hiirriyetler azaliyor. Biiyiime devletlerde bir hedef degil, sadece insanlarin
mutlulugu i¢in bir ara¢ olmali ve toplumda artik ekonomide biiyiime olmadan bir refah diisiincesinin yerlesmesi
gerekir. Bu noktada ulus devletin toplumu kontrol etme yetenegi, kiiresellesme ile zayiflamakta ve gelismeler ile
giiclenen kiiresellesme uygulamalari, acimasiz sekilde bir tarafta “kazananlar”, diger yanda ‘“kaybedenler” ortaya
cikarryor. Bu noktada materyalizm ve ona dayanan pozitivizm benzeri diislinceler sonug itibari ile din dist ve dolayisi
ile din karsit1 felsefeler olarak bu ugurumu gideremiyor ve tersine siirekli derinlestiriyor.

Diinya iilkelerinde; kamu sektorlerinin iilke ekonomisinin yaklagik iigte birini olusturdugu bir yapida yonetim
kalitesi insanlarin hayat kalitesini 6nemli dl¢lide etkilemektedir. Kamu kaynaklari; yonetisim anlayisina uygun olarak
en etkin sekilde kullanilmahidir. Yoneticiler, kamu kaynaklarini istedikleri gibi, degil halkin istedigi sekilde
kullanmali, israf etmeden, gergek ihtiyag ne kadar ise o miktarda kullanmalidir. Global diisiinerek, yoneticilerinde
halk gibi, yasamasi gerekir. Bu noktada halkin ¢ogunluguna uymak; onlarin yedigi, giydigi ve kullandigi gibi,
kullanmak gerekir.

Diinyada hizli sehirlesme ile birlikte i¢ gocler belirsizlikleriyle siirerken, ekonomik modernlesme ve liberallesme
devam ediyor, ge¢im imkanlar1 kirilganlagiyor ve yasanan mekanlar kalabaliklasiyor. Aile ve komsuluk baglari
zayiflarken, yeni topluluklar ortaya c¢ikiyor. Toplumda ferdi istekler yapay bir sekilde kabartiliyor ve tiiketim
toplumsal statiiniin ana kaynagi haline geliyor. Deger yargilari, sorgulanip erozyona ugruyor veya hosgoriisiiz
sekillere biirlinerek yeniden iiretiliyor. Nesiller aras1 anlayis farkliliklari ¢atigmalari hizlandiriyor ve dolayisiyla hayat
giderek daha rekabetci Ozellikler kazaniyor ve yeni su¢ ve somiirii sekilleri ortaya ¢ikiyor. Kadin ve aile modern
sistemlerin hep yumusak karni olmus ve kapitalizm bunu iyi bildigi i¢in faaliyetlerini agirlikli olarak onun iizerinden
yiiriirlige koymus. Daha ziyade ¢alisma hayatina sokulan, daha ¢ok tiikettirilen ve bedeni reklam nesnesine doniisen
ve istismar edilen bir kadin anlayis1 kapitalizmin siradan uygulamalari haline gelmis durumdadir.

Sosyal bilimciler giiniimiizde genis aileden ¢ekirdek aileye gegme siirecinin bittigini ve g¢ekirdek ailenin de
parcalanarak atomize kisilerden olusan bir aile yapisimin olugmaya basladigini séyliiyorlar. Oysa insanlar
yalnizlagarak a-sosyal bir yapiya siiriikklenmektedir. Aragtirmalar yiiz yiize sosyallesmenin kisileri daha fazla mutlu
ettigini sOylemektedir. Vermek ve paylagsmak insani insan yapan unsurlardan olarak; vermek hizmet toplumunu
olusturan kisilerin, almak ise tiilketim toplumunu olusturan kisilerin 6zelligini tasir. Tiiketim toplumu atomize bir
toplum olma yolundadir. Sanayi iirlinlerindeki israfin onlenmesi i¢in sadelik gerekir; sadelik, degere odaklanmay1
saglar ve boylece israf ve kayiplar goriilerek her tiirlii israfin 6niine gegilebilir. Bu noktada; “tiiketimin bir kiiltiirii
olmali, ancak tiiketmek bir kiiltiir olmamalidir.”

Karsi tarafi iyi anlamanin yolu, onun kullandig1 kavramlar1 ve kelimelerin anlamlarini biliyor olmaktan geger. Sark
(dogu) kiiltlirlinde yazi1 degil, so6z kiymet ifade eder ve sozlii kiiltiir, yazili kiiltirden 6ndedir. Her ne kadar “hatirdan
cikar satirdan ¢ikmaz” dense de “ilim kalpten yaziya intikal edince zayi olur” sozii tercih edilmistir. Yasayarak
ogrenmek; bedeli en yiiksek Ogrenme seklidir. Akilli insan yasadigi olaylardan ders olan ve hayatini ona gore
diizenleyen insandir. Ancak daha da akilli insan bagkalarnin tecriibelerinden kendine ders ¢ikarmayi bilendir. Bu
noktada toplumlar maruz kaldiklar1 temel meseleleri olan; cehaleti marifet (bilgi) ile zarureti sanat ile ve ihtilafi
(ayrihigr - gayriligi) ittifak ile ¢ozmeye galismalidir. Diinyada yasanan gelisimi bu ¢erceveden degerlendirerek, artan
meselelere hizli ¢ozlimler tiretmek gerekir.

Care; tim insanlarin evrensel (cihansiimul) degerler etrafinda, adil, sulh iginde, karsilikli saygi ve sevgi
cercevesinde insani degerleri esas alan bir sosyal, Siyasi ve ekonomik sistem olusturmalaridir. Mecburiyetten degil
goniillii sadelik ile fazlaliklardan arinma, esyalar1 ayiklamak, gerekli ve zorunlular el altinda tutarak yeni bir hayat
tarzin1 benimsemek ekonomik krizlere karsi en miiessir yol olmaktadir. Bdylece her alanda sulh, demokrasi ve
adaletin hakim kilinmasi ile topluma dair meseleler daha kolay halledilecektir.

ikinci Boliim Degerlendirme Sorulari

1. Kamu harcamalari nedir? Agiklayarak, kapsam ve tarihi gelisim siirecini irdeleyiniz.

2. Kamu harcamalarinin temel niteliklerini / 6zelliklerini yaziniz.

3. Kamu harcamalariin artis sebeplerini (1)goriiniirde artis sebepleri ve (2)gercekte artis sebepleri olarak alt
sebepleri ile siralayarak, (verileni) agiklayiniz.

4. Kamu harcamalarinin tasnifini yapiniz.

1. Kurumsal Smiflandirma:

2. Islevsel Siniflandirma:

3. Ekonomik Siniflandirma:

4. Finansman Tipi Siniflandirma:

5. Kamu harcamalarimin ekonomi {izerine etkilerini degerlendirerek, kamu harcamalarmin “carpan etkisi ve
hizlandiran etkisini” agiklayiniz.

6. Otonom yatirimlar ve uyarilmis yatirimlari agiklayiniz.

7. Kamu harcamalarin toplum tarafindan kontrolii nasil saglanabilir? Tartiginiz.

8. Sosyal ve ekonomik gelisimin kamu maliyesi {izerine etkileri neler olabilir? Degerlendiriniz.
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UCUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARININ FINANSMANI: KAMU GELIiRLERIi

Bu boliimde, kamu harcamalarinin finansmani: Kamu gelirleri, dordiincii bolimde, genel vergi teorisi
incelenmektedir.

1. KAMU GELIiRLERININ MAHIYET VE ESASI

1.1. Kamu Gelirinin Tanim

Devletin ve diger kamu kuruluslarinin gérevlerini yerine getirebilmeleri igin gelire ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyag
muhtelif kaynaklardan saglanan kamu gelirleriyle karsilanmaktadir.

Kamu ihtiyaglarin1 karsilayacak olan kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in kamu harcamalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Kamusal finansmani karakterize eden en 6nemli 6zellik ise cebir unsuru olmaktadir. Kamu gelirlerinin bir
kismi devletin iktisadi faaliyette bulunmasi dogan 6zel miilk ve tesebbiis gelirleri teskil etmektedir. Devlet genel olarak,
kamu ihtiyaglarindan dogan harcamalari karsilamak igin vergileme yetkisini kullanmakta, bunun yetersiz oldugu
durumlarda borglanmak ve para basmak suretiyle elde ettigi gelirlere yonelmektedir.

Kamu geliri, devlet veya diger kamu kuruluslarinin, kamu ihtiyaglarindan dogan harcamalarini karsilamak igin
gerek vergilendirme yetkilerine dayanarak, gerekse 6zel miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri biitiin iktisadi
degerlerdir. Bir diger ifade ile kamu geliri, devletin veya diger kamu kuruluglarinin gérevlerini yerine getirebilmesi
gayesiyle, anayasa sinirlar1 i¢inde basvurduklar ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin tiimiine denir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, geliri; kamu geliri ve 6zel gelir olarak ikiye ayiriyor:

a. Kamu geliri: “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz,
zam ve ceza gelirleri, tasinir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler,
bor¢lanma araglarinin primli satig1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
yardimlar ile diger gelirleri,” olarak tarif eder.

b. Ozel gelir: “Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen
gelirleri,” seklinde tarif eder.

Kamu gelirleri kapsam bakimindan genelde; dar ve genis anlamda olmak {izere ikiye ayrilarak incelenir:

1. Dar anlamda kamu gelirleri: Devletin veya merkezi yonetimin muhtelif gelir kaynaklarindan elde ettigi gelirleri
ifade eder.

2. Genis anlamda kamu gelirleri: Merkezi yonetimin, mahalli idarelerin / il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler /
parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin gesitli gelir kaynaklarindan sagladiklar1 gelirlerin tamamini
olusturur.

Kamu gelirleri iki kaynaktan dogmaktadir; birincisi devletin vergilendirme yetkisi dolayisiyla zora dayanarak aldig
vergiler, harglar, resimler vb, ikincisi 6zel ekonomi islerinden dogan miilk ve tesebbiis gelirleridir.

Devletin borglanma yoluyla elde ettigi gelirler (istikrazlar) ile bilhassa dis yardimlar da kamu gelirleri arasinda ayri
birer kaynak sayilir. Zamanimizda bu gelirler arasinda vergi gelirleri mithim bir yer tutar ve genel olarak kamu
gelirlerinin % 90’1 olusturur. Kamu gelirlerinin milli gelir igerisindeki pay1 ise devletten devlete degismekle birlikte %
30 ile % 40 arasinda gergeklesmektedir.

Bu mubhtelif kamu gelirleri kaynaklari iginde gegmiste miilk gelirleri ve zamanimizda vergi gelirleri Gnem kazanmig
bulunmaktadir. Kamu borglar1 ve yardimlarinin da zaman iginde kamu gelirleri olarak kiigtimsenmeyecek derecede yer
aldigim goriilityor. Bugiin kamu gelirlerinin %90 civarinda miktarmin vergilerden elde edilmekte, geri kalan % 10'nun
ise diger kamu gelirlerinden saglanmaktadir.

Kamu gelirleri devletten devlete bazi degisiklikler gostermekle birlikte, milli gelirin %30-40 civarinda bir orana
ulagmis bulunmaktadir.

1.2. Piyasa Ekonomilerinde Kamu Finansmanimin Mahiyeti

Devletin gesitli kamu hizmetlerini gorebilmesi i¢in hem iiretim faktorlerine sahip olmasi hem de piyasada tiretilen bazi
mal ve hizmetleri elde etmesi gerekmektedir.

Kapitalist ekonomik sistemde iiretim faktorleri, mal ve hizmetlerin satin alinmasi muayyen bir bedel 6denmek
suretiyle ger¢eklesmektedir. Bu bedel, 0 iiretim faktorlerinin ve iiriinlerin piyasa fiyatina esit olmaktadir. Devletin kamu
hizmetlerini gormesi i¢in kamu gelirlerine ihtiyact vardir; bunun igin 6zel kesimden kamu kesimine kaynak
aktarilmasi gerekmektedir. Devlet, eskiden kendisi igin liizumlu olan iiretim faktorlerini ve mal ve hizmetleri bir bedel
6demeden dogrudan el koyarak temin ediyordu. Mesela, yol yapiminda uygulanan “angarya” usulii, zorunlu yaptirim
yontemine bir 6rnek teskil etmektedir. Yine giiniimiizde bazi1 mahalli idarelerde uygulanmakta olan ve miihim bir gelir
kaynag1 olusturan “Imece” usulii, yol, su gibi, baymdirlik hizmetlerinin goriilmesinde kullamlmaktadir. Ancak, piyasa
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ekonomisinin gegerli oldugu tilkelerde, devletin dogrudan el koyma usulii ile kamu geliri elde etmesi, 6zel baz1 hallerde
uygulanan bir yontemdir. Bu gibi, 6zel haller haricinde kamu gelirleri, genel olarak para niteliklidirler.

Piyasa ekonomisinin hakim oldugu tilkelerde kamusal mal ve hizmetlerin baz1 6zelliklerinden dolay1 kamu kesiminde
tiretilmesi zorunludur. Bunlarin yapilabilmesi i¢in zorunlu kamusal finansman s6z konusu olmaktadir.

Kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde piyasada kullanilan fiyat yonteminden faydalanmak teorik olarak miimkiin
olmaktadir. Ancak, boyle bir durumda toplam talep diisiik kalmakta; ¢iinkii sadece bedeli 6demeye razi olanlara gore
talep olusmakta halbuki toplumsal faydalardan dolay1; egitim hizmetlerinde oldugu gibi bu talebin arttirilmasi gerekir.
Eger bu sosyal faydalardan mahrum birakilmak istenmiyorsa, o zaman bu tiir hizmetlerin finansmanin1 da zorunlu
O0demelerle karsilamak gerekir.

Kamu hizmetlerinin bir kismindan ise; tapu, noter ve pasaport gibi genel nitelikli umuma arz edilen hizmetlerden
sadece ihtiyag hisseden belirli kimseler faydalanmaktadirlar. Bu hizmetlerden faydalananlarin faydalanma kuralina
gore bir bedel 6demesi miimkiindiir. Ancak, bunlarin 6deyecegi bedelin hizmetin ger¢ek maliyetine esit olmasi
miimkiin degildir. Clinkii bu hizmetler i¢in yapilan kamu harcamalari, diger bazi kamu hizmetlerinde maliyeti
olusturmaktadirlar. Bu bakimdan hizmetten faydalananlardan alinan bedel maliyetin ¢ok altinda olabilecegi gibi,
uygulamada genellikle rastlanildig: sekilde maliyetin ¢ok iistiinde de tespit edilebilmektedir.

Bazi hallerde kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmetlerden faydalananlardan, bunlarin bedellerinin tahsis edilmesi
miimkiin olmasina ragmen, siyasi otorite kamusal finansmandan faydalanmaktadir. Mesela, Tiirkiye'de oto yollar parali
olmasia ragmen Almanya'da ve Ingiltere'de parali degildir. Ulkelerin siyasi karar organlari; iktisadi, sosyal ve
siyasi gibi, muhtelif faktorlerin tesiri altinda bu tiir kararlar1 alabilmektedir.

Kamu sektoriinde iiretilen 6zel mal ve hizmetlerin finansmani, prensip olarak kamusal finansman yontemi yerine
0zel finansman usullerine gore yani, fiyat mekanizmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Ancak bu fiyatlar; kamu
otoritesi tarafindan gesitli siyasi, sosyal, mali, iktisadi sartlarin tesiri ile tespit edildiginden piyasa arz ve talep sartlari
altinda meydana gelen fiyatlardan farkli olmaktadir.

1.3. Sosyalist Ekonomilerde Kamu Finansmanin Mahiyeti

Sosyalist iilkelerin maliyesi, piyasa ekonomilerindeki maliyeden farklidir. Piyasa ekonomilerinde kamu maliyesi
yaninda 6zel maliyenin de mevcut oldugunu goriiyoruz. Sosyalist iilkelerde iiretim araglarin miilkiyeti kamuya ait
oldugu i¢in, ekonomi iginde iizerinde durulmaya deger bir 6zel kesim bulunmamaktadir.

Sosyalist toplumlarda teorik olarak vergiye ihtiya¢ duyulmamakta ve vergi yerine fiyat ikame edilmektedir. Ciinkii
bu gibi, tilkelerde kisilerin biitiin gelirleri kamu harcamasi, harcamalar1 ise kamu gelirlerini teskil etmektedir. Fiyatlar
maliyetin {istiinde fiyat komiteleri tarafindan Oyle bir noktada tespit edilmektedir ki aradaki fark devletin yapacag
kamu harcamalarimi karsilamaktadir. Ayn1 zamanda bazi mallar ve hizmetler i¢in maliyetin altinda fiyat tespit
edilmek suretiyle o mallarin iiretimi tesvik edilmektedir.

Netice olarak, sosyalist iilkelerde de hem dolayli hem dolaysiz vergiler bulunmaktadir. Ancak, bu iilkelerde kamu
gelirlerinin biiyiilk kismi1 merkezi otorite tarafindan belirlenen fiyatlar araciligiyla saglanmaktadir. Vergilerin kamu
gelirleri iginde nispi pay1 da ¢ok diisiik gerceklesmektedir.

2. KAMU GELIiR TURLERI

Tasnif, ilmi gergeklerin daha iyi anlasilmasi, konuyu teskil eden olaylarin benzeyen ve benzemeyen
yonlerinin karsilastirilip, gelismelerini de gz Oniine alarak daha iyi agiklanmasi ve bunlardan gergege uygun
sonugclar ¢ikarilmasi i¢in yapilir.

Kamu gelirlerinin; idari, ilmi ve yap1 ve hukuki agilarindan farkli tasnifleri yapilmaktadir.

1. Kamu gelirlerinin idari tasnifi; devlet veya diger kamu kuruluslari biitgelerinde veya resmi istatistiklerde
goriilen tasniflerdir. Genel olarak ilmi 6l¢iilere dayanan idari tasnifler zaman zaman degisikliklere ugrar. Bu
tasnifler muhtelif kaynaklar arasinda karsilastirmalar yapilmasi, bunlarin zaman iginde gelismelerini gdstermesi
bakimindan faydalidir.

2. Kamu gelirlerinin ilmi tasnifi; tasnifi yapan ilim insaninin kamu gelirlerinin mahiyetini agiklama
noktasinda bazi esas ve Olciileri dikkate alarak yapilan tasniflerdir.

3. Kamu gelirlerinin yap1 ve hukuki tasnifi; devlet veya diger kamu kuruluslart gorevlerinin yerine getirebilmesi
icin yaptigi harcamalart gesitli gelir kaynaklarindan elde ettigi kamu gelirleriyle karsilamaktadir. Devletin biitiin
ihtiyaglarini tek kaynak veya tek vergi ile karsilamak miimkiin degildir. Ayn1 zamanda toplumu olusturan kisilerin
6deme giicleri muhtelif kaynaklara dayanmaktadir. Mali miikellefiyetler toplumu meydana getiren kisiler arasinda bu
kaynaklara gore dagitilacagindan ¢ok ¢esitli kamu gelirleri ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1r giintimiizde kamu
gelirleri muhtelif kaynaklardan saglanmaktadir.

Temel kamu gelirlerini ilmi olarak yapilan tasnifleri de icine alacak sekilde on bir alt baslikta toplamak
miimkiindiir. Temel kamu gelirleri, (1)vergiler, (2)harglar, (3)resimler, (4)serefiyeler, (5)parafiskal gelirler,
(6)para cezalar1 ve vergi cezalari, (7)miilk ve tesebbiis gelirleri, (8)kamu borglanmalari, (9)para politikas1 ve para
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basmaktan dogan gelirler, (10)fon gelirleri ve (11)sair gelirler (bagislar, yardimlar, harp tazminatlar1 ve ganimetler vs.).
Kamu gelirlerinin bu sekilde siralanmasinda, onlarin yapilart ve hukuki temelleri goz Oniine alinmis, fakat onlarin
toplam kamu gelirleri igindeki ehemmiyeti dikkate alinmamustir.

2.1. Vergiler

Vergi; devletin, kamu hizmetlerini karsilamak igin, gergek ve tiizel kisilerden mali (6deme) gii¢lerine gore
karsiliks1z ve zorla aldigi iktisadi degerdir. Vergiler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.

Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, bina ve arazi vergileri, motorlu tasitlar vergisi gibi, tiretim ve
tilketim sathalarinda alinan vergiler bu uygulamalarin temel 6rnekleridir.

Vergi, diger kamu gelir tiirlerinden en 6nemli farki; karsiliksiz olusu yani vergi, tek bir hizmetin karsiligi degil
tim kamu hizmetlerinin karsihigi olarak kabul edilir. Vergi kanunla, zora dayali ve para seklinde gergek ve tiizel
kisilerden alinir ve kamu gelirlerinin % 75- % 90’ i1 olusturur.

Gilinlimiizde, devlet gelir ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir kismin1 vergilerle karsilamaktadir. Klasik devlet anlayisinda
meydana gelen gelismeler sonucunda devletin sosyo-ekonomik nitelikte 6nemli gérevler yiiklenmesi, vergilerin kamu
gelirleri i¢indeki roliinii ve ehemmiyetini artirmis bulunmaktadir. Piyasa ekonomisinin gegerli oldugu iilkelerde toplam
kamu gelirlerinin % 70-95'ini vergi gelirleri teskil etmektedir. Sosyalist iilkelerde ise verginin yerini merkezi otoriteler
tarafindan tespit edilen fiyatlar almaktadir. Sosyalist iilkelerde de vergi bulunmaktadir, ancak, toplam kamu gelirleri
icinde vergi gelirlerinin pay1 % 10'u gegmemektedir.

Devlet tek tarafli iradesiyle (hakimiyet hakkina dayanarak) fert ve kurumlara bir yiikiimliliik getirmekte olup, vergi
devlet agisindan kamusal bir alacak, miikellefler agisindan ise bir borg teskil etmektedir.

Netice olarak kamu finansmanin esasin teskil eden vergi, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 6zel ekonomilerden
kamu ekonomisine hukuki cebir altinda karsiliksiz olarak yapilan iktisadi degerlerin aktarilmasidir.

2.2. Harglar

Devletin sundugu bazi kamu hizmetlerinden, toplumu olusturan kisilerin elde ettikleri faydalar kismen tespit
edilebilmektedir. iste bazi kamu kuruluslarmin sunduklari kamu hizmetlerinden faydalananlarin bu faydalanmaya
karsilik 6dedikleri bedellere harg denilmektedir. Ancak harg ismi altinda 6denen bedelle hizmetin maliyeti veya fert ve
kurumlar tarafindan saglanan fayda arasinda bir iligki bulunmamaktadir.

Harg, bazi kamu hizmetlerinden faydalanmanin karsiliginda alinan bir bedeldir. Harglarin vergiden farki, kismen de
olsa, sunulan belirli bir kamu hizmetinin karsilig1 olarak alinmasidir. Devletin yiiksek 6gretim i¢in verdigi hizmetten
faydalananlardan aldig harg.

Harglarda da vergilerde oldugu gibi, bir takim iktisadi, sosyal ve idari sebeplerle, bazi muafiyet ve istisnalar
uygulanmaktadir. Harglar, devletin vergi ve benzeri gelirleri disindaki gelirlerinden de farkliliklar arz etmektedir. Bu
farklilik, cebrilik ve karsiliginin 6zel fayda olmasindan meydana gelmektedir. Soyle ki, devletin elde ettigi miilk ve
tesebbiis gelirleri, bedel, kira, tcret, fiyattan meydana gelmektedir. Harca konu olan mal ve hizmetlerde
"faydalandirilmama kurali" kismen uygulandigi halde, kisiler bu mal ve hizmetlerden mecburi olarak har¢ 6demek
suretiyle faydalanmaktadirlar. Bu bakimdan harg bir zorunluluktur. Halbuki miilk ve tesebbiis gelirlerinde ise boyle bir
zaruret s6z konusu degildir; onlarin mahiyeti hargtan tamamen farkli bulunmaktadir.

Harglarn, idare agisindan tahsili kolay, idaresi kolay, az masrafli karmasik uygulamaya imkan vermeyen, hile ve
kagaklar1 en aza indiren veya zorlastiran bir yapiya sahip olmalar1 gerekir; miikellefler agisindan ise, az formalite, kisa
islem siireli uygulamanin agik ve anlagilir olmasi istenir. Harglar, genelde makbuzla, pul yapistirarak veya damga
vurmak suretiyle tahsil edilmektedir. Harglar mahiyetleri itibariyle vergiye ¢ok benzemektedirler. Ancak, verginin
karsiliksiz bir 6deme olmasina ragmen, har¢ tam olmasa da sunulan bir kamu hizmetinin karsilig1 olarak alinmaktadir.
Harg olarak alinan bu bedeller ¢ok zaman sunulan kamu hizmetinin maliyetinin altinda olmasina ragmen bazen de
iistiinde tespit edilmis olabilmektedir.

Harglarin devlet gelirleri i¢indeki yeri ve 6nemi, giderek azalirken, gliiniimiizde, daha ziyade mahalli idarelerin gelir
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir

2.3. Resimler

Resimler, bazen harca bazen de vergiye benzeyen bir kamu geliri tiiriidiirler. Harcta bir hizmet karsilig1 s6z konusu
oldugu halde, resim ya tamamen karsiliksiz olarak alinmakta veya bir hizmetten faydalanmanin veya bir hakk: elde
etmenin karsilig1 olarak alinmaktadir.

Resim, herhangi bir kamu hizmetinden faydalanma karsiliginda veya herhangi bir faaliyet icra etmek icin gerekli
olan izni almak i¢in 6denen bir bedeldir. Mesela sinema ve tiyatro bilet bedelleri iginde alinan eglence resmi, ilan ve
reklamlardan alinan resimler gibi. Yine de resimleri harglar ve vergilerden kesin olarak ayirmak her zaman miimkiin
degildir.

Bugiin Tiirkiye'de eskiden resim olarak isimlendirilen yiikiimliliiklerin, vergi veya harg ismini aldigini goriiyoruz.

Mesela, eskiden damga glimriik ve trafik resimleri olan yiikiimlilikler giiniimiizde, damga vergisi, giimriik
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vergisi ve trafik harcina dontismiistiir.

2.4. Serefiyeler

Devlet veya belediyeler tarafindan yapilan baymdirlik ve imar hizmetlerinden dolayi, o bolgede bulunan
gayrimenkullerin (bina ve arsalarm), degerlerinde artislar meydana gelebilir. Iste bu gibi, hallerde, degerlerinde artis
meydana gelen gayrimenkullerin sahiplerinden serefiye alinmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu tiir hizmetlerin maliyetine
s0z konusu gayrimenkullerin sahipleri istirak ettirilmektedir.

Serefiye, kamu yatirimlar1 dolayisiyla degeri artan gayrimenkul sahiplerinden alinan bir ¢esit vergidir. Belediyelerin
alt yapr caligmalar1 sebebiyle degerlenen gayrimenkullerin sahiplerinden ek bir vergi olarak serefiye talep edilir.
Serefiyelerde vergi ile harcin 6zelliklerini tasiyan ve vergi ile harcin arasinda yer alan bir kamu geliri tiirii olarak ayni
zamanda degerlendirme resmi olarak da isimlendirilmektedir.

Devlet veya diger kamu kuruluslar tarafindan yol yapilmasi, yollarin genisletilmesi, elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinin goriilmesi hallerinde, bu hizmetlerle ilgili kimseler; hizmetlerin maliyetine serefiye 6demek suretiyle
istirak ettirilmektedir. Bu tlir hizmetler i¢in belediyeler tarafindan alinan iktisadi degerlere Belediye Gelirleri
Kanunundaki ifade ile "Harcamalara Katilma Pay1" denilmektedir.

Serefiyeler bir hizmet karsiligi olmasi bakimindan harglara benzemektedirler; mecburiyet agisindan ise yine
harglara ve vergilere benzedigini sdyleyebiliriz.

Serefiyeler bazi iilkelerde devlet gelirleri iginde yer aldigi halde Tiirkiye'de sadece belediye gelirleri iginde
goriilebilmektedir.

2.5. Parafiskal Gelirler

Kamu hizmeti gbéren bazi kamu veya yart kamu kurulusu niteliginde olan iktisadi sosyal ve mesleki
kuruluslarin kendi iiyelerinden veya hizmetten faydalananlardan muhtelif isimlerle aldig: paralara parafiskal gelirler
denilmektedir.

Parafiskal (vergi veya harg benzeri) gelirler, devletin hakimiyet hakkina dayanilarak elde edilen bir kamu geliri
tiirli olarak; bazi kamu hizmetlerini goren kuruluslar tarafindan bu hizmetlerin finansmanini saglamak igin
alinmaktadir.

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ziraat Odalari, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu), Barolar, Tabib Odalar1 vs. gibi,
kuruluslarin devletten aldiklar1 yetkiye dayanarak yapmis olduklart kamu hizmetlerinin karsiliginda iiyelerinden
veya hizmetten faydalanan fertlerden almis olduklar1 paralar, parafiskal gelirleri teskil etmekte ve bu kurumlarca
elde edilen parafiskal gelirler onlarin biit¢elerinde yer almaktadir. Bu kuruluslarin sunduklari kamu hizmetleri ile
topladiklar1 parafiskal gelirler arasinda maliyet -fiyat iliskisi bulunmadigi gibi, yiikiimliilerin sunulan hizmetten
faydalanmak istemedikleri takdirde yiikiimliilikten kurtulma imkani da bulunmamaktadir.

Parafiskal gelirler vergiye ¢cok benzemekte ve ona yaklagsmakta; ¢iinkii parafiskal gelirlerde vergiler gibi, birer
zorunlu 6demedir. Her ne kadar parafiskal gelirlerin sunulan hizmetlerin karsilig1 olarak alindigi iddia edilmekte ise
de, bu husus da tartismaya agik bulunmaktadir. Bazi1 parafiskal gelirler agisindan ise ne dolayli ne de dolaysiz bir
karsilik bulunmaktadir. Mesela, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen primlerde is¢iden kesilen bedelin,
hizmet karsiligi oldugu sdylenebilir. Ancak ayni kuruma igveren tarafindan isciden kesilen primle birlikte 6denen
kisim icin bdyle bir karsilik s6z konusu olmamaktadir. Isverenler agisindan bu tiir primler, vergi gibi, yiikiimliiliik
teskil etmektedirler. Mamafih, igverenlerin 6dedikleri bu tiir primlerin aslinda ticretin bir kismini olusturdugunu bazi
yazarlar ileri siirmektedirler. Bu bakimdan vergi yiikii hesaplart yapilirken parafiskal yiikiimliiliklerin de hesaba
katilmasi usulii uygulanmaktadir.

2.6. Para ve Vergi Cezalar:

Para ve vergi cezalari, kisilerin kurallara uygun sekilde davranmalarini saglamak gayesi ile konur. Bu tiir gelirlerin
gayesi devlete gelir temin etmek olmamasina ragmen devlet biitgesine intikal edilir. Bundan dolay1 para vergi cezalari
kamu gelirleri kaynaklar1 arasinda sayillmaktadir.

2.7. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

Devletin bazi gayrimenkullerini satmas1 veya kiraya vermesi veya 6zel hukuk kurallarina gore, kamu iktisadi
tesebbiislerini ¢alistirmas1 sonucunda elde ettigi gelirler, miilk ve tesebbiis gelirleridir. Ozel hukuk kurallarina
gore yonetilen ve isletilen kamu iktisadi tesebbiislerinin elde ettikleri karlar devletin miilk gelirlerine nazaran daha
onemlidirler.

Devletin kamu hizmetlerinde kullanilan birgok gayrimenkul ve tesisi vardir. Gayrimenkullerin satilmasi veya kiraya
verilmesi ile 6zel hukuk kurallarina gore iktisadi tesebbiislerin yonetilmesi sonucu elde edilen gelirler miilk ve
tesebbiis gelirleridir. Bu gelirler; arazi, bina, orman, maden gibi, gayrimenkuller ile ticari, smai ve mali
girisimlerinden sagladig1 gelirleri kapsamaktadir. Devlet bu mallarin bir kismini satabildigi gibi, kiraya da verebilir.
Ayni sekilde girisimde bulunan kuruluslarimi ¢alistirarak da gelirler elde edebilir. Mesela tekel niteliginde olan
demiryollari ile KiT'ler vasitastyla elde ettigi gelirler gibi.
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Miilk ve tesebbiis gelirlerinden olan emlak gelirleri kamusal finansman usullerinin gelismedigi donemlerde klasik
devletin en 6nemli gelir kaynaklarini teskil etmekteydi. Halen miilk ve tesebbiis gelirleri, kamu gelirleri i¢inde
miihim bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye'de iktisadi devlet tesebbiisleri genel biitgenin disinda ve 6zel hukuk kurallarina gére idare edilmekte ve
karlar1 kendi sermayelerine ilave edilmektedir. Mesela, T.C Ziraat Bankasi, Devlet Demir Yollar1 Idaresi bu tiir kamu
kuruluslarini teskil etmektedir.

Kamu mallar1 ile hizmet kuruluslarinin satigi ile saglanan o6zellestirme gelirleri, miilk ve tesebbiis gelirleri
igerisinde énemli yer tutan gelir tiiridiir.

2.8. Para Politikas1 ve Para Basmaktan Dogan Gelirler

Devlet uyguladigi para politikas1 ve para basmak suretiyle de kamu geliri elde etmektedir. Devlet egemenlik hakkina
dayanarak para basabildigi icin gelir elde ettigi gibi, devaliiasyonu bir ara¢ olarak kullanarak ta gelir
saglayabilmektedir.

Milli paranin yabanci paralar karsisindaki degeri diisiiriildiigi zaman, devletin altin ve doviz seklindeki
alacaklarinin veya hazine veya Merkez Bankasinda bulanan altin ve doviz rezervlerinin degerinde yeniden
degerlemeden dolay1 meydana gelen artiglar kamu geliri teskil etmektedir. Ancak, devaliiasyon sonucu elde edilen kamu
geliri oldugu gibi, kamu gideri de s6z konusu olmaktadir. S6yle ki, milli paranin degeri diisiiriiliince, yabanci para ve
altin ile ifade edilen dis alacaklarin degerinin artmis olmasina ragmen dis borglarin altin ve yabanci parayla 6denmesi
halinde bunlarin milli para ile hesaplanan tutar1 da yiikselmektedir. Iste bu sebepten dolay1 devaliiasyonun net bir
kamu geliri artigina sebep olabilmesi igin, devletin alacaklari ile borglan arasindaki farkin, alacaklari lehine olmasi
gerekir. Aksi takdirde devaliiasyonun kamu gelirlerinin artisina sebep oldugu séylenemez.

Devletin egemenlik hakkina dayanarak para basmak suretiyle gelir saglamasi, zor durumlarda bagvurulan 6nemli bir
kamu geliri elde etme yontemidir. Clinkii bu yonteme sik sik miiracaat edildigi takdirde ise fiyat istikrarsizlig1 yani,
enflasyon s6z konusu olmaktadir. Enflasyon ise sosyal huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sebebini tegkil
etmektedir. Hatta enflasyon emisyonu hizli bir sekilde arttiran iktidarlarin maalesef siyasi sonu olmaktadir.

Giintimiizde, devletler kendilerine ait olan para basma hakkinin ve piyasadaki tedaviil hacmini yiiriitme
islemlerinin Merkez Bankasina birakilmasini saglamislardir. Merkez Bankalar1 iilkenin iktisadi gerceklerini nazari
itibari olarak emisyon (siiriim) hacmini ve piyasadaki tedaviil hacminin iglemlerini yiiriitme gorevini tstlenmis
bulunmaktadirlar.

Eger, devlet gelire ihtiyag duyarsa Merkez Bankasindan avans olarak veya hazine bonosu karsiliginda borg
almaktadir. Genellikle bu tiir borglar kisa vadeli olarak verilmekte; ancak devletin zamaninda bu borglar1 6deyememesi
sebebiyle konsolide edilmelerine ve dolayisi ile uzun vadeli borglara cevrilmelerine sebep olmaktadir. Iste devletlerin
sinirsiz para basma yetkilerini sorumsuz bir sekilde kullanmalarin1 6nlemek gayesiyle,

Merkez Bankalarim1 miistakil kamu kuruluslar1 haline getirmek igin bunlarin yetkileri kanun hiikiimleriyle tespit
edilmis bulunmaktadir. Béylece devletin para basmak suretiyle kamu geliri elde etme imkan1 sinirlanmis olmaktadir.

2.9. Kamu Borc¢lanmalari

Devlet, kamu harcamalarin1 normal gelirleriyle karsilayamadigi zaman veya iktisadi mali politikanin geregi veya
savag gibi, fevkalade haller sebebiyle 6zel sektore veya yabanci iilkelere borglanmak suretiyle kamu geliri elde
edebilmektedir. Bu haliyle kamu borglanmasi gecici bir finansman araci olmaktadir. Ancak, bor¢glanmanin gegici olma
niteligi de her zaman kesin degildir.

Devletler, borglarindan dolayr 6deme zorluguna diistiiklerinde, bazen i¢ ve dis borglarmi reddedebildikleri gibi,
borcun vadesini de uzatabilirler. Devletler kamu borglarin1 yeni borglar almak suretiyle finanse ettikleri takdirde, o
zaman bor¢lanma daimi bir finansman araci haline doniismektedir. Biitce agiklarmin kapatilmasi i¢in genellikle i¢
bor¢lanmaya gidildigi halde, biiylik projelerin ve alt yapr harcamalarinin finansmani igin ise dis borglanmaya
bagvurulmaktadir. Devletler, toplumu olusturan kisilerin dikkatini ¢ekebilmek ve 6zendirici etki olusturabilmek i¢in,
i¢ borglarin gelirleriyle ilgili olarak, vergi muafiyet ve istisnalari, devlet tahvilinin istenildiginde paraya gevrilebilmesi,
erken 6dememe ve faiz garantisi vs. gibi, muhtelif avantajlar saglanmaktadir.

Devlet normal kamu gelirleri ile kamu harcamalarini kargilayamadigi durumlarda borglanmaya gitmektedir.

Kamu borglanmalar1 yoluyla elde edilen gelirler sadece bugiinkii nesillerin faydalanacagi ginlik isler igin
harcanacak olursa gelecek nesiller bu borglarn faizleri ile birlikte ddemek zorunda kalacaklardir. Boylece gelecek
nesillere biiyiik bir haksizlik yapilmaktadir. Iste devletin biriken bor¢ ve faiz taksitlerini 6deyemeyecek duruma
diismesi halinde, onun zayiflayacagi ve iflasa gidecegi klasikler tarafindan ifade edilmistir.

Devletler vergiler yoluyla kamu geliri elde edemedigi takdirde veya mali politikasinin geregi olarak bor¢lanmaya
bagvurmaktadirlar. Boylece borglanma verginin ertelenmesine yol agmaktadir. Yurt ici {ilkedeki toplam iktisadi
kaynaklarin artmasina sebep olmamakta, halbuki dig borglar iilkeye disaridan iktisadi kaynak gelmesine ve dolayisi ile
tilkedeki iktisadi kaynaklarin ¢ogalmasina sebep olmaktadir. Diger bir ifadeyle, yurt disindan borglanma ekonomideki
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kaynaklarin ¢ogalmasina sebep olmaktadir. Diger bir ifadeyle, yurt disindan borglanma ekonomideki kullanilabilir
iktisadi kaynaklar1 ve dolays1 ile milli gelir seviyesini miispet yonde etkilemektedir.

Bugiin sadece gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis iilkelerin de zaman zaman dis bor¢lanmaya basvurdugunu
goriiyoruz. O halde bor¢lanma devletlerin devamli bir sekilde gelir elde etme araci oldugu igin hi¢bir zaman sifira
indirilememektedir. Kamu borglarinin ilk akla gelen en énemli sakincasi faiz maliyeti olmasidir. Bazen kamu borglart
zorunlu borglar (cebri istikraz) seklinde de elde edilmekte ve alinmaktadir. Fakat zorunlu bor¢lanma istege bagl
bor¢lanmaya (ihtiyari istikraza) nazaran daha az basvurulan bir kamu finansmani yontemi olmaktadir. Zorunlu kamu
borg¢lanmasi, cebrilik unsuru ve niteligi agisindan tamamen vergiye benzemekte ve yaklagmaktadir. Verginin karsiliksiz
6deme ve kesin bir finansman usulii olmasina ragmen zorunlu kamu borcunun belli bir siire sonra vadesinde faiziyle
birlikte geri verilmesi gerekmektedir. Kamu bor¢lanmasina bu agidan bakildig: takdirde, bor¢lanmanin gergek bir kamu
gelir kaynagi teskil etmedigi anlagilmaktadir.

Giiniimiizde kamu bor¢lanmasinin sadece kamu gelir ve harcamalart arasindaki dengesizligin giderilmesi igin
degil bir iktisat ve maliye politikas1 vasitasi olarak da kullanilmasi miimkiindiir. Bilhassa ekonomide enflasyonist
veya deflasyonist baskilarin bulundugu dénemlerde, toplumu olusturan kisilerin satin alma giiciinii azaltmak veya
cogaltmak gayesiyle kamu bor¢lanmasi bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ciinkii bor¢ alindig1 zaman bir gelir unsuru
oldugu halde, 6dendiginde bir harcama unsuru teskil etmektedir. Boylece konjonktiir devrelerinde kamu borg¢lari, vergi
ve kamu harcama politikalartyla birlikte, etkin bir maliye politikasinin ve dolayisiyla iktisat politikasinin vasitasi
olarak kullanilabilmektedir. Eger bor¢ olarak alinan iktisadi degerler etkin bir sekilde kullanilmaz, israf edilirse, borg
yiikiiniin gelecek nesillere aktarilmasi kaginilmaz olur ve onlarin refahin1 da menfi yonde etkiler.

2.10. Fon Gelirleri

Fon, belirli bir gayesi veya birbirine yakin gayeler grubunun gergeklestirilmesi i¢in belirli kaynaklarin
toplandig1 ve harcandig biitce baglantili veya biitiiniiyle biitce dis1 kamusal nitelikli 6zel bir hesap veya mali bir
havuzdur.

Fon, bir kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulmus bulunan, belirli bir gayesi ger¢eklestirilmesi
igin ayrilan, icabinda kullanilmak tizere genel biitge iginde veya disinda bir hesapta hazir bulundurulan para
kaynaklar1 anlaminda; bir nevi gelir ve harcama hesabi olarak devlet bazi harcamalar1 bu kalemden yapar.

2.11. Sair Gelirler

Devletin kamu gelirleri iginde 6nemi diisiik olan ve siirekli olmayan, baska gelirleri de bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda; bagis ve yardimlar, ganimetler, harp tazminatlar1 ve devlete intikal eden mallar1 sayilabilir.

Bagis ve yardimlar, bilhassa ikinci Diinya Savasindan sonra, siyasi ve askeri gayelerle milletlerarasi diizeyde
biiyiik 6nem kazanmig bulunmaktadir. Bilhassa az gelismis iilkelerin iktisadi kalkinmalarini hizlandirmak igin ¢ok
muhtelif mali ve teknik yardimlarin yapildigi goriilmektedir. Fevkalade haller sebebiyle, lilke miidafaasina, saglik
hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesine, egitim hizmetlerinin etkinlestirilmesi suretiyle egitim diizeyinin
yiikseltilmesine ve toplumsal fayda saglayan diger kuruluslarin faaliyetlerinin desteklenmesine yardimei olarak bagis
ve yardimlar, diger kamu gelirleri i¢inde yer almaktadirlar.

Savasta elde edilen ganimet olarak ifade edilen mallar, harp tazminatlar1 ve devlete bir yerlerden intikal eden
mallar sair gelirler i¢erisinde ifade edilir.

3. OSMANLI DEVLETIN’DE MALI YAPI
3.1. Mali Teskilat

Osmanli Devleti, beylik doneminden itibaren sistemli bir mali teskilata sahip olmustu. Osmanlilardaki ilk maliye
teskilatinin Murat Hiidavendigar (I. Murat) zamaninda Candarli Kara Halil Pasa ile Karamanli Kara Riistem Paga
tarafindan yapildig1 belirtilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda meseleye bakildigi zaman Osmanli Devleti maliyesinin daha
ilk kurulus dénemlerinde ortaya ¢iktig1 ve devletin buna biiyiik bir itina gosterdigi anlagilmaktadir.

Fatih zamaninda hazirlanan kanunnamede "Bu kanunname atam ve dedem kanunudur ve benim dahi kanunumdur”
ifadesi ile tarihi bilgilere gore ilk Osmanli hiikiimdarlarinin, bir araya getirilip tedvin edilmemis kanunname
hiikiimleri ile amil olduklari anlagilmaktadir. Fatih kanunnamesinde yer alan Ve senede bir kerre rikab-i
Hiimayunuma defterdarlarim irad ve masrafim okuyalar hil'at-i fahire giysinler. Ve hazineme dahil ve hari¢ olan akga,
defterdarlarim emri ile dahil-hari¢ olsun ifadeleri, Osmanli Devleti’nin maliye teskilatina ne kadar 6nem verdiklerini,
bu anlayisa daha ilk zamanlardan beri nasil sahip ¢iktiklar1 goriilmektedir. Ciinkii gelir ve gider hesaplari olmayan,
neyin nereden ve ne zaman gelecegi bilinmeyen ve bu konuda matematikle ilgili bir bilgiye sahip olmayan bir devlet
diistiniilemez.

Osmanh Devleti’nin mali yapisi:

1. Mali Teskilat

2. Hazine

3. Vergiler

3.1 Ser'i vergiler
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3.1.1. Zekat
3.1.2. Harag
3.1.3. Osiir
3.1.4. Cizye
3.2 Orfi vergiler
3.2.1. Tekalif-i Adiye
3.2.2. Tekalif-i Sakka
Osmanli Devleti maliye teskilatinin baginda "Defterdar" ismi verilen bir gorevli bulunmaktadir. Bu gorevli,
giiniimiizdeki Maliye Bakanlarmin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevleri yapiyordu. Onceleri teskilatin
basinda bir defterdarla, onun maiyeti vardi. Biitlin mali islerden bu Bas defterdar sorumlu idi. Ancak zamanla
Osmanl {ilkesinin geniglemesi tizerine defterdar sayisi ikiye ¢ikarildi. Kanunnamede de belirtildigi gibi, defterdar
padisah malinin vekili idi.

Kurulus déneminde gelirler, daha fazla bir yekin tutuyordu. Buna mukabil masraflar pek o kadar fazla degildi.
Zira bu donemde Osmanli Devleti askerinin biiyiik bir kismi timarli sipahi idi. Ayrica devlet erkdnindan ¢ogunun has
ve timarlariin geliri kendilerine yetiyordu. Devletin masrafi ise sadece Kapikulu askerlerine verilen para (maas) idi.
Gelirlerin fazlasi ise cami, medrese, kOprii, han, hamam vs. gibi, imar islerinde kullaniliyordu.

3.2. Hazine

Osmanli Devleti maliyesi, "Miri hazine" (veya dis hazine) ile Enderun (veya i¢ hazine) hazinesi olmak tizere iki
kisimdi. Dig hazinenin gorev ve yetkisi, devletin genel gelirlerini toplamak ve gerekli masraflari yerli yerinde
kullanmak seklinde belirlenmisti. I¢ hazine ise padisaha aitti. Padisahlar, bu hazineyi istedikleri sekilde
kullaniyorlardi. Sayet dis hazinenin parasi yetismez ise i¢ hazineden borglanmak suretiyle ddiing para alinirdi. Dig
hazine, vezirde bulunan hiikiimdar miihrii ile agilip kapanirdi. Bu hazine, defterdarin sorumlulugu ve vezirin denetimi
altinda bulunuyordu.

Bundan bir miiddet oncesine kadar ilk Osmanli Devleti sikkesinin Orhan Bey'e ait oldugu biliniyordu. Fakat
Osman Bey'e ait sikkenin bulunmasiyla eski bilgi, gecerliligini kaybetti. Buna gore ilk Osmanli Devleti’nin parasinin
Osman Gazi déneminde tedaviile ¢iktig1 anlasilmaktadir. Giimiisten mamul Osmanli Devleti’nin parasima "akga"
deniyordu. Her padisah, hiikiimdarlik alameti olarak kendi ismine para bastirirdi. Osmanlt Devleti’nin hiikiimdarlari
Fatih Sultan Mehmet donemine kadar giimiis ve bakir para bastirdilar. Kurulus déneminde ve daha sonraki
donemlerde paranin ayarina ve saf glimiis olmasina 6zen gosteriliyordu.

3.3. Vergiler

Osmanli Devleti’nin maliyesinin farkli gelir kaynaklarin basinda halktan toplanan vergiler geliyordu. Kamu
hizmetlerinin diizenli bir sekilde devamliligini1 temin i¢in basvurulan bir ¢are olan verginin, devletlerin iktisadi ve
sosyal hayatlarinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Siyasi bir ¢evre icinde ortaya ¢ikan Islam, kendisinden 6nceki din ve toplumlarda mevcut olup tatbik edilen
vergilerle karsilasti. Vergi, amme menfaat ve islerinin tanzimi s6z konusu oldugu zamanlarda, fertlere yiiklenen bir
miikellefiyet olduguna gére Islam, kendisinden miistagni kalamazdi. Bununla beraber Islam vergi sistemi, birdenbire
ve topyekiin vaz' edilip uygulama sahasina konmamustir. O, islam'in yayilisina ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikisina gore
yirmi senelik tesrii bir tekamiil sonunda miiesseselesmistir.

Osmanli Devleti’nin rejiminin, kendinden oncekilerden devralip tatbik ve inkisaf ettirdigi vergi sistemi, amme
idaresi ve devletin iktisadi tarihi bakimindan miihim bir yer tutar. Bunun igin, iktisadi tarihin 6nemli bir boliimiinii
meydana getiren vergi sistemini iyi degerlendirmek gerekir.

Kurulusundan itibaren Misliiman bir toplumu ifade eden Osmanli Devleti, inkisaf ettirip kemal mertebesine
ulastirdig1 miiesseseleri ile tebaasindan tahsil ettigi verginin temeli, Islam hukukunun kaynaklarina dayaniyordu.

Siyasi bir birlik olarak tarih sahnesinde goriinmesinden itibaren bir¢ok vergi kalemi tarh etmek zorunda kalan
Osmanli Devleti'nin bu uygulamasi, yiizlerce vergi ismi gosteren cetvellerle tasvir edildigi kadar karmasik ve
anlasilmaz degildir. Gergekten mintika ve zamanlara gore farkli isimlerle toplanan bunca vergi kalemi, saglam
kaidelere dayanan bir sistemin esas hatlarini ¢izmek suretiyle, bize lizumlu bilgiyi verecek sekilde basitlestirilebilir.

Osmanli devlet sisteminin 6nemli miiesseselerinden biri olan maliyenin, temel dayanagini teskil eden vergi, genel
manada iki ana bolime ayrilir. Bunlardan biri tamamiyla seriata dayanan ve esas itibari ile Kitap (Kur'an) ile
Siinnet'ten kaynaklanan "Ser'i Vergiler"dir ki buna "Tekalif-i Ser'iyye" denmektedir. ikincisi de bas gdsteren mali
sikintilar yiiziinden devlet tarafindan bir zaruret sonucunda konan "Orfi Vergiler" dir ki buna da "Tekalif-i Orfiye"
denir.

Miisliiman bir cemiyete istinat eden biinyesi ile ser’i hukuku hem nazari hem de ameli bir sekilde ve her sahada
uygulamaya koyan Osmanli Devleti, diger Miisliiman devletlerin bu konudaki tatbikatlarii gézden 1rak tutmuyordu.
Bu bakimdan, Osmanli Devleti’nin tarih ve teskilatlarin1 basli basma ve kendinden Oncekilerden tamamen ayri
diistinemeyiz. Ciinkii Osmanlilar, kendilerinden 6nce Anadolu'ya gelip yerlesmis bulunan Miisliman Tiirklerin
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yasayis tarzlarini, ahlak, iktisat, adet, orf ve diger 6zelliklerini almaktan ¢ekinmiyorlardi. Bunun i¢indir ki, bir sehir
veya kasaba Karamanlilardan, Selguklulardan, Germiyandan veya baska bir beylikten Osmanlilara gegmekle fazla bir
degisiklige ugramiyordu. Cilnkii Osmanli Devleti teskildt ve miiesseseleri ile Anadolu beylikleri teskilat ve
miiesseseleri arasinda pek biiyiik farklar bulunmuyordu.

Osmanli Devleti vergi sisteminin 6zelliklerinden biri de tebaadan alinan verginin kendisini (tebaa) ne mali, ne de
hukuki yonden rencide etmemis olmasidir. Hatta bu, sadece devletin bizzat kendisinin aldig1 vergilerde degil, onun
ismine timar sahibinin aldig1 vergilerde de gegerli idi. Oyle ki, dirlik sahibi, reayadan cins ve miktarlar1 kanunlarla
tayin edilmis olan bir kisim vergiden fazlasimi tahsile salahiyetli degildi. Yetkisini asip onu koétiiye kullanandan
dirligi, bir daha geri verilmemek {izere alinirdi.

Osmanli Devleti’nin vergisi iki ana boliimden olusmaktadir. Bunlardan biri Ser'i Vergiler, digeri de Orfi
vergilerdir.

3.1. Ser'i vergiler

Osmanli Devleti'nde Tekalif-i Ser’iyyenin temelini teskil eden vergilerin tarh, cibayet vs. gibi, hiikiimleri, fikih
kitaplarinda tafsilatli bir sekilde anlatildiklari gibiydi. Bununla beraber farkli din, dil ve milliyetlere mensup kimseleri
sinirlari iginde barindirdigr igin, tekalif-i ser’iyye bolimiine dahil vergilerin isim ve gesitleri de farkli olagelmislerdir.
Bu bakimdan; (1)Zekat, (2)Osiir, (3)Cizye ve (4)Harag gibi, temel vergilerden baska bunlarin kisimlar1 olarak seksen
kadar vergi kalemi bulunmaktaydi.

1. Zekat: islam'm bes esas sartindan birini teskil etmektedir. Islam hukukuna gore zekat, bir ihsan veya basit bir
sadaka degildir. O, devlet ve toplumun fert {izerindeki hakkidir. Zekat, mal ve paranmn pakligini1 ve helalligini
saglamak iizere, Allah i¢in malin belli bir kismini her sene zekat verilecek kimselere dagitilmasidir. Zekat nisabi, 20
miskal= 96 gram altindir. Kelime anlamiyla zekét, temizlik, artmak, bereketli olmak, iyi ve diizgiin olmak manasina
gelir. Dini anlamyla zekét ise nisap miktar1 zenginlige sahip olan Misliiman’in Allah'in hakki olanlara verilmesini
emrettigi belli miktarda mali vermesidir.

Devlet, zekat verip vermeme hususunda miikellefi serbest birakmaz. Onu, amilleri (vergi toplamakla gorevli
kimse) vasitasiyla toplamak ve yerine sarf etmek zorundadir. Belli sartlar1 tasiyan her Miisliman’in vermekle
miikellef oldugu zekat, Osmanli Devleti'nde diger Miisliiman devletlerde oldugu gibi, uygulantyordu.

2. Harac: Osmanli Devleti’nde gayr-i Miislim tebaadan alman vergidir. islam vergi hukukunda oldugu gibi,
Osmanlilarda da harag iki kisma ayrilmaktadir.

a. Harag-i Muvazzaf: Osiir alinamayan toprak ve agaglardan alinan senelik belirli bir vergidir.

b. Harag-i Mukaseme: Araziden elde edilen iirline gore, {iriinden alinan isiiriin yarisi kadar olan vergidir. Miktar1
%10 ile 50 arasinda olabilir.

Harac¢'in bu iki kismui da ser'i vergilerden oldugu i¢in gerek ilk tarhi, gerekse ilk tahsili ile ilgili bir baglangig tespit
etmek miimkiin degildir. Bununla beraber 17 Mayis 1456 tarihli bir fermanda belirtildigine gore Fatih Sultan Mehmet,
babasi II. Murat'in Kostantin'de derbent bekleyen yirmi kadar kefereyi haractan muaf saydigi, kendisinin de buna
aynen uydugu goriilmektedir. Bu belge, hara¢ uygulamasinin kurulug déneminde mevcut oldugunu gostermektedir.

Harag-i Muvazzaf, arazi iizerine maktu bir sekilde konmus bulunan ak¢a olup zaman ve mintikalara gore farkli
isimler aliyordu. Bunlarin bir kismi adeta topragin iicreti olarak alinmaktaydi. Bu gruba girenlerden bir kismini soyle
isimlendirmek mimkiin olacaktir: Resm-i Cift, Resm-i Zemin, Resm-i Asiyab, Resm-i Tapu, Bir kismi da bir ¢esit
sahsi vergilere girmekteydi ki bunlar da: Resm-i Ards, Resm-i Miicerred, Ispen¢ ve Diihan gibi, isimler aliyordu.
Harac-i Mukaseme,  Osmanli  Devleti  doneminde  "Osiir"  kelimesi  ile  ifade  ediliyordu.

3. Oyiir: Islam vergi hukukuna gore, zirai mahsullerden belli sartlar dahilinde oran1 10/1 olan Miisliiman halktan
alinan vergiye denir. Asar (0siir) vergisi, Osmanli Devleti doneminde koyliilerden, trettikleri ziraat tirtinleri igin %10
oraninda alinan vergidir.

Osmanli Devleti'nin kurulus senelerinde diger Miisliiman devletlerde oldugu gibi, miilk olan "arazi-i dsriyye"den
sadece Osiir alinmaktaydi. Bu dénemde Osmanli Devleti’nde arazi biri "Osriyye" digeri de "Haraciyye" olmak iizere
ikiye ayriliyordu. Fakat XIV. asrin son ¢eyreginden itibaren bazi sebeplerden dolay1 birtakim degisiklikler yapilarak,
arazinin bir kismi "Emiriyye" olarak kabul edildi. Bu durum, daha sonralar1 Hicaz mintikasi hari¢ kalmak tizere
"Osmanlilarda arazi Sultaniyyedir" seklinde ifadesini bulacak olan bir vaziyete getirilmis oldu.

4, Cizye: Islam hukukuna gore Miisliimanlarmn fethettikleri yerlerde, Miisliiman olmayanlardan alinan ve devlet
teminati altinda bulunmanin karsiligi olan vergidir. Miisliimanlarin 6dedigi zekata mukabil, ehl-i zimmetti cizyeye
baglamakla, devlette bir denge saglanmis bulunuyordu. Islom nazarinda Miisliimanlarla zimmiler (devletin Miisliiman
olmayan tabasi = ehl-i zimmet) devletin vatandaslaridir. Ayni1 haklardan faydalanmakta ve ayni Ol¢iilerde devletin
imkanlarindan faydalanmaktadirlar.

Osmanli Devleti’nin vergi hukukunun Tekalif-i Ser’iyye boliimiine dahil olan cizye, maliyenin en 6nemli gelir
kaynaklarindan birini teskil ediyordu. Miisliiman bir devlet olmasi hasebiyle bu devlete, cizye uygulamasinin ilk

65



Kamu Maliyesi Ders Notlari — Uciincii Boliim — Metin Arslan
kurulus senelerinden itibaren basladig1 sGylenebilir.

Baslangigta, devletin biitiin bolgelerinde ayn1 miktarda cizye alinmiyordu. Zira bu dénemde, tedaviilde bulunan
paranin kiymet ve degeri de aym degildi. Bu sebeple cizye miktari, verilen fetvalara ve bdolgelere gore azalip
¢ogalabiliyordu.

Osmanli Devleti’nde cizye uygulamasi, 1855 senesinde cizyenin, Bedel-i askeriyeye tebdili zamanmna kadar
devam etti.

3.2. Orfi Vergiler

Osmanli Devleti’nde ser'l vergilerin yaninda, temeli ihtiyaclardan dogan ve Orfe dayanan bir vergi daha
bulunmaktadir. Bu, orfi vergiler veya tekalif-i 6rfiyye denilen ayr1 bir kategoride miitalaa edilir.

Osmanli Devleti, kendisinden 6nceki diger devletlerde oldugu gibi, fazla miktarda askerin beslenmesi, donatilmasi
ve harbe hazir bir duruma getirilebilmesi ile donanmanin hazir halde bulundurulmasi gibi, mecburiyetlerden dolay1,
orfi vergileri belirleyip koymak zorunda idi. Savaslar, durmaksizin devam ediyor ve ser’i vergiler de bu durumun
yiikledigi masraflarn karsilamaktan uzak bulunuyordu ve devleti bdyle bir vergiyi koyma zorunda birakiyordu. Bunun
icin devlet, II. Bayezid (1481-1512)'in son senelerine rastlayan eden giinlerde "Imdadiye-i seferiye™ ismi ile bir 6rfi
vergi koymak suretiyle bu sikintiy1 ortadan kaldirip gidermeye ¢alistyordu.

Normal olarak gecici olmasi gereken ve fakat bir biri ardi sira gelen muharebe ve iktisadi sikintilar neticesinde
devamlilik kazanan 6rfi vergileri de iki kisma ayirmak miimkiindiir:

1. Tekalif-i Adiye: Ser’l hukuka gore mali bir kavram olarak "ca'l" ismi de verilen bu vergi tiirii, araliksiz devam
eden harp ve mali krizlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmisti. Boyle bir zaruretin, 6rfi vergilerin konmasina cevaz ve
imkan saglamaktadir. Binaenaleyh, Islim hukukunun miisaade ettigi bu nevi vergilerin Osmanli Devleti'nde
bulunmasinda bir sakinca yok demektir. Bu sebeple "tekdlif-i orfiyye" diye zikredilen vergilere ser'an ruhsatin
verildigini sOyleyebiliriz.

2. Tekalif-i Sakka: Bu, harp, mali kriz ve tabii afet gibi, bir zarurete bagli olmadan tekalif kaideleri disina
¢ikilarak konmus bulunan vergilerdir. Belli bir kaide ve sistemi olmadigindan bu tip vergilerde hak ve adalete pek
riayet edilmeyeceginden, bdyle vergilere ser'an miisaade edilmemistir. Nitekim Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566)
devrinin sadrazam Liitfi Pagsa (H. 942-947) bu konuya temasla séyle der: "Cenk iginde askere hilaf-i kanun vergi
vermemek gerektir." Osmanli Devleti’'nde, Tanzimat'a kadar devam eden orfi vergilerin bu ikinci kismu olan
"sakka"nin olmadigini, tebaa iizerine boyle bir verginin tarh edilmedigi, ancak bazi vergilerin buna benzemelerinden
dolay1 "sakka" zannedildikleri belirtilmektedir. Bununla beraber, bilhassa XVII. asirdan itibaren bu tip vergilerin
zaman zaman ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Fakat padisahlar, bununla miicadele ediyor ve bdyle bir yola
basvurulmamasi i¢in "adaletnameler" gonderiyorlardi.

3.3. Orfi Vergilerin Tabhsili
Orfi vergilerin tahsili, ser'i vergilerin tahsilinden farkl1 idi.

Ser’1 tekalif, umumiyetle zirai mahsul sahibi reayaya, daha dogru bir ifade ile koyliiye hasr edilmis goériinmektedir.
Gergi zekat ve cizye gibi, ser’i vergiler, bu kaidenin haricinde bulunmaktadir. Fakat zirai mahsul ile daha ziyade hasir
nesir olan koylii, Osiir ve harag gibi, zirai vergilerin miikellefi bulunmaktadir. Buna mukabil 6rfi vergiler, daha ziyade
sehirliyi bilhassa ticaret erbabini ve pazarlarla alakali kimseleri kapsamaktaydi. Sehirlerde tatbik olunan orfl tekalif
sekli, bilhassa ticaret ve sanayi faaliyetine dayanmakta oldugundan bir¢ok vergi bu kisma dahil bulunuyordu. Keza
biiylik bir kisminin devlet adina sipahiler tarafindan alindigin bildigimiz ser’i vergilerin aksine bu, her sene vali,
miitesellim ve voyvodalar tarafindan, mintika ileri gelenleri ve kadi marifetiyle memleketin niifusu veya evi (hane)
izerine tarh olunuyordu. "Riiz-i Hizir" ve "Riz-i Kasim" hesabina gore senede iki taksitle alinmak {izere tevzi
defterleri tanzim ediliyordu. Tanzim edilen bu defterler, ser’iyye mahkemelerinin siciline kaydedilirdi. Bu defterlere
bir memleket halkindan, toplanmasi kararlastirilmis ne kadar 6rfi vergi varsa tamami yazilirdi. Yazilan bu miktar, esit
sekilde fertlere taksim edilerek alinirdi. Bu defterlerin tasdikli bir sureti, tahsil igin kethiida, emin veya &zel
memurlara verilirdi. Vergi miikellefleri de bu defterlerin kapsadig: sekil ve miktarda vergilerini vererek, kendilerine
diisen vatandaslik gorevlerini yerine getirmis olurlardi.

Orfi vergilerin tahsili usulleri:

1. imdadiye-i Seferiye: Zaman ve mintikalara gére isimleri ile birlikte gesitleri de degisen 6rfi vergiler, hazinenin
vaz gegcemeyecegi bir mali yardim halini almisti. Bu vergilerin basinda "imdadiye" diye isimlendirilen vergi
gelmektedir. "imdadiye-i seferiye" ve "imdadiye-i hazariye" olmak iizere iki kisma ayrilan bu vergi, isminden de
anlasilacag: lizere sefer ve harplere bagl olarak tarh ve cibayet edilen bir vergi kalemidir. Muharebe masraflarini
karsilamak {izere vatandaslardan alinan bir vergidir. Bu vergi, Osmanli Devletinin, durmak bilmeyen harplerle
karsilagsmasi yliziinden hazinenin, mali kiilfeti kaldiramamasi sebebiyle konulmustu.

2. Avérniz: Osmanli Devleti'nde, orfi vergiler kismina giren vergi kalemlerinden biri de "Avéariz" ismini tasiyan
vergidir. Bu vergi, yiiklenen bedeni, mali ve ayni bir vergidir. Avariz-i divaniye ismi ile de anilan bu vergi, devlet
masraflarinin memleket niifusuna tevzi ve taksimi sonucu ortaya ¢ikmustir. Cok eski bir vergi olmakla beraber, ne
zaman ihdas olundugu kesin olarak bilinememektedir. Bununla beraber bu verginin Osmanlilardan 6nce Anadolu
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beyliklerindeki mevcudiyetinden bazi vesikalar sayesinde haberdar olmaktayiz. Bu verginin 4-5 senede bir defa
almdigini belirten Liitfi Paga, bunun Yavuz Sultan Selim (1512-1520) déneminde sadece bir defa alindigini kaydeder.

3. Salgun: Devlet, bazi zamanlar masraflari belirli vergi kaynaklarindan karsilayamayacagini anladigi zaman, 6zel
bazi tedbirler ile memleketin biitiin imkanlarin1 seferber etmeye karar verir ve bu karar geregince vaziyetin icabina
gore, kendisine lazim olan para, hizmet, esya ve mahsul miktar1 tespit edilerek muhtelif bolge ve mahallere tevzi ettigi
vergidir..

4. Harclar: Osmanli Devleti 6rfi vergilerinden bir kalem de "Harglar" ismiyle zikredilmektedir. Bu vergi, daha
ziyade resmi dairelere isi diisenlerden alinmaktaydi. Degisik isimlerle alinan bu harglar, mahkemelerde hakim, kad1
ve naillerin (ele gegiren) verdikleri hiiccetlerden, sicillere gegirilen hiikiimlerden, mesihat (Osmanli Devleti’nde
Diyanet Isleri Dairesi) makamindan yazili olarak ¢ikan fetvalardan, 6len bir kimsenin mirasgilar1 arasinda yapilan
miras taksiminden, nikah vs. gibi, muamelelerin karsilig1 olarak alinmaktaydi.

Uciincii Boliim Degerlendirme Sorular
1. Kamu gelirleri nedir? Tarif ederek, piyasa ekonomisinde ve sosyalist ekonomilerde kamu finansmaninin
mabhiyetini agiklayiniz.
2. Asagida verilen kamu gelir tiirlerini agiklayiniz:
. Vergiler:
. Harglar:
. Resim:
. Serefiye:
. Parafiskal Gelirler:
. Para ve Vergi Cezalart:
. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri:
. Kamu Borg¢lanmalari:
. Para Politikas1 ve Para Basmaktan Dogan Gelirler:
10. Fon Gelirleri:
11. Sair Gelirler:
3. Osmanli Devleti'nin mali teskilatin1 genel olarak degerlendiriniz.
4. Osmanl Devleti’nde uygulanan asagidaki temel vergileri agiklayimiz:
1. Zekat:
2. Harag:
3. Osiir:
4. Cizye:
5. Osmanl Devleti'nde 6rfi vergileri genel olarak degerlendiriniz.
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DORDUNCU BOLUM

GENEL VERGI TEORISi

Birinci boliimde, kamu maliyesinin konusu ve kamu iktisadi faaliyetleri, ikinci boliimde, kamu harcamalar ve etkisi,
iiciincili boliimde, kamu harcamalarinin finansman: Kamu gelirleri incelendi.
Bu boéliimde ise genel vergi teorisi incelenecektir.

1. Verginin Tamimi ve Tarihi Gelisimi

Vergiler devletin kamu hizmetlerinin finansmanini saglarken ayni zamanda devleti sosyal, iktisadi ve siyasi hayata
miidahale etmesini de saglayan bir aragtir.

Vergi, devletin, kamu hizmetlerini karsilamak i¢in, gercek ve tiizel kisilerden zora dayanarak mali (6deme)
gliclerine gore karsiliksiz olarak aldigi iktisadi degerdir. Vergiler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, bina ve arazi vergileri, motorlu tasitlar vergisi gibi, tiretim ve tiikketim
safhalarinda alinan vergiler bu uygulamalarin temel 6rnekleridir.

Vergi, diger kamu gelir tiirlerinden en 6nemli farki; karsiliksiz olusu yani vergi, tek bir hizmetin karsiligi degil
tim kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak kabul edilir. Vergi kanunla alinir ve zora dayali ve para seklinde alinir, vergi
gergek Ve tiizel kisilerden alinir ve kamu gelirlerinin % 75- % 90’ i1 olusturur.

Tarihi siirecte vergilerin gelisimi; degisen ekonomik, sosyal ve siyasi sartlara bagli olarak verginin muhtelif
safhalardan gegerek gelistigi goriiliir. Verginin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu gelisim siirecinde vergi; ilk
olarak emekle katihm, ikinci olarak ayni (mal ile) 6deme ve {igiincii safhada ve giiniimiizde para olarak
O0denmektedir. Askerlik bazi {ilkelerde hala bedeni bir vergi olarak 6denmektedir.

Tarihi siirecte Osmanlh Devleti’n 6denen temel vergiler:

1. Zekat: Islam'in bes esas sartindan birisini zekat teskil etmektedir. Zekat, mal ve paranin pakligini ve helalligini
saglamak iizere, Allah i¢in malin belli bir kismini her sene zekat verilecek kimselere dagitilmasidir. Zekat nisabi, 20
miskal= 96 gram altindir. O, devlet ve toplumun fert {izerindeki hakkidir. Devlet, zekat verip vermeme hususunda
miikellefi serbest birakmaz. Onu, amilleri (vergi toplamakla gorevli kimse) vasitasiyla toplamak ve yerine sarf etmek
zorundadir. Belli sartlar1 tagiyan her Miisliiman’in vermekle miikellef oldugu zekat, Osmanli Devleti'nde diger
Miisliiman devletlerde oldugu gibi, uygulaniyordu.

2. Harac: Osmanli Devleti’nde gayr-i Miislim tebaadan alman vergidir. islam vergi hukukunda oldugu gibi,
Osmanlilarda da harag iki kisma ayrilmaktadir.

a. Harag-i Muvazzaf: Osiir aliamayan toprak ve agaclardan alinan senelik belirli bir vergidir.

b. Harag-i Mukaseme: Araziden elde edilen iriine gore, tiriinden alinan tsiiriin yaris1 kadar olan vergidir. Miktar1
%10 ile 50 arasinda olabilir.

Harag'in bu iki kismi da ser'? vergilerden oldugu i¢in gerek ilk tarhi, gerekse ilk tahsili ile ilgili bir baslangig tespit
etmek miimkiin degildir.

3. Osiir: Islam vergi hukukuna gore, zirai mahsullerden belli sartlar dahilinde Miisliiman halktan onda bir
oraninda alinan vergiye denir. Osmanli Devleti'nin kurulus senelerinde diger Miisliiman devletlerde oldugu gibi, miilk
olan "arazi-i dsriyye"den sadece &siir alinmaktaydi. Bu dénemde Osmanlilarda arazi biri "Osriyye" digeri de
"Haraciyye" olmak lizere ikiye ayriliyordu.

4. Cizye: Islam hukukuna gore Miisliimanlarmn fethettikleri yerlerde, Miisliiman olmayanlardan alinan ve devlet
teminati altinda bulunmanin karsihigi olan vergidir. Misliimanlarin 6dedigi zekata mukabil, ehl-i zimmetti cizyeye
baglamakla, devlette bir denge saglanmis bulunuyordu. Islam nazarinda Miisliimanlarla zimmiler (devletin Miisliiman
olmayan tabasi = ehl-i zimmet) devletin vatandaglaridir. Ayni1 haklardan faydalanmakta ve ayni Olgiilerde devletin
imkénlarindan faydalanmaktadirlar.

2. Verginin Temel Ozellikleri

Verginin tarihi ¢cok eskilere dayanmaktadir. Vergi ile ilgili gegmisten giiniimiize farkl iilkelerde farkli diistiniirler
degisik goriisler ortaya koymuslardir

Vergi, giniimiizde, en genis anlami ile kamu harcamalarinin finansmani/karsilanmasina katilmak tizere, kisiler
tarafindan devlete karsiliksiz olarak verilen iktisadi degerleri ifade eder.

Verginin temel 6zellikleri:

1. Vergi devlet tarafindan alinir.

2. Vergi kamu harcamalarini finanse etmek i¢in alinir.

3. Vergi toplumu olusturan fert ve kurumlardan 6deme giicleri nispetinde alinir.
4. Vergi kisiler i¢in karsiliksiz bir 6demedir.

5. Vergi zorunlu bir 6demedir.

6. Vergi iktisadi bir degerdir.

3. Vergi ile Tlgili Gériisler
Vergilendirmenin gayeleri genel olarak; mali ve mali olmayan gayeler seklinde ikiye ayrilarak incelenir.

Vergi politikasinin mali gayesi kamu harcamalari i¢in gerekli finansmani saglamaktir. Vergilendirmenin mali
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gayeleri disinda sosyal (mali olmayan) gayeleri de vardir. Sosyal gayeler toplumdaki gelir ve servet dagilimi adil bir
sekilde saglamak ve bu konudaki dengesizlikleri diizeltmektir.

Klasik liberal iktisat¢ilara gore vergi, islevleri Simirlandirilmus bir devletin harcamalarimi karsilamak igin
alimmalidir. Vergilendirmeye mali gayenin ilerisine gegilerek iktisadi, sosyal veya baska sebeplerle bagvurulmasina ve
boylece verginin devlet miidahalesinin etkin bir vasitast olarak goriilmesine ise vergilendirmenin mali olmayan gayesi
denilmektedir.

Verginin mahiyetini ortaya koyan teoriler uzun seneler 6nce ortaya atilmig, zamanla gegerliligini kaybetmistir. Bu
teoriler, aslinda, vergi nigin alinacaktir, alinacaksa neye gore alinmalidir ki daha adaletli olsun gibi, sorulara cevap arar.

Verginin anlasilmasi, hakliig: ve izahi ile ilgili goriisler (teoriler):

1. istifade Teorisi: Istifade, verginin fayda teorisi olarak; ilgili farkl1 yaklasimlar vardir.

2. Degisim Teorisi: Miibadele anlayigia gore vergi bir degisim karsiligi olarak, eger devletin bir seyler yapmasini
istiyorsan, sende devlete kars1 bir seyler yapmalisim. Vergide bunlardan biridir.

3. Vergiyi Hizmet Bedeli Sayan Goriis: Bu anlayisa gore, vergi devletin yaptig1 hizmetin bedelidir. Vatandaslar,
faydalandiklar1 kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlete vergi verirler.

4. Vergiyi Sigorta Primine Benzeten Goriis: Bu goriise gore vergi hayatlarinin ve varliklarinin her tiirlii riske karst
korunmasini devletten talep eden vatandaslarin 6dedikleri sigorta primidir.

5. Verginin Sosyal Uretim Harcamalarina Katilmas1 Karsiig: Goriisii: Vergi kamu hizmetlerinin sosyal iiretime
katilmasi karsiliginda 6denen bir katilma payidir.

6. Marjinal Fayda Anlayis1 Goriisii: Bu anlayisa gore, vergi, kamusal hizmetlerden saglanan fayda karsiliginda
6denen para olarak yiikiimliiliiklerdir.

7. iktidar Teorisi: Vergi devletin hakimiyet hakkimin bir sonucu olarak géren bir anlayis olarak; verginin
giiniimiizde nasil agiklandigini ifade eder. Adam Smith’e gore, vergi 6demek vatandaslarin bir yiikiimliiligl, ayni
zamanda vergiyi almak devletin hakkidir. Vergiyle saglanmak istenen gaye, kamu hizmetlerinin finansman1 ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir.

Zamanimizda vergilemenin hakliligini ve adil bir vergilemenin esaslarini izaha ¢alisan gorisleri iki ana baslik
altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi, vergiyi miibadele esasina gore agiklayan goriisler, digeri ise vergiyi devletin
egemenlik hakkinin bir sonucu sayan goriisler.

4. Verginin Islevleri
Verginin mali ve mali olmayan iki temel islevi bulunmaktadir.
4.1.Verginin Mali islevi

Vergilendirmenin tarihi olarak en eski ve geleneksel mali gayesi, kamu harcamalarinin finansmani i¢in gerekli
geliri saglamaktir.

Klasiklere gore verginin devlete gelir saglamaktan baska bir gayesinin olmamasi gerekir. Klasik iktisat anlayist
icinde vergilendirmeye tanman islevin kamu harcamalarin1 finanse etmekle sinirlandirilmasini tabii karsilamak
gerekir. Bilindigi gibi, klasik iktisat anlayis1 devletin iktisadi hayatin isleyisine miidahale etmemesini tavsiye eder.

Devletin tarafsizlik niteligine uygun olarak, vergilerin de tarafsiz olmasi gerekir. Bu anlayisa gore, iktisadi bir
perspektiften bakildiginda en iyi vergi tarafsiz vergidir. Verginin tarafsiz olmasi demek, piyasa mekanizmasinin
isleyisinin olagan cizgisinden, diger bir ifade ile verginin mevcut olmadigi zamandaki dogrultusundan, vergi
dolayisiyla sapilmamasi demektir. Vergiler girisimcilerin yatirim egilimi, isgiicii arz1 ve tasarruf kararlari tizerinde
herhangi bir etki yapmamalidir. iktisadi kaynaklar, piyasa kurallarma birakildiginda en etkin bir sekilde tahsis
olunurlar. Vergi de dahil olmak tizere iktisadi kaynaklart optimum kullanim alanindan saptiran her tiirlii etken,
etkinligin azalmasina ve iktisadi bliyiimenin yavaslamasina sebep olur. Diger taraftan, iktisadi sapmalar 6nceden
kestirilmesi miimkiin olmayan bir dizi meselenin dogmasina yol agar.

Vergilemenin mali gayesi, temel kurallardan biri olan vergi adaleti kuralina uymak ve vergilemeyi rekabet
acisindan olabildigince tarafsiz kilmak, yani iktisadi sapmalari onlemek suretiyle, islevleri bir hayli sinirlanmis bir
devletin ihtiyag duydugu yeterli vergi hasilatin1 saglamak demektir.

Maliye politikalarinda vergilemenin kullamildig: alanlar:

1. Enflasyonla miicadelede, her zaman kamu harcamalarinin kisilmasi miimkiin olmadig1 gibi, kamu harcamalarinin
kisilmasi faydali da olmayabilir. Zira enflasyonist donemlerde kisilerin harcayabilecekleri likit kaynaklar fazladir. Bu
fazlaligin vergiler yoluyla kamu kesimine aktarilmamasi halinde 6zel harcamalar artacak, 6zel harcamalarin artis1 talebin
artmasi demek olacagindan enflasyonist etki artacaktir. Dolayisiyla kamu harcamalarimn kisilmasi yaninda vergileme
yolu ile 6zel kesimdeki likit kaynaklarin emilmek suretiyle enflasyonla miicadele tercih edilmektedir. Diger yandan
vergilerin arttirilmasi suretiyle enflasyonla miicadele yaninda ekonominin diizenlenmesi de saglanabilmektedir.

2. Depresyon zamanlarinda, vergileme aracinin kullanilabilmesi igin &ncelikle vergilemenin nerede ve nasil
kullanilacag: belirlenmelidir. Sayet tiiketim triinlerinin stiriimiiniin arttirilmasi hedefleniyor ise harcama vergilerinde
indirim yoluna gidilir. Bazen vergi indirimleri ekonomiyi genisletici etki yapabilecegi gibi, tam aksine depresyonu
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artirici ve besleyici etkilerde de bulunabilir. Kaynaklarin yatirima yonelmemesi durumunda bu etki kendisini gosterir.

3. Iktisadi kalkinmann gerceklestirilmesinde, en etkin miicadele aracidir ve iktisadi kalkinmamn finansmaninda
ihtiya¢ duyulan kaynaklardan en 6nemlisidir. Vergilerin iktisadi kalkinmanin finansmaninda kullanilmas1 pek de kolay
degildir. Ciinkii ¢esitli dengelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Az gelismis ekonomilerde vergiler istenildigi seviye
de degildir ve sermaye birikimlerinin yetersizligi yatirimlarin yeterli diizeyde bulunmamasina, iiretimin ve milli gelirin
diistik kalmasina yol agmakta ve netice itibariyle vergilendirilecek kaynaklarinda yeterli diizeyde olmamasina sebeptir.

4. Gelir dagimimin diizenlenmesi, gayesi ile kullanilan vergi politikalarinda yer alan birinci derecede etkili
mekanizmalar; vergi oranlarindaki artan oranlilik, en az gegim indirimi ve ayirma gibi, nazariyeleridir.

4.2 VVerginin Mali Olmayan Tslevleri

Devletin giderek miidahaleci bir nitelik kazanmasi, klasik devlet hizmetlerinin yani sira, sayilar siirekli artan yeni
gorev ve sorumluluklarin dogmasina sebep olmustur. Buna bagli olarak devletin vergi gelirlerine olan ihtiyaci da
artmistir.

Iktisadi ve sosyal olaylara karigmayan, yalmzca giivenlik, idare, hukuk diizeninin iyi bir sekilde islemesi, diplomasi
gibi, klasik islevlerin yerine getirilmesiyle sinirli, hakem konumundaki tarafsiz devlet anlayisi zaman igerisinde degisime
ugramistir. Bu anlayis degisikliginde, miikkemmelligine inanilan piyasa mekanizmasindan, 1929 senesinde ortaya ¢ikan
biiylik iktisadi kriz dolayisiyla, stiphe duyulmasi da etkili olmustur. Bu devlet anlayiginin yerini alan yeni devlet anlayisi,
iktisadi ve sosyal olaylara karismamak seklindeki, bir anlamda hareketsizligi 6ngéren olumsuz tutumun terk edilmesini
savunmustur. Devlet kars1 karsiya kalan iktisadi ve sosyal meselelerin iistesinden gelebilmek igin olumlu, diger bir
ifade ile miidahaleci bir tutum i¢inde olmalidir.

Tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla, tarafsiz vergi de miidahaleci vergiye doniigmiistiir. Vergi
gelirlerinin gayri safi milli hasilaya olan oramimin giderek biiyiik boyutlara ulagsmasi durumu karsisinda, klasiklerin
anladigr manada vergi tarafsizligindan s6z etmek de imkansiz hale gelmistir. Gergekten, salt mali gaye ile toplansa bile,
kamu kesimine transfer edilen ve sonra tekrar ekonomiye enjekte edilen biiyiik boyutlardaki vergi benzeri fonlar genel
ekonomi iizerinde 6nemli etkilere yol agacaktir.

Giintimiizde vergi, devletin iktisadi ve sosyal politikalarmin hayata gecirilmesinde bilingli olarak kullanilan miihim
bir arag niteligindedir. Verginin, ekstra (fiskal) gayeler de denilen, mali olmayan gayelere yonelik olarak kullanilmasina
iliskin belli basgli durumlar1 sdylece siralayabiliriz. Vergilendirme ile ulagilmak istenen iktisadi gayelerden biri,
konjonktiirel dalgalanmalarla miicadele etmektir. Konjonktiirel dalgalanmalarin iktisadi istikrar1 bozucu nitelikte oldugu
kabul edilmektedir.

Bir ekonomide istikrarin gergeklestirilmesi hedeflendiginde ti¢ unsurun bir arada gergeklestirilmesi gerekir: Fiyat
istikrari, tam istihdam ve dis ekonomik denge. Vergi politikasi araciligiyla, fiyat istikrarinin gergeklestirilmesine katki
saglanabilir. Mesela, toplam talebin toplam arzdan yiiksek olmasi dolayisiyla, fiyatlarin siirekli yiikselme egilimi iginde
oldugu enflasyonist dénemlerde, yeni vergiler koymak veya mevcut vergileri arttirmak suretiyle ekonomideki talep
fazlasin1 emecek diizenlemeler yapilabilir. Hizli niifus artigi, sermaye birikiminin yetersizligi gibi, yapisal sebeplerden
kaynaklanan issizlik meseleleriyle vergi siyaseti araglarin1 kullanarak miicadele etmek bir hayli zor olmakla birlikte,
talep yetersizliginden kaynaklanan konjonktiirel issizlikle, vergi yiikiiniin azaltilmasi ve boylece talebin arttiriimasi
yoluyla miicadele edilebilir. Yine, dis iktisadi dengenin saglanmasinda dis ticaret vergileri bir arag olarak kullanilabilir.

Vergiler belirli iktisadi gayelere ulasmak igin kullanilabilecegi gibi, sosyal gayeler i¢in de kullanilabilir. Mesela,
vergi yoluyla sosyal adaletin gergeklestirilmesi, yani gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi gayesi izlenebilir.
Bunun i¢in, yiiksek diizeyde gelir ve servete sahip kisilerin nispeten daha agir bir sekilde vergilendirilmesi yoluna
gidilerek ve transfer harcamalariyla da geliri yeniden dagitarak, gelir dagilimindaki esitsizlikler giderilmeye calisilabilir.

Giiniimiizde vergiler iktisadi ve sosyal gayelerin yani sira gevre meseleleri ile miicadele etmek, belirli niifus
politikalarin1 desteklemek gibi, daha pek ¢ok gayenin gergeklestirilmesinde kullanilabilmektedir. Alkolli igkilerin ve
tiittin mamullerinin tizerine agir vergiler konulmasmin gerekgelerinden biri de insan saghigmin korunmasi gayesidir.
Gortildiigii gibi, vergilendirme pek c¢ok gayenin gergeklestirilmesinde bir arag olarak kullanilabilmektedir. Ancak,
hemen belirtmeliyiz ki yukarida soziinii ettigimiz gayelerin gergeklestirilmesinde vergiyi tek basina kullanilabilecek bir
arag olarak gérmemek gerekir. Vergi, ¢ok kapsamli diizenlemelerin uyumlu bir pargasi oldugu ve dikkatli kullanildigi
takdirde basarili sonuglar almak miimkiin olabilir. Diger taraftan, vergileme yoluyla ulagilmaya calisilan gayeler arasinda
catisma ¢ikmasi da kuvvetle muhtemeldir. Mesela, sosyal adaleti gergeklestirmek gayesiyle yiiksek gelirli kisilerin vergi
yukiiniin arttirilmasi, yatirnmlarin azalmasina sebep olabilir. Bu da iktisadi biiyiimeyi engelleyebilir. Sosyal adaletin
gerceklestirilmesi gayesi yiiksek gelirlilerin daha agir vergilendirilmesini gerektirirken, iktisadi biiyiime gayesi yiiksek
gelirlilerin daha diisiik vergilendirilerek, bu kisilerin yatinmlarinin tesvik edilmesini gerektirir.

Bir vergi sisteminin basarisi etkin bir kontrol sisteminin kurulmasina baghdir. Miikellef beyanlarinin dogrulugunu
arastirmak, maddi ve sekli gorevlerin kanunlara uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini belirlemek ve bilhassa vergi
suclarini ortaya ¢ikarabilmek bakimindan denetimin 6nemi son derece biiyiiktiir. Vergi kacirarak, vergi ahlakina veya
bilincine sahip miikellefler karsisinda kendilerine haksiz bir iistiinliik saglayan kisileri belirlemek ve vergi kagak¢iligimin
getirdigi rekabet avantajini etkisiz kilmak bakimindan da etkin bir denetim sisteminin kurulmasi mecburidir. Vergi
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denetimi esnasinda kullanilan; yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama gibi, muhtelif hukuki araglar vardir.

5. Vergi Teknigi ve Vergilemeye iliskin Temel Kavramlar

Verginin esasli unsurlar1 olan; verginin konusu, matrahi, orani, miikellefi, sorumlusu, vergiyi doguran olay, tarh,
tahakkuk ve tahsil gibi, kavramlar kendine 6zgii anlamlar1 olan teknik kavramlardir. Vergi kanunlarinda sikga
karsimiza ¢ikan bu kavramlar aslinda hukuki ¢oziimlemeleri de gerektirir.

5.1.Verginin Konusu

Verginin konusu, verginin tizerinden alindigi seydir. “Sey” kelimesi mal ve hizmetleri igerir. Ancak; verginin
konusu yalnizca mal veya hizmetlerle de sinirlanamaz. Bunlara ek olarak bir iglem, bir fiil, bir gelir, bir sermaye vb.
verginin konusunu olusturabilir. Kanun koyucu gerek goriirse 0 giine kadar vergi ile hig¢ iliskilendirilmemis bir
iktisadi unsur iizerinden vergi alinmasini 6ngorebilir.

Ingiltere'de 1695 senesinde bekarlar iizerinden alinan Bekarhik Vergisi gibi tarihi siirec icinde, bugiin tuhaf
gelebilecek seyler verginin konusunu olusturmustur. 170014 senelerde Rus Car1 Deli Petro, sakalli kisileri, ari
kovanlarini, ¢izmeleri, hatta evlenme ve cenaze térenlerini vergilendirmistir.

Her vergi kanununun ilk maddeleri verginin konusunu diizenler. Vergiler genellikle isimlerini konularindan alir.
Mesela, Gelir Vergisinin konusu gercek kisilerin elde ettigi gelirdir. Emlak Vergisinin konusu, Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan bina, arsa ve arazidir. Motorlu Tasitlar Vergisinin konusu, motorlu kara, hava ve deniz tasitlaridir. Akaryakit
Tiiketim Vergisinin konusu, benzin, likit petrol gazi, motorin, fuel-oil gibi, petrol iriinleridir. Belediye Gelirleri
Kanununa gére alinan flan ve Reklam Vergisinin konusu, belediye smirlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamdur.

5.2. Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi/yiikiimliisii, vergi kanunlarina gore {izerine vergi borcu dogan gercek veya tiizel kisilerdir. Tiirk
Vergi Hukuku'na gore miikellefler ikiye ayrilir:

1. Tam miikellef, Gelir Vergisi Kanunu'na gore Tiirkiye'de ikamet eden kisiler ile yurt disinda Tiirk devleti adina
calisan kisi ve miiesseselerdir. Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore; Kanuni merkezi veya is merkezi Tiirkiye'de
bulunan miikellefleri ifade etmektedir.

2. Dar miikellef, Gelir Vergisi Kanunu'na gore Tiirkiye'de ikamet etmeyip 6 aydan az Tiirkiye'de bulunan kisiler.
Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore; hem kanuni merkezi hem de is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan miikellefleri ifade
etmektedir.

Vergi kanunlarina gore tizerine diisen para olarak (maddi) ve/veya sekli gorevleri yerine getirmek zorunda olan
kigiye vergi miikellefi denir.

Vergi miikellefinin belli miktarda vergiyi kamu alacaklisina 6demek zorunda olmasina maddi miikellefiyet denir.
Ancak, vergi miikelleflerinin maddi gorevlerinin yani sira defter tutmak, belge diizenlemek, beyanname vermek,
bildirimlerde bulunmak gibi, muhtelif sekli gorevleri de vardir.

Gergek ve tiizel kisiler vergi miikellefi olabilecegi gibi, tiizel kisiligi olmayan kurumlar da vergi miikellefi
olabilirler. Mesela, gelir vergisinin miikellefi gergek kisilerdir. Kurumlar vergisinin miikellefleri arasinda ise tiizel
kisiligi olan kurumlar oldugu gibi, tiizel kisiligi olmayan kurumlar da vardir. Vergi miikellefi olabilmek i¢in hukuki
islem ehliyetine sahip olmak sart degildir. Diger bir ifade ile temyiz kudreti olmayanlar, on sekiz yasindan kiigiik
olanlar veya kisitlanmis kisiler de vergi miikellefi olabilirler. Vergi miikellefi olabilmek i¢in kanunda tanimlanmis
vergi konusu ile irtibat kurmak gerekli ve yeterlidir. Burada kanuni vergi miikellefi ile vergi tasiyicisi kavramlari
arasindaki farkliliga da isaret etmek gerekir.

Kanuni miikellef, vergi kanunlarina gore vergi borcunu 6demek zorunda kisiyi ifade eder. Ancak, vergi aynm
zamanda iktisadi boyutlar1 olan bir olgudur. Bu sebeple kanuni olarak vergiyi 6demek zorunda olan kisi ile bu
verginin iktisadi anlamda yiikiinii tasiyan kisi her zaman ayni1 olmayabilir. Miikellefler 6dedikleri verginin yiikiini
cesitli iktisadi durumlardan faydalanarak baskalarina aktarabilirler. Mesela, giimriik vergisini 6deyen ithalatgi, bunu,
satt1ig1 malin fiyatina ekleyerek alicilara yansitmissa, giimriik vergisinin kanuni miikellefi kendisi oldugu halde gercek
tastyicisi tiiketici olmustur. Iste, yansima mekanizmasi dolayistyla bir verginin gercek yiikiinii tasiyan Kisilere vergi
tastyicisi denir.

5.3.Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, siiphesiz Ki her vergi miikellefi 6demesi gereken vergi borcundan sorumludur. Ancak vergi
sorumlulugunun liigat anlamindaki sorumluluktan farkli, 6zel bir anlami vardir. Vergi sorumlusu, kural olarak,
miikellef ile devlet arasindaki alacak - borg iliskisinde tli¢iincii kisi durumundadir.

Kanun koyucu muhtelif sebeplerle bir miikellefe ait vergi borcunun vergi dairesine yatirilmasi gorevini, asil
miikellefle bir sekilde iliskisinin olmas1 dolayistyla iigiincii bir kisiye yiikleyebilir. Iste, vergiyi doguran olay kendi
kisiliginde gerceklesmedigi halde, verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi sorumlu olan kisiye
vergi sorumlusu denir. Vergi sorumluluguna gosterilebilecek en tipik 6rnek kaynakta vergi kesintisi yapanlarin
durumudur. Her igveren fabrikasinda g¢alistirdigi isgilere 6dedigi iicret ilizerinden gelir vergisi kesintisi yapmak
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zorundadir. Burada vergi miikellefi iicret geliri elde eden iscidir. Vergi, iscinin iicreti {izerinden kesilmektedir. isveren
ise bir bagkasinin vergi borcu igin kesinti yapan ve bunu asil miikellef namina vergi dairesine yatirmak zorunda olan
bir vergi sorumlusudur.

5.4.Vergiyi Doguran Olay

Vergi borcunun dogabilmesi i¢in, konu ile miikellef arasinda var olmasi gereken bag (vergiyi doguran olay), bir
hukuki islem (mesela bir sozlesme), hukuki veya iktisadi bir olay (mesela bir {iretim veya tiiketim veya oliim)
olabilir. Konu ve miikellef gibi, vergiyi doguran olay da kanunda tanimlanir.

Devlet ile miikellef arasindaki somut vergi iliskisi, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile ortaya ¢ikar. Diger
bir ifade ile vergi borcunun dogmasina sebep olan etken vergiyi doguran olaydir. Verginin idare tarafindan
hesaplanip, miikellefe bildirilmesi; dogmus olan vergi borcunun sonradan tespit edilmesi olayidir.

Tiirk vergi mevzuatindan vergiyi doguran olay; Gelir vergisinin konusu gelir, mikellefi ise gergek kisilerdir.
Vergiyi doguran olay ise gelirin elde edilmesidir. Bu manada, bir gergek kisi ancak bir gelir elde ettigi zaman gelir
vergisi borglusu olur. Veraset ve intikal Vergisinde vergiyi doguran olay, miras yoluyla veya ivazsiz/karsiliksiz olarak
mal intikalidir. Katma Deger Vergisinde vergiyi doguran olay mal teslimi, hizmet ifas1 veya ithalattir.

5.5. Istisna ve Muafiyet

Istisna ve muafiyet kavramlari, kural olarak vergiye tabi olan vergi konularinin ve miikelleflerinin gesitli
sebeplerle kismen veya tamamen, gegici veya siirekli olarak vergi dis1 birakilmalarini ifade eder. Diger bir ifade ile
burada objektif (verginin konusu) ve siibjektif (miikellef) vergi miikellefiyetinin sinirlandirilmasi s6z konusudur.

Objektif vergi miikellefiyetinin sinirlandirilmasina istisna, siibjektif vergi miikellefiyetinin sinirlandirilmasina ise
muafiyet denir.

Vergi kanunlarinda kural olarak vergilendirilmesi istenen bir konunun vergi disinda tutulmasina istisna denir.
Buna mukabil, yine kural geregi miikellef olmas1 gereken kisi veya gruplarin vergi yiikiimliiliigi disinda kalmalarina
muafiyet denir. Sonuglar1 bakimindan istisna ve muafiyet arasinda bir fark yoktur. Her ikisi de vergi borcunun
dogmasini engelleyen ayricaliklardir.

Gelir Vergisi Istisna ve muafiyetler tam veya kismi, gecici veya siirekli, sarth veya sartsiz olabilirler. Mesela,
Gelir Vergisi Kanununda yer alan telif kazanglari istisnasi fikir ve sanat eserlerinden elde edilen gelirlerin tamamini,
stirekli olarak vergi digi birakan bir istisnadir. Buna mukabil, ev kiraya verilmesinden elde edilen kira gelirlerinin
yalnizca bir kismu vergi disi1 birakilmigtir.

Muafiyetlere Ornek olarak Gelir Vergisi Kanununda diizenlenen esnaf muafligi ile diplomat muafligim
gosterebiliriz. Cok kiiciik ¢apta ticari faaliyette bulunan ve esas itibariyle geliri ancak gecimini saglayacak diizeyde
olan bazi ticaret ve sanat erbabi gelir vergisinden muaf kilinmistir. Diplomat muaflig: ile de yabanci iilkelerin
Tiirkiye'de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslart ile memurlarinin, karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden
muaf kilinmalari istenilmistir.

Vergi istisna ve muafiyetlerinin temelinde siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve teknik sebepler bulunmaktadir.
Diger yandan, parlamento icinde ve disinda faaliyet gosteren baski gruplari da istisna ve muafiyetlerin
belirlenmesinde ve sekillenmesinde etkili olabilmektedirler.

5.6.Vergi Matrahi

Matrah, vergi borcunun hesaplanmasi i¢in dayanilan temeli ifade eder. Somut bir olayda bir kisinin 6deyecegi
vergi miktarinin hesaplanabilmesi i¢in yalnizca verginin konusunun yaninda vergi matrahinin da belirlenmesi gerekir.

Matrah, vergi borcunu hesaplamak gayesiyle, vergi konusunun indirgendigi teknik, fiziki veya para (iktisadi) bir
Ol¢ii olarak biiyiikliktiir.

Vergi matrahinin belirlenmesinde esas alinan biyiiklik teknik bir miktar veya fiziki bir 6l¢ii oldugu takdirde
spesifik (6zellikli) vergilerden soz edilir. Bu tiir vergiler agirlik, say1, hacim, ylizdl¢imii, uzunluk gibi, teknik
miktarlar iizerinden hesaplanip alinir. Mesela, Motorlu Tasitlar Vergisinde vergi matrahi, motorlu tasitin yasi ve
silindir hacmi esas alinarak belirlenmistir. Spesifik vergilerin sayis1 giiniimiizde giderek azalmaktadir.

Vergi matrahi, iktisadi (para) bir deger olarak ifade edilmisse advalorem (deger esasina dayali) vergiler soz
konusudur. Bu tiir vergilerin uygulama alan1 gittikge genislemektedir. Tiirkiye'de uygulanan Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi, temel vergiler deger esasina dayali advalorem vergilerdir.

Verginin konusu ve matrah iki farkli kavramdir. Mesela, Gelir Vergisinin konusu elde edilen gelirdir; matrahi ise
gelirin safi tutaridir. Gelir vergisi matrahina, yani safi (net) gelire ulasilabilmesi i¢in elde edilen gayri safi (briit)
gelirden bir takim indirimlerin yapilmasi gerekir. Emlak Vergisinin konusu bina, arsa ve arazi gibi, tasinmaz
varliklarin kendileri, matrah1 ise bina, arsa veya arazinin degeridir. Emlak Vergisi borcunun hesaplanabilmesi i¢in s6z
konusu taginmaz varliklarin degerinin kanunda belirtilmis oran ile garpilmasi gerekir.

5.7. Vergi Tarifesi
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Vergi tarifesi, vergi miktarin1 hesaplayabilmek i¢in matraha uygulanmasi gereken olgiilerdir.

Matrah, agirlik, yiizdlgiimii ve hacim gibi teknik nitelikteyse vergi borcu, maddi olgiiler tizerinden belirli bir
miktara gore hesaplanir. Giiniimiizde giderek azalan bu tarifelere spesifik tarife denir. Buna mukabil, para birimiyle
ifade edilen matrahlardan nispi olarak, genellikle yiizde, baz1 durumlarda binde seklinde belirlenen oranlara goére
vergi alinmasini1 6ngoren tarifelere advalorem (deger esasina dayali) tarifeler denir.

Tarife sekilleri lige ayrilarak incelenir. Bunlar:

1. Tek oranh vergi tarife: Matrah artsa bile vergi oraninin sabit kaldigi tarifelere tek oranli tarifeler
denilmektedir. Diger bir ifade ile bu tip tarifelerde matrahin her diizeyinde uygulanan vergi orani aynidir. Matrah
arttikca 6denecek vergi miktar1 mutlak olarak artmakla birlikte, nispi olarak sabit kalmaktadir.

2. Artan oranh vergi tarife: Matrah arttikca ortalama vergi orani da yiikselen tarifeye artan oranl tarife denir.
Artan oranli tarifelerde 6denecek vergi miktart hem mutlak tutarlar olarak hem de nispi olarak artar. Halbuki tek
oranl tarifelerde matrah arttikga vergi miktari mutlak tutarlar olarak artmakla birlikte, nispi olarak ayni kalmaktadir.
Diger yandan, artan oranl tarifelerde marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan biiyiiktiir.

3. Azalan oranh tarife: Vergi matrahinin yiikselmesine mukabil vergi oraninin diistiigi tarife tipidir. Tersine
artan oranli vergi tarifesi olarak da ifade edilen azalan oranli tarife, vergi yiikii ile toplam gelir miktar1 arasinda
kurulan iligki sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde bu tiir tarifelere fazla rastlanmamakla birlikte, bazi vergiler
miikellef lizerinde tersine artan oranli etkiler olusturabilmektedir. Bu tiir vergi tarifelerinde, artan oranli tarifelerin
aksine miikelleflerin gelirleri arttikga, vergi oranlar1 giderek azalir. Bu sebeple, matrah arttikca ortalama vergi
oraninin azaldig: tarifelere sahip vergilere, tersine artan oranli vergiler veya gerileyici (ric'i) vergiler denir.

5.8. Vergi Tarlm

Miikellef bakimindan vergi borcu, devlet bakimindan vergi alacagimin dogmasi i¢in vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesi gerekmekle birlikte, bu borcun somut tutarinin belirlenebilmesi igin idare tarafindan tarh isleminin
yapilmasi ve bunun miikellefe teblig edilmesi gerekir.

Vergi tarhi, 6denmesi gereken vergi borcunun kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar tizerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu borcu miktar itibariyle tespit eden idari bir islemdir.

Giintimiizde uygulanan muhtelif tarh yontemlerinden en yaygii ve modern vergiciligin temel kurallarindan biri
haline gelmis olan1 beyan yontemidir. Bugiin Tirkiye'de gelir, kurumlar, katma deger gibi, vergilerde kural olarak
beyan yontemi uygulanir. Beyan yonteminde aktif konumda olan miikelleftir. Miikellef, verginin tarhina esas
olusturan biitiin bilgileri yazili olarak idareye bildirir. Hatta gogu zaman 6demesi gereken vergiyi de miikellef kendisi
hesaplar. idare, bu bilgilere dayanarak vergi borcunu tarh eder. Beyan yontemi miikellef ile vergi yonetimi arasinda
siki bir igbirligini zorunlu kilar. Beyan yonteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi giiglii ve etkin ¢alisan bir vergi
yonetiminin varligina baglidir.

Beyan yonteminde inisiyatifin esas olarak miikellefte bulunmasi ve miikelleflerin genelde su veya bu diizeyde
vergi kacirma egilimi i¢inde olmalari, en azindan daha diisiik miktarda vergi 6deyebilmek i¢in ¢aba gostermeleri,
beyan edilen vergilerin dogrulugunu arastiran giiglii bir kontrol sisteminin de kurulmasini zorunlu kilar. Diger yandan,
beyan yontemi miikelleflerin, defter tutma, belge diizenleme gibi, sekli gorevlerini bir hayli arttiran bir yontemdir.

5.9. Verginin Tebligi

Verginin tebligi, vergilendirmeyi ilgilendiren islemler ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar
tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir. E-tebligat yontemleri de gelistiriliyor.

Vergilendirmenin hiikiim ifade edebilmesi igin vergileme ile ilgili belgelerin siiresi i¢inde ve tebligat usullerine
gore miikelleflere bildirilmesi gerekir. Tebligin yazi ile yapilmasi kanunda belirtilmistir. Kanun tahakkuk fisi diginda
vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade edecek biitiin belge ve yazilarin teblig edilecegini hiikkme baglamistir (VUK.
M. 93). Buna gore tebligi yapilacak yaz1 ve belgelerden bazilari, vergi ve ceza ihbarnameleri, diizeltme ve yoklama
fisleri, vergi inceleme rapor ve tutanaklar1 ve 6deme emirleridir.

Verginin tebligi kanunda belirtilen kisileri usuliine uygun bir sekilde yapilmalidir. Vergi Usul Kanunu’nun 94.
maddesine gore teblig, miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere
yapilir. Gergek kisilerde kiigiikliik, kisithilik gibi, sebeplerle miikellef yerine veli, vasi veya kayyum gibi, vergi
sorumlularinin bulunmasi halinde tebligat bunlara yapilir. Tiizel kisilerde tebligat, bunlarin bagkan, miidiir veya
kanuni temsilcilerine, tiizel kisi olmayanlarin tebligati ise, bunlari idare edenlere veya temsilcilere yapilir.

Tebligat, adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta ile yapilir. Memur araciligi ile de malum adrese ilgili yazi
ve belge elden teslim edilebilir. Kanun koyucu tebligat islemlerini kolaylastirmak igin postayla veya memur
aracilifiyla yapilacak teblig islemlerinin, ilgilinin kabul etmesi sartiyla daire veya komisyonda da yapilabilecegini
ifade etmistir. Bu genel halin disinda da bazi hallerde daire ve komisyonda tebligata gidilmektedir. Adresin hig
bilinmemesi durumunda ilan yoluyla tebligat yapilir. ilan yazis1 ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye
smirlar i¢inde ¢ikan bir veya birden fazla gazete de yaymlanir.
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5.10. Verginin Tahakkuku

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denecek sathaya gelmesidir.

Teblig islemi ile miikellef idarece yapilan tarh isleminden haberdar olmaktadir. Bu islem her zaman dogru
olmayabilir; vergi miktarinda, miikellefin kisiliginde, muaflik veya istisnada baz1 hatalar yapilmis olabilir. Miikellef
vergi borcunu yatirmadan once bu hatalar1 diizelttirmek isteyebilir ve bunun i¢in uzlasma yoluna da basvurabilir.
Miikellefe bu yollar taniniyorsa, sonug¢ alinincaya kadar vergi tahakkuk etmis sayillmaz. Dava agilmasi durumunda
tahsil islemleri durdurulur.

Dava agma siiresinde dava agilmamissa tahakkuk mahkemenin verecegi karara kadar ertelenir. Yiirlitmeyi
durdurma karar1 alinmadigs siirece vergi itiraz ve temyiz yoluna gidilmeden 6nce tahakkuk etmistir. Bu manada, tahsil
edilebilir hale gelmis, ancak kesinlesmemistir. itiraz ve temyiz sathalarinda da miikellef hakliligin1 ispatlayabilir. Bu
takdirde yeniden tarhiyata girisilecektir. Fazla alinan vergi s6z konusu ise iade edilecektir. Vergi bu safhada
kesinlesmis sayilir. Uzlagma yoluna gidildiginde vergi hem tahakkuk edilmis hem de kesinlesmis olmaktadir.

5.11. Verginin Tabhsili
Verginin tahsili, miikelleflerin vergi borglarini usuliine uygun olarak 6deme islemidir.

Vergi olayinda, alacakli durumunda olan devlet ve bor¢lu durumunda olan miikellefler vardir. Verginin
O0denmesinde bir taraf 6demede bulunurken bir taraf i¢in ise tahsil s6z konusudur. Verginin 6denmesi, miikellefin
bor¢lu oldugu vergi miktarini devlete vermesidir. Miikellef veya onun namina diger kisilerce yapilacak 6demeler
devletin vergi alacagini ortadan kaldirir. Ancak bu 6demelerin VUK na gore uygun bir sekilde yapilmalar1 gerekir.

Verginin 6denme sekilleri:

1. Miikellefce Odenmesi: Vergi borcunun 6denmesinde en yaygm usuldiir. Miikellef vergi siiresi i¢inde vergi
borcunu ilgili vergi dairesine gotiiriip 6der. Vergi elden yatirilabilecegi gibi, banka subesi araciligiyla veya posta
havalesiyle de 6denebilir.

2. Kaynakta Kesme (Stopaj): Vergiye tabi bir kazang veya irat hak sahiplerine 6denirken, 6demeyi yapanlar bu
gelirden kanunda belirtilen orana gére vergi kesip, vergiyi vergi dairesine 6zel bir beyanname doldurup vererek
yatirirlar. Bu usulde formaliteler en aza iner ve vergi daireleri daha az sayida kisilerle muhatap olurlar. Bu usuliin
uygulandig1 en giizel 6rnek Gelir Vergisidir. Ayn1 zamanda bu usul vergi kagakeiliin1 ve vergi masrafini en aza
indiren bir yontemdir.

3. Gegici Vergi: Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin cari vergilendirme donemlerinin gelir ve kurumlar
vergisine mahsuben liger aylik kazanclar1 tizerinden hesaplanip 6denen bir pesin vergi uygulamasidir. Gegici vergi
sistemine gore gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi ve kurumlar vergisi
miikellefleri cari vergilendirme doneminin gelir ve kurumlar vergilerine mahsup edilmek iizere gecici vergi
Odeyeceklerdir.

Gegici Vergi’nin orani, Gelir Vergisi miikellefleri igin yiizde 15, Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in yiizde 20 dir.
Gegici verginin beyan1 Ocak ayindan baslanmak iizere liger aylik donemler halinde senede dort defada yapilir. Hesap
doénemi takvim senesi olan miikellefler igin gegici vergi donemleri:

Birinci dénem:............ Ocak-Subat-Mart,

Ikinci dénem:............. Nisan-Mayis-Haziran,
Ugiincii donem........... Temmuz-Agustos-Eyliil,
Dordiinci donem:......... Ekim-Kasim-Aralik.

Gegici vergi li¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin ondoérdiincii giinii aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine
beyan edilir ve onyedinci giinii aksamina kadar 6denir.

4. Verginin Mahsubu ve Takasi: Odenmis bir verginin ddenmemis bir vergiden indirilmesine verginin mahsubu
denir. Gelir vergisinde senelik beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan Gelir Vergisi Kanununa gore
kesilmig veya gotiirii usulde tespit edilmis olan kazang ve iicretler dolayisiyla 6denmis olan vergiler, beyanname
izerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup edilir. Ayrica miikelleflerin yabanci iilkelerde elde ettikleri kazang ve
iratlardan 6dedikleri benzeri vergiler, Tiirkiye’de tarh edilen gelir vergisinin yabanci iilkelerde elde edilen benzeri
kazang ve iratlara isabet eden kismindan indirilir. Verginin takas1 ise, bor¢lulugu sona erdiren bir sebep olup ayni
cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu daha kii¢iik olani oraninda sona erdiren bir hukuki islemdir.

6. Vergilerin Tasnifi

Vergiler konularina, miikelleflerin sahsi durumlarina, tarife sekline ve yansima durumuna gore siniflandirilir. En
yaygin olarak kullanilan siniflandirma sekilleri soyledir:

6.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Dolayli vergiler, mal ve hizmet kullamimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye tabi mal ve hizmetlerden
yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi 6der. Bu vergilerde vergi miikellefi ile 6deyicisi

farklidir. Bir bagka tanima gore ise, dolayli vergiler bir mal veya hizmet iizerinden dolayli olarak tahsil edilen
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vergilerdir. Mal ve hizmet satin alirken 6dendiginden, tahsili kolay ve ucuzdur. Katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi, dolayl1 vergiler arasinda yer alir.

Bir miikellefin vergisi bagkalarina devrediliyorsa, miikellef vergisini kendisi ddemiyorsa devredilen vergi dolayh
vergi olarak isimlendirilir. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi vergi belirli olmayan zamanlarda ve
miikellefe bagl olmaksizin tarh, tahakkuk ve tahsil ediliyorsa dolayli yapidadir.

Dolayh (Vasital) vergiler:

. Katma Deger Vergisi

. Ozel Tiiketim Vergisi

. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
. Glumriik Vergisi

. Damga Vergisi

. Tagit Alim Vergisi

. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
. Akaryakit Tiiketim Vergisi

. Harclar

10. D1s Ticaretten Alinan Vergiler

11. Akaryakit Glimriik Vergisi

12. Tek ve Maktu Vergi

Miikellef kendi vergisini ddiiyorsa ve bu vergi yiikii bagkalarina devredilmiyorsa bu vergi dolaysiz vergi olarak
isimlendirilir. Emlak Vergisi, Gelir Vergisi ve Motorlu Tagitlar Vergisi bu tiir vergilere en giizel 6rneklerdir. Tahsil
durumu agisindan, eger bir vergi belirli donemlerde ilgili miikellef namina tarh ve tahsil ediliyorsa dolaysiz vergidir.
Mesela, Kurumlar Vergisi.

OO0 NNOTDWN P

Genellikle konusu gelir ve servet unsuru olan vergiler dolaysiz / vasitasiz vergi sayilirken, mal ve hizmetlerle bir
kisim iktisadi ve hukuki muameleler {izerinden alinan vergiler dolayl1 vergi olarak isimlendirilmektedir.

Dolayl1 ve dolaysiz vergi ayiriminda 6l¢ii vergilerin yansima durumu ve tahsil durumudur. Piyasanin yapisi, mal
ve hizmetlerin arz ve talep durumlar, iktisadi sartlar verginin yansimasim etkiler. Daha 6nce yansiyan bir vergi
iktisadi durumlarin degismesine gore daha sonra yansimayabilir. Verginin tahakkuk ve tahsil sekli, verginin alinma
stiresi ve vergi konusunun diizenli ve siirekli olma durumunu belirlemektedir.

Dolaysiz (Vasitasiz) vergiler:

1. Gelir Vergisi

2. Kurumlar Vergisi

3. Emlak Vergisi

4. Veraset ve Intikal Vergisi

5. Motorlu Tagitlar Vergisi

Vergilerin dolayh veya dolaysiz oldugunu belirleyen dlciiler:

1. Genel fiyat seviyesini etkileyen vergiler dolayli vergi, genel fiyat seviyesini etkilemeyen vergiler ise dolaysiz
vergilerdir.

2. Nispi fiyatlar1 degistiren vergiler dolayli vergi, degistirmeyen vergiler ise dolaysiz vergilerdir.

3. Yiikii bagkalarina aktarilan vergiler dolayli vergi, verginin konuldugu kisi veya kurumlar tarafindan 6denen
vergiler dolaysiz vergilerdir.

4. Gelirlerin harcanmasi islemlerini vergilendiren vergiler dolayli vergi, gelirlerin elde edilmesine iliskin islemleri
vergilendiren vergiler ise dolaysiz vergilerdir.

6.2. Siibjektif - Objektif Vergiler

Miikellefin kisisel durumunu, ailevi durumunu dikkate alan diger bir ifade ile kiginin evli veya bekar olusunu,
cocuklarmin bulunup bulunmamasini, sakatlik halini ve buna benzer durumlar1 dikkate alan ve artan oranli olan
vergiler siibjektif / sahsi vergiler olarak isimlendirilir. Mesela, Gelir Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi.

Miikellefin kisisel durumunu, ailevi durumunu dikkate almayan ve dogrudan vergi konusunun hedef alindig esit
oranli tarifeye gore alinan vergiler ise objektif / gayri sahsi vergiler denir. Mesela, Katma Deger Vergisi ve Emlak
Vergisi.

6.3. Gelir — Servet — Harcama Vergileri
En ¢ok kullanilan ayirimlardan birisi de vergi matrahinin niteligine gore yapilan ayrimdir.

Gelir-servet-harcama ayirimina gore, verginin matrahini gelirin olusturmasi gelir iizerinden alinan vergileri,
vergi matrahiin servetin olugturmasi servet iizerinden alinan vergileri, verginin matrahin1 harcamalarin olusturmasi
ise harcamalar iizerinden alinan vergileri ortaya ¢ikarmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergilere gelir ve kurumlar
vergisi, servet ilizerinden alinan vergilere emlak, motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergisi, harcamalar iizerinden
alinan vergilere ise mal ve hizmetler lizerinden alinan katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi ve banka ve sigorta
muameleleri vergileri 6rnek olarak verilebilir.
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1. Gelir Vergisi: Gelir tizerinden alinan vergiler, gercek kisilerin geliri tizerinden alinan gelir vergisi ve tiizel
kisiler ve kuruluslarin gelirleri iizerinden alinan kurumlar vergisi olarak iki kisimda incelenir.

Kisinin ¢alismasi karsiliginda ve ¢alisma disinda elde ettigi her tiirlii kazanglar gelir olarak ifade edilir. Kiginin
geliri, o kisinin vergi 6deme giiciinii gésteren en 6nemli gostergesidir. Geliri yiiksek olan bir kiginin édeme giicli
geliri diisiik olan kisiye gore daha fazladir. Gelir arttikga kisilerin harcama giigleri ve servetleri de artmaktadir. Her ne
kadar gelir, vergi 6deme giiciinii belirlemede ¢ok miithim bir unsur olsa da gelirlerin tamaminin vergilendirilmesi
miimkiin degildir. Gelir kaynaklarinin yapilarinin birbirinden farkli olmasi, kisilerin ve aile yapilarinin farkliligi,
farkli tiirde gelir unsurlarindan olugmasi vb. sebeplerde sadece gelirlerin vergilendirilmesi yeterli olmamaktadir.

Gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelir, temelde iktisadi bir kavram olarak ayni zamanda kurumlar vergisinin de
konusudur. Gelir, tiretim faktorlerinin tiretim siirecine katilmalari karsiliginda aldiklari paydir. Emek faktoriiniin
geliri {icrettir, tesebbiis faktoriiniin geliri kardir. Gelir, ticari kazang, zirai kazang, licretler, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve irat unsurlarindan olusur.

Kurumlar vergisi; kurum kazanglari tizerinden alinan bir vergi olarak; miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde
ettikleri safi kurum kazanci tizerinden hesaplanir.

Kurumlar vergisinin konusu ile gelir vergisinin konusu ayni ancak miikellefleri farklidir. Gelir vergisinin miikellefi
gercek kisiler olurken, kurumlar vergisinin miikellefi tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan bir kisim kuruluglardir.
Gelir vergisi artan oranli bir tarifi iizerinden alinirken kurumlar vergisi sabit oranl bir tarifeye gore alinir.

2. Servet Vergisi: Servet, gergek veya tiizel kisilerin sahip olduklar1 ve para ile ifade edilen iktisadi kiymetlerinin
tamamini ifade eder. Servet vergileri, servet unsurlarini olusturan menkul ve gayrimenkul kiymetlerin tamami veya
bir kismu iizerinden alinan vergilerdir. Vergiyi doguran olaylardan bir digeri olan servet; genellikle mal ve miilk
seklindedir. Servetin biiyiikliigiine ve ¢okluguna gore belirlenen vergi borcu; serveti daha az olan kisiye gore daha
fazladir. Bir kisinin 6deyecegi vergi giicli bir sene boyunca sahip oldugu servet ve tabi ki geliri lizerinden
hesaplanmaktadir. Servete sahip olma istegi kisilerin gelecege dair bir giivence ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir.
Bu saikle harcanmayan gelirler servet olarak tesekkiil eder, servet de ayrica vergi konusu olarak kabul edilmektedir.

Servet vergileri:

1. Emlak Vergisi; Arazi, arsa ve binalar i¢in 6denen vergidir. a. Bina Vergisi; b. Arazi Vergisi. Bina, arazi ve
arsalar i¢in ayri oranlar belirlenmistir. Bina emlak vergisinde iki farkli oran vardir. Bina emlak vergisinin orani binde
iki, konutlarda ise binde birdir. Arazi emlak vergi orani binde bir, arsalarda binde ii¢ olarak ayarlanmustir.

2. Veraset ve Intikal Vergisi; Tiirk Vergi sisteminde yer alan dolaysiz vergilerden olarak, miras, hibe (bags),
vasiyet gibi sebeplerle bedelsiz veya karsiliksiz olarak elde edilen servet unsurlari {izerinden alinan bir tiir servet
vergisidir.

3. Motorlu Tasitlar Vergisi - MTV; Karayollar1 Trafik Kanunu'na gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil
edilmis bulunan motorlu kara tasitlar1 ve Sivil Havacilik Genel Miidirliigii'ne kayit ve tescil edilmis olan ucak ve
helikopter, liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz tasitlarinin tabi oldugu ve sahipleri
tarafindan her sene 6denmesi gereken bir vergidir.

Bu manada, kisilerin elde ettigi gelirler gelir olarak vergilendirilirken, ayn1 zamanda gelirin harcanmayan kismi da
servet olarak vergilendirilmektedir.

3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler: Harcama, para veya para ile ifade edilebilen iktisadi degerlerin bir
gaye dogrultusunda elden ¢ikartilmasidir. Gelirin, ihtiyaglar1 karsilamak {izere ¢esitli mal ve hizmetleri satin almak
veya bir takim faaliyetlerden faydalanmak gayesiyle elden ¢ikarilan kismi olan harcama; gergeklestirildigi anda
vergiye konu olmaktadir. Harcama bir taraftan tiiketim olarak vergilendirilirken, ayn1 anda servete de
doniisebilmektedir. Bu durumda harcamalar hem tiikketim hem de servet vergilerine kaynak olurlar. Harcamalarin
vergilendirilmesi kisileri tasarrufa tesvik eder. Tasarruf da bir sekilde vergi konusu olmaktadir. Harcamalarin
vergilendirilmesi, vergilerin tahsili ve takibi gelirlerin vergilendirilmesine gére daha kolaydir.

Harcama vergileri, mal ve hizmet alimlar1 yaninda bir kisim hukuki islem / muameleleri kapsar. Muamele
vergileri, gelirin harcanmasi sirasinda alinan vergidir. Uretimden pazarlamaya kadar gesitli asamalarda mal ve hizmet
satis fiyatlari iizerinden alinan bu vergiler; Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel tiiketim vergisi (OTV), Banka Sigorta
Muamele Vergisi (BSMV) olarak siralanir.

1. Katma Deger Vergisi (KDV- Value Added Tax); Mal ve hizmetlere ilk {iretim asamasindan, nihai tiiketime
kadar her asamada uygulanan bir dolayli harcama vergisidir. AB iilkeleri dolayli vergiler alaninda Katma Deger
Vergisi uygularlar. Tiirkiye de 1985 senesi basindan itibaren bu vergiyi uygulamaya baglamistir.

2. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), belirli mal veya iiriinler iizerinden maktu veya nispi olarak alman bir harcama
vergisidir.

3. Banka Sigorta Muamele Vergisi (BSMV); banka ve sigorta islemlerine uygulanan bir gider vergisi tiiriidiir.
Bu vergi tiirli i¢inde yilizde 5 oraninda uygulanacak asagidaki muameleler daha yeni tiirleridir. Bunlar: (1) Sanal
pos: Bir kisi internet iizerinden 200 TL tutarinda mal aldiginda, sanal pos hizmeti veren 6deme kurulusu da anlagmali
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magazadan 10-20 TL komisyon aliyor. Odeme kurulusu, bu komisyon iizerinden vergi 6deyecek. (2)Elektronik para
ihraci: Elektronik para kurulusunun, internet {izerinden yapilan alis veris karsiligi aldigi komisyonun yiizde 5’i
iizerinden vergilendirme yapilacak. (3)Para havalesi: Odeme kuruluslari artik yurtdisina havale islemleri de
gerceklestiriyor. Havale hizmetinin karsilig1 alinan komisyon tutari iizerinden BSMV hesaplanacak. (3)Mobil 6deme
hizmeti: Cep telefonu, internet gibi elektronik haberlesme araglarindan mobil 6deme yapilirken, bu isleme aracilik
yapan 6deme kuruluslarma da para 6deniyor. Odeme kuruluslari, bu islemlerden aldiklar1 komisyonun yiizde 5’ini
vergi olarak 6deyecek.

7. Vergileme Tlkeleri
Vergi ilkeleri, vergi uygulamalarinda uyulmasi gereken esaslardan olusur.

Vergilerin dogru bir sekilde uygulanabilmesi ve basarili bir sonug elde edilebilmesi i¢in belirlenen olgiitlere vergi
ilkeleri denir. Ilkelere uyulursa vergiden beklenen gayeye daha kolay ve en az masrafla ulasilir.

Vergilemenin klasik ve modern ilkeleri farkli sekillerde siralanmaktadir. Burada genel olarak vergileme ilkeleri;
idari, siyasi ve iktisadi acilardan ele alinmaktadir.

Vergileme ilkeleri:
7.1. Vergilemede Adalet Ilkesi

Bu ilke vergide adil olunmasini ifade eder. Adaletli olmak i¢inde bulunulan topluma ve o toplumda yasayan
kisilere, onlarin aligkanliklarina gelenek ve géreneklerine, orf ve adetlerine gore degisiklik gostermektedir.

Her toplum adalet kavramini kendine gére yorumlamasindan vergi adaleti de toplumdan topluma farklilik gosterir.
Vergi adaletinin saglanmasinda kisilerin asgari ge¢im simirlarimin vergi haricinde tutulmasi, bu smirin tizerinin
vergilendirilmesi esastir. Ayrica, kisilerin sahsi ve ailevi 6zelikleri, dikkatten kagirilmamali, vergi kagake¢iligr dikkatle
takip edilmeli ve ¢ifte vergi Onlenmelidir. Sermaye geliri ile faaliyet gelirlerinin ayr1 ayr vergilendirilmeleri
gerekmektedir.

Herkes vergi 6demekle miikelleftir. Ancak, bazi siyasi, iktisadi ve sosyal sebeplerle bazi gruplar veya kisiler vergi
disinda tutulmaktadirlar. Bu durum vergi muafiyeti ismi ile isimlendirilir. Vergi alinmasi gerekirken bazi konularin
vergi haricinde tutulmasi ise vergi istisnasi olarak isimlendirilmektedir.

Vergide adaletin saglanmasinda kisilerin 6deme giiglerinin dikkate alinmasi gerektigini savunan yaklasim ise
O0deme giicii yaklagimidir. Kisinin vergi 6deme giiciiniin gostergeleri, kisinin geliri, serveti ve harcamalaridir. Kisinin
vergi 6deme gliciine gore vergilendirilmesi ayni1 zamanda gelir dagiliminda da adaleti saglamaktadir.

7.2. Vergilemede Genellik ilkesi

Herkesin kamu harcamalarini karsilanmast i¢in mali giiciine gore vergi ddemesi; maliye teorisinde “Vergilemede
Genellik Ilkesi” olarak nitelendirilir.
Vergi 6deme giiglerine gore herkesin vergi 6demesi, vergide genellik ilkesinin 6ziinii olusturur.

Genellik ilkesi, herkesten vergi alinmasini, diger bir ifade ile vergi alirken, toplum fertleri arasinda hicbir ayirim
yapilmamasini ifade eder.

Zamanimizda bu ilke, her vatandasin 6deme giicii oraninda vergi kapsamina alinmasi, 6deme giicii zayif olanlarin
ise vergilendirilmemesi seklinde ortaya konulmaktadir.
7.3. Vergilemede Kesinlik Ilkesi

Vergilemede kesinlik ilkesi, vergi alindiktan sonra kisiye tekrar 6denmemesini ifade eder.

Verginin konusu, oranlari, 6deme yeri ve zamam ve odeme sekli vergi kanunlarinda agik ve net bir sekilde
belirtilmektedir. Bu konuda herhangi bir belirsizlik veya degisik anlasilmalara sebep olacak ifadeler yer
almamaktadir.

Miikelleflerin vergilerini kanunda belirtilen sekilde ve yerde odemeleri ve bu konuda herhangi bir siiphe
duymamalar1 gerekmektedir.

7.4. Vergilemede Iktisadi Etkinlik ilkesi
Vergi uygulama ve toplama maliyeti, elde edilen vergi hasilatina gore yiiksek bir seviyede olmamalidir.

Miikellefin cebinden ¢ikan para ile devlet hazinesine giren para arasindaki fark gayet kii¢iik olmalidir. Vergiden
beklenen hasilatin belirli bir donem i¢inde elde edilmis olmasi ve elde edilirken en az masrafla yani harcamalarin
asgari seviyede tutularak tahsil edilmesi temel alinmalidir.

Iktisadilikte 6nemli olan hem vergi tahsilatinin vergi siiresi igerisinde yapilabilmesi hem de vergi maliyetinin en
diisiik seviyede tutulabilmesidir. Vergi uygulamasinin maliyetleri i¢inde vergi ile ilgili gorevli memurlarin ayliklari,
kirtasiye, 1sitma, aydinlatma, haberlesme masraflari, vergi uyusmazlilar1 ve vergi yargisi ile ilgili masraflar, posta,
ulasim, danigsman tUcretleri, yaymn ve arastirma masraflar1 ve diger sakli maliyetler girmektedir.

7.5. Vergilemede Uygunluk Ilkesi
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Vergi miikellefler i¢in en uygun ve dogru bir zamanda, en uygun sekilde alinmalidir.

Vergi toplumun yapisina uyumlu olarak, ekonomiyi zorlamadan elde edilen bir gelir olmalidir. Bu her kisi i¢in
uygun olan zamanda vergilendirilmenin yapilmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Kisi olarak tek tek uygunlugun
saglanmasi mimkiin degildir. Ciinkii miikellefler arasi ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik duruma gore uygun
zaman ve sartlar arasinda onemli farkliliklar vardir.

Vergilemede uygunluk ilkesinde 6nemli olan uygunlugun genele gore belirlenmesidir.
7.6. Vergilemede Kanunilik ilkesi
Vergilemede kanunilik ilkesi, kanunsuz vergi alinamayacagini ifade eder.

Vergileme ilkelerinin olusumunda, Anayasa’nin sadece dogrudan vergi ile ilgili hiikiimlerinin degil, tiimiiniin
dikkate alinmas1 gerekir. Anayasa’nin ceza hukukuna iliskin su¢ ve cezalarin kanuniligi, su¢ ve cezalarin énceden
belli olmas1 vb. gibi, ilkeler, vergi ceza hukukunun temel ilkeleri olmak durumundadir.

Hukuk devleti kuralinin hukuki giivenlik ve hukuki istikrar kurallar1 ayn1 zamanda vergi hukukunun da kurallar
olmak durumundadir. Ozel tesebbiis hiirriyeti ve sézlesme hiirriyeti asil olmasi, vergileme ilkeleri igerisinde, bu
hiirriyetleri kullanilamaz hale getirmeme seklinde belirmelidir.

7.7. Vergilemede Tarafsizhik flkesi

Vergilerin tarafsizligi, devlet tarafindan alinan vergilerin miktarinin, piyasanin isleyisini bozmayacak bir diizeyde
olmasini ifade eder.

Vergilemede tarafsizlik ilkesi agisindan; vergiler ne kadar az olursa tarafsizlig1 o kadar yiiksek olur.

Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi i¢in temelde; tespit edilen vergi oranlarinin diisiik olmasi, vergi oranlarinin
“diiz” (flas) olmas1 ve belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlar1 tanimamasi gerekmektedir. Vergilemede tarafsizlik
ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zararlarin istenmeyen sonuglarindan uzak kalmadir. Vergilemede
tarafsizlik ilkesine uyum sonucunda, vergileme ile miikellefin nispi iktisadi - mali durumlarinda hi¢ bir degisiklik
olmamalidir.

Vergi sistemi ile ulasilmak istenen gayenin disinda, kaynaklarin ekonomide daha verimli kullanilmasi ve
yonlendirilmesine miidahale edilmemelidir. Bu ilke ile verginin, miikellefler iizerinde asir1 bir yiikk olusturmamast,
sadece ekonomiden ayr1 kendi politikasi ve gayesi dogrultusunda kullanilmasi istenilmektedir.

Verginin iktisadi etkisini vurgulayan tarafsizlik ilkesi, iiretici ve tiiketici tercihlerini en az etkileyen bir
politikanin siirdiiriilmesi sebebiyle, vergilerin tek tek analiz edilmesi gerekir.

7.8. Vergilemede Esitlik ilkesi
Vergilemede esitlik ilkesine gore, kisiler genel vergi yiikiine, kendi 6deme giiclerine gore katilmalidirlar.

Vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme giiglerini dikkate almak suretiyle vergilendirilmesini ifade
eder. Bu ilke, vergilemede adaleti saglama acisindan ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Yine bu ilke, genel vergi yiikiiniin
toplumu olusturan kisiler arasinda miikelleflerin ferdi, ailevi ve iktisadi durumlarina gore dengeli bir sekilde
dagitilmasini gerekli kilmaktadir. Burada kisilerin hangi 6lgiilerde vergi 6deyecekleri meselesi nem kazanmaktadir.

Vergilemede esitlik ilkesi, vergi ddeme giici bakimindan ayni olanlarin ayni vergilendirme sartlarina tabi
tutulmasi, buna mukabil vergi 6deme giicii farkli olanlarin, farkli vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi seklinde
tanimlanabilir.

Ayni durumda olanlarin ayni vergilendirme sartlarina tabi olmasi, vergilemede "yatay esitlik"; farkli durumda
olanlarin farkli vergileme sartlarina tabi tutulmasi ise, vergilemede "dikey esitlik" olarak ifade edilir.

7.9. Vergilemede Odeme Giicii / Tktidar Tlkesi

Vergilemede 6deme giicii ilkesi, kamu harcamalarina kisilerin 6deme giicleri oraninda katilmalar diigiincesinden
olusmaktadir.

Vergi 6deme giicli, vergilemede adaletin saglanmasinda one siiriilen yaklasimlardan “6deme giicii yaklagimi” ile
ilgili bir kavramdir. Odeme giicii yaklagimi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik olarak, vergi yiikiiniin
miikelleflere adil bir sekilde boliistiiriilmesini ve vergilemede miikellefin vergi 6deme giiclinii esas alir. Vergi 6deme
giiciiniin belirlenmesinde miikellefin geliri, serveti ve harcamalar1 g6z 6niinde tutulmaktadir.

Adil bir vergi diizeninde vergilerin ¢ogu, kisilerin 6deme giiciine dayandirilarak alinir. Fertlerin 6deme giiciinii
teskil eden baslica unsurlar; gelir, servet ve harcamadir. Gelir lizerinden alman vergiler “gelir vergisi”, servet
tizerinden alinan vergiler “servet vergisi” ve harcama iizerinden alinan vergiler “harcama vergisi” olarak
isimlendirilir.

7.10. Vergilemede Fayda / istifade Tlkesi

Vergilemede fayda ilkesi, her fert kamu hizmetlerinden faydalanma oraninda vergi 6deyecektir.
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Vergi yiikiiniin dagiliminda piyasa kurallarinin kullanilmasi ile her ylikiimliiniin géniillii olarak kamu faaliyetlerine
yapmak istedigi katki ile 6deyecegi vergi aym olacaktir. Vergilerle finanse edilen kamu hizmetlerinden faydalanan
kisiler, bu faydalanma oraninda vergi 6demek durumundadirlar.

Istifade ilkesine gore, piyasada fiyatlar, mal ve hizmetleri kullananlarin elde ettikleri fayday1 dlgiiyorsa, vergiler de
kamu hizmetlerinden faydalananlarin elde ettikleri fayday1 oOlger. Dolayisiyla vergiler, fertlerin elde ettikleri
faydalarin karsiligidir. Vergilemede fayda ilkesi vergi gelirlerini artirma agisindan biiylik bir ¢ekicilige sahiptir.
Vergiler ayr1 ayr1 degil, finanse ettikleri kamu hizmetlerinin miktar1 ile iligkili olarak g6z 6niinde bulundurulur.

Faydalanma kuralina gére, vergilerin yiikii kisiler arasinda kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri fayda ile
baglantili olarak paylastirilmalidir. Bu ilke ayni1 durumda olan (ayn1 diizeyde fayda saglayan) kisilerin, ayn1 miktarda
vergi 6demelerini ifade eder (yatay adalet). Kamusal mal veya hizmetlerden daha fazla fayda saglayanlarin daha az
fayda saglayanlara gore daha cok vergi 6demeleriyle de dikey adaletin gergeklestirilecegi ileri siiriiliir.

Dordiincii Boliim Degerlendirme Sorulari

1. Vergi nedir? Agiklayarak, tarihi gelisim siirecinde tahsili usullerini ve verginin temel 6zelliklerini yaziniz.
2. Verginin mahiyeti ile ilgili goriisleri aciklaymiz.
3. Verginin; (1)mali islevi ve (2)mali olmayan islevlerini ayri ayr agiklayiniz.
4. Vergi teknigi ve vergilemeye iliskin asagidaki kavramlari agiklayiniz:
1. Verginin Konusu:
2. Vergi Miikellefi (Yiikiimlisii):
3. Vergi Sorumlusu:
4. Vergiyi Doguran Olay:
5. Vergide Istisna ve Muafiyet:
6. Vergi Matrahi:

7. Vergi Tarifesi:

8. Vergi Tarhi:

9. Verginin Tebligi:
10. Verginin Tahakkuku:

11. Verginin Tahsili:

5. Degisik kistaslara gore yapilan tasnifte yer alan asagidaki vergileri agiklaymiz:
1. Dolayli-dolaysiz vergiler:

2. Stbjektif-objektif vergiler:

3. Gelir-servet-harcama vergileri:

6. Asagida verilen vergilemenin ilkelerini agiklayiniz.

1. Vergilemede Adalet ilkesi:

2. Vergilemede Genellik ilkesi:

3. Vergilemede Kesinlik ilkesi:

4, Vergilemede iktisadi Etkinlik Ilkesi:

5. Vergilemede Uygunluk ilkesi:

6. Vergilemede Kanunilik Ilkesi:

. Vergilemede Tarafsizlik Ilkesi:

8.Vergilemede Esitlik Ilkesi:

9. Vergilemede Odeme Giicii / iktidar Ilkesi:

10. Vergilemede Fayda / istifade Ilkesi' ni agiklayiniz.

~
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BESINCI BOLUM

VERGI YUKU - VERGI HARCAMASI VE VERGI YANSIMASI

Bu boliimde, vergi yiikii - vergi harcamasi ve vergi yansimasi incelenmektedir.

1. VERGI YUKU KAVRAMI

Bir vergi sisteminin uygulamadaki basaris1 6nemli 6l¢iide vergi yonetimine baglidir.

Vergi yonetimi (taxes management), vergi idarelerinin vergileri kanunlara uygun olarak en etkin yontemle ve
diisiik maliyetle toplayabilmek i¢in kullandiklari arag, prosediir ve tedbirler dizisidir. Diger bir tamimla vergi
yonetimi, bir vergi sisteminin yiiriitiilmesi ve uygulanmasina iligkin tiim faaliyet ve kurallar: ifade eder.

Vergi yonetimi ile vergilerin konulmasi, vergi oran ve tarifelerinin belirlenmesi, vergi tarh, tahakkuk, tahsilat ve
denetim gibi bir¢ok faaliyet dizisini igine alan genis bir siireci ifade eder. Vergi tahsilatinin zamaninda ve etkin bir
sekilde yapilmasi, vergiye goniilli uyumu kolaylastirma, vergiden kaginmayi onleme ve vergi kacakciligr ile
miicadele etme ve vergi uyusmazliklarini idari veya yargi yollari ile ¢éziimlenerek ortadan kaldirilmas: faaliyetleri de
vergi yonetimi kapsamindadir.

Vergi yonetiminde, vatandasin, kamu harcamalarina katilim paylar1 adil bir sekilde diizenlenmelidir. Vergide
adaleti, harcayandan degil daha ¢ok kazanandan alinarak saglanmaya caligilmalidir. Tiim vatandaslardan toplanilan
vergilerle devletin sundugu sosyal destekler, bir sahsin veya grubun yardimi olmadigi bilinmeli ve bu kaynaklarinin
belirli ellerde baski unsuru olmaktan ¢ikarilmasi gerekir. Basta mahalli idareler olarak devletin en temel gorevi a¢ ve
aciktaki insanlara hizmettir. “Bazi insanlar, ihsanlarmi1 muhtaglara ¢ok pahaliya satarlar.” Tamircilerin azaldigi ve
fakat tahripgilerin ¢ogaldigi zamanimizda vatandasin gorevi, siyaset miiessesini daha giiclii ve liyakatli olmasin
saglayarak, kamu kaynaklarinin etkin yonetimini gergeklestirmek olmalidir. Toplumsal rahatsizligin artisin1 gosteren
toplumsal hareketlilikteki artis zamaninda yoneticiler, zalime kars1 izzetli, mazluma karst merhametli olmalidir. Tiim
toplumun degeri olan 6nceki kusaklarin biriktirdigi iktisadi degerleri verimli kullanmak gerekir. Devleti yeniden
yapilandirma siirecinde vergi adaletini saglayacak uygulamalara ihtiya¢ vardir. Vergi adaletini ve dolayisiyla sosyal
kaynasmay1 bozacak devleti igerisinde kendi biirokrasi ve burjuvasimi olusturan kirli ve kimliksiz insanlarin
yapilanmalarina miisaade etmemek gerekir.

Vergi yonetiminin; (1)tarh, (2)tahsil ve (3)denetim olarak ti¢ temel iglevi bulunmaktadir.

Vergi 6denmesiyle, mikro a¢idan miikelleflerin gelirlerinin; makro agidan ise toplumun gelirlerinin, 6zel sektérden
kamu sektoriine aktarilmasi sebebiyle miikellef veya gruplara bir yiik teskil etmektedir.

Vergi yiikii, verginin miikellefler, sosyal gruplar veya sosyal kesimler {izerinde etkisini gosteren ve bu kesimlerin
odedikleri verginin vergilenebilir gelire oranidir.

Vergi 6demesi, vergi ddeyenlerin iktisadi giiciinde azalmaya sebep olmaktadir. Vergi 6deyenlerin bu azalmadan
etkilenmeleri ve bir seyler hissetmeleri cok normaldir. Iste, vergi miikelleflerinin vergi demeden dolay1 duyduklart
bu tazyike “siibjektif vergi yiikii” denilmektedir. Odenen vergilerle, elde edilen gelir arasindaki nispi iliskiye ise
“objektif vergi yiikii” ismi verilmektedir.

Vergi alindigi zaman, vergi tazyiki olan “siibjektif vergi yiikiiniin”, miikellef tarafindan nasil ve hangi Glgiide
hissedildigi siiphesiz miikellefin psikolojik yapisina bagli bulunmaktadir. Halbuki belirli bir dénemde devlete veya
vergilendirme yetkisine sahip diger kamu kuruluslara yapilan édemelerle, bu 6demeleri yapan vergi miikelleflerinin
aynt donemde elde ettikleri gelir arasindaki nispi iligkiye “objektif vergi yiikii” denildigine gore, bu kavramin
hesaplamaya daha miisait oldugu s6ylenebilir. Diger bir ifadeyle “objektif yergi yiikiinii” baz1 esaslardan hareket etmek
suretiyle tespit etmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda vergi yiikii, denen vergi ve vergi 6deme giictiniin bir iglevi olmaktadir.
Burada, vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters oranli olarak vergi miktar1 arttikga vergi yiki
de artmakta; miikelleflerin gelir ve serveti arttikga ise bu yiik azalmaktadir.

Vergi yiikiini kisilerin veya toplumun belli bir donemde 6dedigi vergilerin, ayn1 donemde elde ettikleri gelirle
nicelik iliskisi olarak ifade edildiginde bes ayr1 vergi yiikii tiiriinden so6z edilebilir.

1.1. Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii, herhangi bir toplumun belirli bir donemde (genellikle 1 sene) vergi 6deme kapasitesini gosterdigi
i¢in faydal bir kavramdir. Toplam Vergi Yiikii = Odenen Vergiler / Toplumun Geliri

1.2. Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi yiikil siibjektif ve objektif vergi yiikii olmak iizere ikiye ayrilir. Siibjektif vergi yiikiinii hesaplamak
miimkiin degildir. Clinkii bu miikellefin vergi yiikii sebebiyle hissettigi bir baski ve tazyiktir. Kisisel objektif vergi ytkii
ise kisilerin belirli bir donemde 6dedikleri tiim vergilerin, o dénemde elde ettikleri gelirlerine oranlanmasi suretiyle
hesaplanir. Bunun formiilii: Kisisel Vergi Yiikii = Kisinin Odedigi Tiim Vergiler / Kisinin Geliri

1.3. Kisisel Net Vergi Yiikii
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Net vergi yiikii, belirli bir donemde 6denen vergilerden, o donemde yapilan kamu hizmetlerinden saglanan
faydalarin diisiilmesi sonucu elde edilen degerin gelire oramidir. Net vergi yiikii = (Odenen vergiler - Kamu
hizmetlerinden saglanan fayda) / Gelir

1.4. Kisisel Gercek Vergi Yiikii

Verginin yansimasi olay1 da hesaplara katildiginda, net vergi yiikii kavramini biraz daha genisletmek suretiyle, gercek
vergi yikii kavramima ulagsilabilir. Gergek vergi yiikiinii hesaplamak i¢in kamu hizmetlerinden saglanan faydalarin
hesaplanmasi, ayrica yansiyan ve yansitilan vergilerin bilinmesi gerekir. O halde gergek vergi yiikii, net vergi yiikiinden
daha zor hesaplanacag1 sdylenebilir. Gergek Vergi Yiikii = [(Odenen Vergi+Yansiyan Vergiler) - (Kamu Hiz. Sag. Fayda
+ Yansiyan Vergiler)] / Gelir

1.5. Gelir Gruplari, Sektor ve Meslek Bazh Vergi Yiikii

Bir ekonomide muhtelif gelir gruplart ayr1 ayr ele alinip, her bir grubun vergi yiikleri hesaplamirsa, gelir gruplari
arasinda vergi yiikii hesaplanmus olur. Bu sekilde hesaplanan vergi yiikleri, vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini
arastirmak i¢in kullanilir. Eger disiik vergi gruplarinin vergi yiikii disiik, yiiksek gelir gruplarinin vergi yiikleri yiiksek
olarak hesaplanmigsa sdz konusu verginin veya tiim vergi sisteminin adil oldugu ve gelir dagilimini diizeltici etki yaptig
sOylenir.

Vergi yiikleri ¢esitli meslek gruplar1 veya sektorler itibariyle ayri ayri hesaplanirsa, bu gruplar veya sektorler i¢in vergi
dagilim1 konusunda 6nemli bilgiler elde edilecek ve maliye politikalari bu bilgiler 1s1ginda yeniden diizenlenebilecektir.

Bolge bazinda vergi yiikleri, belli bir bolgede ddenen vergilerin 0 bolgede elde edilen gelire oranlanmasi sonucu
bulunur. Bolge ve sektor tabanli vergi yiikii karsilastirmalart bolgeler ve sektorler itibariyle yapilan karsilagtirmalarda
bliyiik 6nem tasir ve verilecek kararlara 1sik tutar. Vergi yiikii hesaplari, kamu kesiminde mali, ekonomik ve sosyal karar
alma siirecine yardimci olacaktir.

2. VERGI KAPASITESI VE VERGI GAYRETI

Vergi kapasitesi ve vergi gayreti kavramlari, vergilemenin sinir1 ile vergilerin ekonomik ve sosyal biinye i¢indeki
yeri ve etkilerini degerlendirme yoniinden lizerinde durulmasi gereken kavramlardir.

2.1. Vergi Kapasitesi

Vergi veya vergileme kapasitesi, bir iilkede kamu hizmetlerinin temel finansman araci olarak bagvurulacak
vergilerin taban biiylikliiglini veya vergi potansiyelini ifade eder. Diger bir ifade ile vergi kapasitesi, bir iilkedeki en
az gecim seviyesinin gayri safi yurt i¢i hasilasi olarak; belli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik potansiyeli
gostermektedir.

Muhtelif kriterler, veriler ve biiyiikliikkler dikkate alinmak suretiyle ortaya ¢ikan vergileme giici veya imkant,
potansiyel vergi kapasitesini vermekte; buna mukabil, belli yer ve zamandaki uygulama ile ulasilan sonug fiili
kapasiteyi gostermektedir.

Vergileme kapasitesinin durumu, dogrudan dogruya herhangi bir yer ve zamanda vergilemeye konu veya taban
teskil edecek sayida biiyiikliiklere bagli bulunmaktadir Genellikle gelismis tilkelerde vergileme kapasitesi biiyiik veya
genis; gelismekte olan iilkelerde ise bir hayli dardir.

2.2. Vergi Gayreti

Vergi gayreti, vergileme kapasitesinin durumuna bagli olarak ortaya ¢ikan bir vergi 6deme giiciidiir. Diger bir
ifade ile vergi gayreti, hem devletin vergiyi toplamak i¢in hem de miikellefin vergi 6demek igin gosterdigi ¢abalari
ifade eder.

Vergilemenin sinirini da tayin eden vergi kapasitesinin durumu; tarih, kiiltiir, ahlak, gelenek gibi moral degerlerle
iktisadi ve sosyal kriterlere gore miikelleflerin vergi 6deme gii¢ ve isteklerini (gayretini) ortaya ¢ikarmaktadir.

Fiili vergi gayreti, belli bir donemde saglanan fiili vergi hasilatinin GSMH' ya oranidir. Vergi gayreti orani ise
vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilati arasindaki orani ifade eder.

3. VERGI BASKISI

Odenen verginin olusturdugu etkileri yalmz gercek kisiler hissedebilir. Tiizel kisilerin her ne kadar vergi konulursa
konulsun, vergi oranlar1 ne kadar arttirtlirsa arttirilsin boyle bir baskiy1 hissetmeleri miimkiin olmaz.

Vergi baskisi (tazyiki), vergi 6demenin kisilerin davranislar1 iizerinde meydana getirdigi psikolojik etkidir.
Verginin karsiliksiz ve zorunlu olmasi kisinin goniilden bir istekle yerine getirmesini engeller.

Vergi baskist ya mevcut vergilere karsi veya yeni konulan veya oranlart arttirilan vergilere karsi duyulabilir. Her
durumda vergilerin 6denmesi kisilerin gelirlerinin azalmasi anlamina gelecektir. Dolayisiyla kisiler, vergi sebebiyle
gelirlerinde olusan azalmaya karsi bazi tepkiler gosterecek ve tiirlii fiillerle vergilerin etkilerini ortadan kaldirmaya
calisacaktir. Normal olarak bu fiiller miikelleflerin gelir durumuna, sosyal durumuna, vergi tiiriine, yapisina Ve
toplumun iktisadi ve hukuki yapisina bagli olacaktir. Bu vergi baskisini 6lgmek miimkiin degildir.
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Verginin olusturdugu iktisadi ve psikolojik baski, kisilerin; (1)“vergiden kaginma”, (2)“vergi kacak¢ihigr”,
(3)“verginin telafisi”, (4)“verginin yansitilmas1”, (5)“vergi grevi” ve (6)“vergi borcunu zamaninda 6dememe”
seklinde tepki gostermesine sebep olabilir. Bunlar:

3.1. Vergiden Kacinma

Vergiden ka¢inma, vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeksizin kisilerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi ve
hazinenin vergi kaybina ugratilmasidir. Miikellefler kisa donemde vergi kanunlarinda mevcut bosluklardan
faydalanarak veya uzun donemde baski gruplart veya lobi faaliyetleri ile vergi borcunu azaltici tedbirler alarak,
kanuni yollarla, 6deyecekleri vergileri azaltabilirler. Dolayisiyla vergiden kacinma, kanuni yollarla 6denecek verginin
azaltilmasi oldugu icin, yapilan islemde bir vergi sucu da ortaya ¢ikmayacaktir.

Miikelleflerin vergiden kacinma yollari:

1. Vergi kanunlan iyice arastirllarak. Vergi kanunlarinda miikelleflere taninan vergi avantajlart bulmaktir.
Mesela, miikellefler Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve benzeri vergi kanunlarinda
miikelleflere taninan istisna ve muafiyetlerden, indirilebilecek giderlerden, yeniden degerlemeden, azalan bakiyelerle
amortisman uygulamasindan faydalanarak, enflasyonist dénemlerde maliyetlerin belirlenmesinde son giren ilk ¢ikar
yontemini uygulayarak vergi matrahlarin1 azaltabilirler. Yatirim yapan miikellefler ise yatirim indirimi miiessesinden
faydalanarak yatirimin finansmanini vergi 6demeyerek saglayabilirler. Boylece miikellefler vergi kanunlarinin tanimig
oldugu imkanlar1 kullanarak daha az vergi 6derler.

2. Gelir aktarim. Yiksek oranlarda vergi 6deyen miikellefler, diisiik oranda vergi odeyen veya hi¢ vergi
O0demeyen yakinlarina gelir aktarmak suretiyle 6deyecekleri vergileri azaltabilirler. Mesela, bir baba tek sahis
isletmesi olarak yirittiigii ticari faaliyeti sebebiyle 6deyecegi yiiksek gelir vergisini, esini ve ili¢ ¢ocugunu ortak
yaparak kuracag bir kollektif sirket veya bir sermaye sirketi araciligi ile azaltabilecektir.

3. Vergilerin ertelenmesi. Bugiiniin bir lirasi, gelecek senenin bir lirasindan daha degerli olacag: diisiiniiliirse Ki
yiiksek enflasyonun hakim oldugu ekonomilerde her zaman boyledir, miikelleflerin bu sene 6deyecekleri vergiyi
ertesi senelere aktarabilmeleri kendilerine biiyiik vergi avantajlar1 saglayacaktir. Mesela, bir gayrimenkul satildigi
zaman vergilendirilecegi i¢in, aktif varligin satisinin ertelenmesi vergi avantaji saglayabilecektir.

4. Vergi arbitraji, herhangi bir riske girmeme. Vergi kanunlarindaki bosluklardan faydalanarak vergi avantaji
saglamaktir. Diger bir ifade ile vergi arbitraji, farkli vergi tiirleri veya farkli vergi oranlarindan faydalanarak vergi
avantaj1 elde etmeyi ifade etmektedir. Vergi arbitraji degisik sekillerde ortaya cikabilir. Mesela, iki vergi miikellefi
ayr1 ayr vergilendirildiginde 6dedikleri vergi ortak miikellefiyette 6dedikleri vergiden yiiksek ise, tabii olarak ortak
miikellefiyeti tercih ederek daha az vergi 6deyebileceklerdir.

3.2. Vergi Kacak¢ihig
Vergi kagakgiligi kanuni olmayan bir fiil olup vergi kanunlarinda yasaklanan bir faaliyettir.

Vergi kacakcilhigl, vergi kanunlarinin yapilmasimi emrettigi fiilleri yapmamak veya yapilmamasini emrettigi
fiilleri yaparak vergi miikellefiyetinden kismen veya tamamen kurtulmak olarak tanimlanabilir. Mesela, miikelleflerin
baz1 gelirlerini gizleyerek vergi matrahlarini azaltmalari, tutulan defterlerde hile yaparak gergekte olmayan kisilere
hesaplar agarak bor¢ miktarini arttirmalari, defterlerdeki kayitlar silerek, kaziyarak vergi matrahlarimi azaltmalari,
defter yapraklarini1 yirtarak, sahte belge kullanarak, kayit ve belgeler inceleme elemanlan tarafindan istendiginde bu
belgeleri saklayarak 6demeleri gereken vergiyi azaltabilirler veya hi¢ vergi 6demeyebilirler.

Odenmesi gereken vergilerin kanuni olmayan yollarla azaltilmasi, vergi kagak¢ihigidir. Vergiden kaginmanin bir
cezasi olmadig1 halde vergi kacakg¢ilig1 yapan miikelleflere agir para cezalari ve hapis cezalar1 verilmektedir.

3.3. Verginin Telafisi

Verginin telafisi, vergiyi 6demek zorunda olan miikellefin 6demek zorunda kaldiklar1 verginin meydana getirdigi
cesitli etkileri ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli yollara bagvurmalaridir. Zira kisiler vergi 6demek suretiyle 6deme giigleri
zayiflar, tekrar eski giiclerine kavusabilmek igin gesitli yollara basvururlar. Vergi yiikimliiler tiiketim, yatirim ve
tasarruf konularini gézden gecirerek bu alanlarda bazi degisiklikler yapmaya karar verirler. VVerginin ortaya ¢ikardigi
baski karsisinda bu karar degisikligine verginin beyan etkisi denir.

3.4. Verginin Yansitilmasi

Verginin yansitilmasi, {izerine vergi borcu diisen bir kisinin, 6dedigi vergiyi kismen veya tamamen baskasina
devretmesidir. Verginin yansitilmasi, miikelleflerin vergi yiikiinii azaltmak veya bu yiikten tamamen kurtulmak igin
vergi karsisinda kisilerin aldig: iktisadi tedbirler olarak tanimlanabilir. Diger bir ifade ile verginin yansitilmasi,
kanuni miikellefi tarafindan 6denen bir verginin fiyat mekanizmasi aracilifi ile kismen veya tamamen iiciincii
sahislara aktarilmasidir.

Vergiden kaginma ile verginin yansitilmasi arasinda bir benzerlik olmasina ragmen iki fiilde de 6denecek verginin
azaltilmasi1 s6z konusudur. Ancak vergiden ka¢inmada bu fiil kanunlar ¢ercevesinde gergeklestirilirken, verginin
yansitilmasinda iktisadi davraniglar 6n plana ¢ikmaktadir.
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Yansima; ileriye dogru, geriye dogru, ¢apraz, kanuni, fiili, sinirli — sinirsiz gibi, farkl tiirleri vardir.

a. Verginin Yansimasi Asamalari

Yansima genellikle birbirini izleyen ili¢ asamada gergeklesir. Bunlar;

1. Verginin Odenmesi Asamasi: Verginin yansimasinda ilk asama verginin herhangi bir sekilde ddenmesiyle
baglar.

2. Verginin Vurgusu Asamasi: Vergi ddendikten sonra vergi miikellefinin vergi 6denmesinden dolay1 {izerinde
hissettigi psikolojik baskidir. Verginin yansimasi, verginin vurgu etkisinin bir sonucudur.

3. Verginin Yerlesmesi Asamasi: Fiili ve son olarak, diger bir kisi iizerine yeni transfer iimidi bulunmaksizin,
"vergi yiikii" son miikellefte kalmistir Kendisine intikal eden vergi yiikiinii baskasina devredemeyip iizerinde tastyan
kimseye verginin hamili (tasiyicis1) denilmektedir.

Yansima olay1 er ge¢ durma zorundadir. Yansima zincirlemesi, sonsuz olarak devam edemez. Verginin tamamini
degil, bir kismin1 dahi yansitmay1 basaramayacak bir miikellef bulundugu asamaya kadar vergi yayilir. Vergiyi
devretme ve verginin yayilmasi, iizerine vergi ylikiiniin devredildigi kisi yine fiyat mekanizmas1 araciligi ile bu yiikii
baskalarina, onlar da digerlerine parca parga devretme cihetine gitmeleriyle olusan agsamalardir.

b. Verginin Yansima Tiirleri
Vergi yansimanin muhtelif tiirleri vardir:

1. Mutlak Yansima-Diferansiyel Yansima: Mutlak yansima, belirli bir vergideki artigin gelir dagilimi iizerindeki
etkisini; diferansiyel yansima ise, kamu harcamalarinin sabitken belli bir verginin (mesela gelir vergisi) bir diger vergi
(mesela KDV) ile degistirilmesi durumunda gelir dagiliminda olusan degisikliktir. Vergilerdeki degisiklikler ile kamu
harcamalarindaki degisikliklerin birlikte gelir dagilimi iizerindeki ortak etkisine "biitce yansimasi" denilmektedir.

2 Ileriye Dogru-Geriye Dogru Verginin Yansimasi: ileriye dogru yansima, bir hizmetin veya bir malin
saticidan (dretici) alicisinin (tiiketici) tizerine, yani arzdan talep lizerine yansitilmasini ifade eder. Geriye dogru
yansima ise vergi miikellefi alicidir ve vergi saticiya veya iireticiye yiiklenmek istemektedir. Yansima, talepten arz
tizerine dogru gerceklesir. Geriye dogru vergi yansimasi, tliketimin azalmasini doguran olaylarda veya diigiik kaliteli
tirtinlerle birbiri yerine ikame edilebilecek iiriinlerin tiiketiminde s6z konusudur. Verginin geriye yansimasinin en
tipik misali verginin amortismanidir. Vergi miikellefi olan bir kisi tiretip sattiklar1 bir {irtiniin fiyatini1 vergi miktari
kadar veya kismen yiikseltebilirlerse; vergi yiikii ileriye dogru yansitilmis olur. Fakat arzin fazla talebin az oldugu
durumlarda bu yansitma yapilamayabilir. Bu durumda tiretici girdi kalemlerinden bazilarinin ticretlerini diisiirerek
veya verginin belli bir kismin1 kendisi iistlenmek zorunda kaldiginda vergi geriye yansitilmis olacaktir.

3. Kanuni Yansima-Fiili Yansima: Kanun koyucunun arzusuna gore yansima meydana gelirse ‘‘kanuni
yansima'" olur. Kanun koyucu vergi yansimalarinda verginin kanuni yiikiimliisii iizerinde kalmasi gerektigini veya
kanuni ytikiimliiniin verginin yiikiinii bagkasina devir edebilecegine dair agik ve se¢ik bir hiikkiim tasiyan maddelere
yer vermisse, bu durumda vergi yansimasi mesrudur. Kanun koyucunun 6denen verginin miikellef tarafindan bagka
kimselere devrini gerekli gormedigi durumlarda meydana gelen yansima ise "fiili yansima" olarak isimlendirilir.
Yansimanin gerg¢eklesmesi uygulamada kanun koyucunun arzusuna gore degil, iktisadi bir kanun olan arz ve talebe
gore gergeklesmektedir.

4.Simirh-Smirsiz Yansima: Siirsiz yansimayi savunan maliyeciler, her gesit verginin er veya geg¢ biitiin milli
ekonomiye yayilarak her isleme yiliklenmek suretiyle, vergi agirliginin miikelleflerce hissedilmeyecek duruma
gelecegini ileri siirmektedirler. Vergiler belirli bir kimse veya grup iizerinde yerlesip kalmamakta, bir kisiden digerine
stirekli ve sinirsiz sekilde yayilmak suretiyle sonunda, ¢ok diisiik zerreler halinde ekonomi tarafindan emilmektedir.
Verginin yansimasini bilesik kaplara konan su veya damarin birinden aliman kana da benzeterek vergilerin esit
yayilacagini ileri sliren siirsiz yansima yaklagimi zamanimizda gegerliligini oldukca kaybetmistir. Smirlt yansima,
belirli bir verginin sekli, matrahi ve tahsil tarzi ne olursa olsun, bu vergi sonunda belli bir {iretim faktorii tizerinde
kalacaktir. Sinirli yansima goriisii ile vergilerin tarima dayali ekonomilerde giftgiler iizerinde, sanayiye dayali
ekonomilerde ise iicretler {izerinde kalacagi savunulmaktadir.

5. Capraz Yansima: ileri dogru yansima, belirli bir {iriin iizerinde konulmus olan verginin, tam elastikiyeti diisiik
bir baska iriinin fiyatinin ylikselterek devredilmesi seklinde gergeklesmektedir. Sinirli-sinirsiz  yansima
yaklagimlarinin aksine giiniimiizde yansima imkani ve ihtimalleri muhtelif vergilerde farklidir. Belirli vergilerin
devredilme imkan1 biiyiik, bazilarinin ise yansima ihtimali ¢ok diisiiktiir. Belirli bir vergi cihetinden yansima imkant,
degisik faktorler altinda dalgalanan sartlara gore degismektedir.

2.5. Vergi Grevi
Vergiden kaginma ve vergi kagakeiligi ferdi olarak vergi yiikiinden kurtulma yollaridir.

Vergi grevi ise toplumsal bir fiil olarak vergi 6dememe cihetinde kollektif bir davranistir. Bunun en tipik ornegi
1953 senesinde Fransa'da yasanmustir. Poujade hareketi olarak malum bu fiilde Pierre Poujade'nin vergi 6dememe
direnisi kisa zamanda genislemis ve diger bdlge halkinin katilimiyla yogunlasmustir. Bu olaya vergi grevi
denilmektedir.
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2.6. Vergi Borcunu Zamaninda Odememe

Miikellefler vergi beyannamelerini zamaninda vermekle birlikte, 6deme zorlugu iginde bulunma gibi, muhtelif
sebeplerle vergilerini kanunlarda belirtilen vadelerde 6demeyerek belirli bir siire vergi borcunu erteleyebilirler.

Eger devletin uyguladig1 gecikme faiz orani piyasa faiz oranindan diisiikse miikellefler bu uygulama sonucu belli
bir vergi avantaj1 elde edebilirler.

4. VERGI HARCAMALARI

Vergi harcamalari, devletin bazi iktisadi ve sosyal gayelerini ger¢eklestirmek i¢in vergi sistemindeki istisna, muafiyet
ve indirim ve benzeri uygulamalarla almaktan vazgegtigi kamu gelirlerini ifade eder. Bu manada, vergi harcamasi,
devletin almaktan vazgectigi kamu gelirleri olarak da tarif edilebilir.

Muhtelif sebeplerle miikelleflerden kendilerinden daha 6nce alinmig olan vergilerin kismen veya tamamen geri
verilmesi bir verginin iadesi olayidir.

a.Vergi maliyeti, hem miikellef hem de vergi idaresi cihetinden bir vergi uygulamasi nedeniyle katlanilmasi
gereken harcamalardir.

b. Vergi harcamasi (tax expenditure), belirli faaliyet tiirleri veya miikellef gruplarini kayiran muafiyet, istisna ve
indirimler bir dolaysiz kamu harcamalarinin yerini alan vergi kaybidir. Belirli bir verginin siibjektif ve objektif vergi
miikellefiyetinin artmas1 sebebiyle, verginin net hasilasinin, sz konusu verginin tahsil giderlerine oranla daha yavas
yiikselmesine ‘vergi masraflar1 kanunu’ denir.

c. Vergi erozyonu (vergi matrahinda aginma), vergi harcamalar1 ve miikelleflerin matrah dig1 biraktig: gelirlerden
kaynaklanan matrah daralmasini ifade eder.

5. VERGININ AMORTISMANI VE KAPITALIiZASYONU
5.1. Verginin Amortismani

Servet unsurlart ve menkul kiymetler veya iratlar1 tizerinden vergi alinmasi veya vergi oraninin arttirilmasi
varliklarin sermaye degerinde bir azalmaya yol acar. Bu duruma verginin amortismani denir. Bu islem bir tiir geriye
vergi yansimasi gibidir. Menkul veya gayrimenkul sermayenin, getirisi tizerine konulan vergi sebebiyle degerinin
azalmasina vergi amortismani denilmektedir.

5.2. Verginin Kapitalizasyonu

Verginin kapitalizasyonu, bir servet degeri veya bir menkul kiymet veya iratlar tizerinden alinan bir verginin
kaldirilmasi veya oranlarinin azaltilmasi sonucu sermaye degerinde meydana gelen yiikselisi agiklamaktadir. Bu,
amortismanin tersi bir durumdur. Menkul veya gayrimenkul sermayenin getirisi iizerinden alinan verginin kismen
veya tamamen kaldirilmasi sonucu degerinin artmasi durumu verginin kapitalizasyonunu ifade eder.

Besinci Bolii Degerlendirme Sorulari

1. Vergi yonetimi nedir?

2. Vergi yiikil nedir? Tarif ederek vergi yiikii tiirlerini a¢iklaymiz.
3. Vergi kapasitesi ve vergi gayretini agiklayiniz.

4. Vergi Baskisi nedir?

5. Verginin olusturdugu iktisadi ve psikolojik baski sonucu olusan asagidaki tepkileri agiklaymiz:
1.Vergiden kaginma:

2. Vergi kacakeiligi:

3. Verginin telafisi:

4. Verginin yansitilmast:

5. Vergi grevi:

6. Vergi borcunu zamanmda 6dememe:

6. Vergiden kaginma yollarini siralayarak, aciklayiniz.

7. Vergi Harcamalar1 nedir?

8. Verginin Amortismani nedir?

9. Verginin Kapitalizasyonu nedir?
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ALTINCI BOLUM

DEVLET BORCLARI

Bu boliimde, devlet borg¢lar1 konulari incelenmektedir.

1. Devletin Bor¢lanma Sebepleri

Devletin, iizerine aldig1 gorevleri yerine getirebilmek i¢in yapmak zorunda oldugu harcamalart karsilayacagi temel
gelir kaynag vergilerdir.

Iktisadi, sosyal, hukuki ve ¢evre faktorleri kamu harcamalarini siirekli artirmaktadir. Demokratik haklarin ve
hiirriyetlerin tiimiiyle baski altinda tutuldugu, siyasi giiclin bir elde toplandig1, baskiya dayali devlet yonetimini ifade
eden totaliter anlayista cok 6nemli olmayan kamu hizmeti refah devleti anlayiginin ortaya ¢ikmasi ve dolayisiyla
kamu hizmet alanin1 genigletmesi ile daha da 6nemli hale getirmistir. Devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak
gayesiyle sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren ve bu noktada ekonomik ve sosyal
alanlarda fertlere sosyal giivenlik ve adalet saglayici politikalar tireten devlet modeli olan sosyal devlet (refah devleti)
anlayis1 kamu faaliyetlerin de 6nemli bir yer tutmaktadir.

Zamanla artan kamu hizmetleri ve bu hizmetleri karsilayacak giderlerin artis1 vergilerin yetersiz oldugu durumlarda
devletleri yeni gelir kaynaklar1 bulmaya zorlar. Bu durum sonucunda da devlet, artan kamu harcamalarin1 finanse
edebilmek i¢in muhtelif i¢ ve dis bor¢lanma yoluna gider.

Klasik iktisat anlayisinin gegerli oldugu dénemlerde devletin borglanmak suretiyle kamu harcamasinda
bulunmasi iyi karsilanmamustir. Klasik iktisat goriisiinii benimseyenler, devlet bor¢lanmasina, sadece fevkalade
donemlerde basvurulabilecegini savunmuslardir. Devlet borg¢lanmasina karsi ¢ikilmasinin en 6nemli Sebebi,
borglarin gelecek nesillere devredilen haksiz bir yiik oldugu goriistidiir.

Fakat 1929 Biiyiik iktisat Buhrani'ndan sonra devletin iktisadi faaliyetlere daha aktif bir sekilde katilmasi
gereginin ortaya c¢ikmasi ile birlikte kamu harcamalarinin artmast sonucunda, vergi gelirleri yetersiz kalinca,
bircok devlet bor¢lanmak zorunda kalmistir. Giiniimiizde borglanma, artitk normal kamu gelirleri arasinda
sayllmaya baglanmistir. Basta gelismekte olan tilkeler olmak tizere, bir¢ok iilkede devlet, 6nemli miktarda i¢ ve dis
bor¢lanma yoluna gitmektedir.

Borglanmanin sebepleri, iilkelerin gelismislik seviyelerine ve i¢inde bulunduklari sartlara gére degismektedir.

Az gelismis iilkelerin bor¢lanma sebepleri:

1. Alt yap1 ve biiyiik 6lgekli yatirimlar i¢in gerekli olan sermayenin yetersiz olusu,

2. Teknolojik bilgi birikimine sahip olmamak,

3. Askeri harcamalarin fazla olmasi,

4. Yeterli hammadde ve ara malina sahip olmamak,

5. Odemeler bilangosundaki agiklar,

6. Uretimin disa bagimli olmasi.

Geligmis tilkelerin borglanma sebepleri, az gelismis tilkelerden farkli olmaktadir.

Gelismis iilkelerin bor¢lanma sebepleri:

1. Gegici biitge agiklarinin kapatilmast,

2. Fevkalade giderlerin karsilanmasi,

3. Biiyiik projelerin finansman ihtiyacinin kargilanmast.

Tiirkiye'nin ihracati, ithalati karsilayamadigi i¢in siirekli dis ticaret agigi olusmakta bu da iilkenin kalkinmasini
yavaglatmaktadir. Olusan dis ticaret agiklar1 dis bor¢larin artmasina ve bundan dolayr zaman zaman genis boyutlu
ekonomik krizlere doniismektedir.

Tablo 6-1: AB Tamimh Borg Istatistikleri

Borg¢ Istatistikleri

Yilhk Gerceklesme OVP(*) 2015 | 2016
2002 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 3.C 3.C

Tiirkive Net Dis Borg Stoku (Milyar $) 88.4 190 | 230,3 | 245.1 | 253.6 - -| 2423 259
Tiirkiye Net Dis Bore Stoku/ GSYH (%0) 38.4| 242 28| 30.7| 352 _ 2| 274 305
Kamu Net Borg Stoku (Milyar TT ) 215.6 | 240,6 | 197,7 | 187.1 | 161,2 - .| 1455 176.8
Kamu Net Borg Stoku/ GSYH (%) 61,5| 17| 126 10,7 83 - -loes| 70
AB Tanimli Genel Yoénetim Borg Stoku (Milyar TL ) 2503 | 512.3 | 566.4 586 | 643.3 _ .| 655.1| 682.5
AB Taniml Genel Yénetim Borg Stoku/ GSYH (%0) 24| 362 36.1 33.5| 320/| 32.8| 310| 201| 274
cJ.l\'/j)erkezi Yonetim Briit Borg Stokunun Déviz Yapis: (Doviz 58.1| 27.4| 312 32.3| 351 ) )
Merkezi Yonetim Briit Borg Stokunun Déviz Yapis: (TL %) 41.0| 72.6| ez 67.7| 64.0 _ _

-AB Tanimh Borc Stoku: Genel y&netim toplam borg stoku ile avarlama kalemlerinin toplamini ifade eder. Bu tutar, genel vonetim sektériiniin
konsolide edilmis toplam para ve mevduat. hisse senedi dismdaki borglanma senetleri ile kredileri wiikiimliiliiklerinin toplammi g&stermektedir.
Kaynak: https://www_hazine gov.tr/tr-TR/Tasarimsiz-Genel-Icerik/ AVRUPA-BIRLIGI-TANIMLI-GENEL-YONETIM-BORC-STOKU
Erisim tarihi: 14-02-2017

*-OVP = Orta Vadeli Program

Kaynak: Hazine Miistesarlifi/ http://bakanrapor.ckonomi.gov.tr/detay.cfm?MID=147 Erigim tarihi: 14-02-2017

AB tanimli borg stoku, Avrupa Birligi biinyesinde ekonomik ve parasal birlige gegisin 6n sart1 olan “Maastricht

Kriterleri” g¢er¢evesinde hesaplanmakta olan borg¢ stoku verisidir. Maliye Bakanligi’nin Genel Yoénetim Mali
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Istatistikleri Genel Tebligi esas alinarak asagida yer alan “Genel Yonetim” alt sektorleri kapsaminda
hazirlanmaktadir. Bunlar:

1. Merkezi Yonetim (Déner Sermayeler ve Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Ozellestirme Fonu, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Tanitma Fonu dahil),

2. Yerel Yonetimler,

3. Sosyal Giivenlik Kuruluslari (Issizlik Sigortas1 Fonu dahil).

“ESA 2010 Genel Yonetim Biitge Acig1 ve Borcu” kilavuzu gercevesinde tanimlanan AB tanimli genel yonetim
borg stokuna ulagmak igin;

1. Genel yonetimi olusturan kurum ve kuruluslarin i¢ ve dis borg stoklar1 toplanmakta ve bdylece genel yonetim
briit borg stoku elde edilmekte ve

2. Genel yodnetim briit borg stoku toplamina asagida ayrintilar belirtilen ayarlamalar yansitilmaktadir.

Yapilan iic temel ayarlama su sekildedir;

1. Genel yonetim kapsamu igerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin yine genel yonetim kapsami igerisinde yer
alan kurum ve kuruluslara olan yiikiimliiliikleri diigiilmektedir,

2. Kuponsuz olarak ihra¢ edilen senetlerin “yazili degerleri” (anapara ve faiz toplami) esas alinmakta, ayrica
TUFE’ye endeksli senetlerin anapara enflasyon farki merkezi yonetim i¢ bor¢ stokuna dahil edilmektedir,

3. Merkezi yonetimin yiikiimliiliigii olan dolasimdaki bozuk para tutar1 merkezi yonetim i¢ bor¢ stokuna dahil
edilmektedir.

Boylece uluslararasi standartlara uygun genel yonetim sektorii borg stoku verileri elde edilmektedir. Bu kapsamda,
uluslararasi karsilastirilabilirligi olan s6z konusu stok verileri, iilkeler hakkinda teknik analizlere imké&n saglamasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. (Kaynak:https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Sikca-Sorulan-Sorular/AB-tanimli-borc-
stoku-nedir-Ulkemiz-acisindan-neden-onemli-bir-gostergedir Erigim tarihi: 14-02-2017)

Maastricht Kriterleri, 9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993'de yiiriirliige giren Maastricht
Anlasmasi'nda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu siiregte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar
ile bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikleri ayrintili olarak diizenleyen belgedir.

Devletlerin bor¢lanmast tarihi siirec i¢erisinde; bulundugu cografyanin siyasi ve stratejik yapisina bagli olarak ortaya
cikan gelismeler ve teknolojik yeni ihtiyaglara goére biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir. Bu anlamda Osmanh
Devleti’nin yikilmadan 6nceki borg stokunun yonetimi umumi borglar idaresine devredilmistir.

Diiyun-u Umumiye (Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye Varidat-1 Muhassasa idaresi); 1881-1939 seneleri arasinda
Osmanl Devleti'nin dis bor¢larim ydneten kurumdur. ilk dis borg, 1854 Kirim Savasindan sonra alindi. Osmanli Devleti,
Sultan ikinci Abdiilhamid Han zamanma geldiginde, agir dis borglar altinda bulunuyordu. Diiytin-1 Umiimiye, devlet
icinde devlet olan ikinci bir maliye gibi, olmasina ragmen dis borglarin 6denmesi igin gerekli goriilmiis. Birgok gelirin
Diiytin-1 Umdmiyeye birakilmast devleti biiyiik sikintilara da maruz birakmistir. Bu idarenin kurulusuna temel
sebeplerden biri kapitiilasyonlar (imtiyazlar) olmustur. Bir {ilkenin zararina olarak baska iilke vatandaslarina verilen
ekonomik, idari, ticari vb. hak ve ayricaliklar1 ifade eden kapitiilasyon kelimesi kokeni Latince caput (bas)
sOzciigiinden bas egmek, teslim anlagsmasi yapmak anlamlarini tagir.

Giliniimiiz devletlerinin diinyadaki gelisime bagli olarak borg stoklar1 farkli saiklerle siirekli artmaktadir. Kiiresel
borg seviyesi tiim zamanlarm en yiiksek seviyesi 217 trilyon dolara ulasarak rekor kirdi. Uluslararas: Finans Enstitiisii
(ITF)’niin yayinladig1 rapora gore, gecen yilin ilk 9 ayinda kiiresel bor¢ 11 trilyon dolar artarak 217 trilyon dolara
yiikseldi. Toplam borg iilkelerin toplam gayrisafi yurt igi hasilasmin (GSYIH) % 325'ine denk gelerek, sdz konusu
hasilanin ti¢ katin1 gegti. (Kaynak: http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1971008-kuresel-borclar-217-trilyon-
dolara-ulasarak-rekor-kirdi Erigim tarihi: 09-01-2017)

2. Devlet Borglarinin Simiflandirilmasi
Devlet borglart konusunu daha iyi kavrayip anlayabilmek i¢in bunlar simiflandirmak gerekir.

Smiflandirma, biitiin i¢inde aynmi nitelikteki devlet borglarmin gruplandirilarak ortaya konmasi demektir.
Siniflandirma sayesinde devlet bor¢larimin yapis1 hakkinda net bilgi sahibi olunur. Devlet bor¢larmin siniflandirilmasi
konusunda yapilan ¢alismalarda ve uygulamada degisik olgiilerden ve yaklagimlardan yola ¢ikilarak borglar muhtelif
simflandirmalara tabi tutulmaktadir.

Devlet bor¢larim muhtelif kistaslara gore simflandirilmasi asagidaki gibidir:

1. Saglandig1 kaynaga gore devlet borglart: 1. I¢ borglar, 2. Dis borglar.

2. Goniilli veya zorunlu borglar: 1. Goniillii borglar, 2. Zorunlu borglar.

3. Vadesine gore devlet borglar: 1. Kisa vadeli borglar, 2. Orta vadeli borglar, 3. Uzun vadeli borglar.

2.1. Saglandig1 Kaynaga Gore Devlet Borglari
2.1. 1. i¢ Borglar
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Devlet normal sartlarda ihtiya¢ duydugu borglanmayi 6ncelikle i¢ kaynaklardan borglanir.

I¢c borglar, hiikiimetin, iilke sirlar igindeki kisi ve kurumlara milli para cinsinden bor¢lanmasidir. Bu
bor¢lanmanin iktisadi niteligi, satin alma giiciiniin 6zel ve kamu kesimleri arasinda el degistirmesidir. i¢ bor¢lanmada
tilkenin kullanabilecegi kaynaklara bir ilave s6z konusu degildir. Yalnizca bu kaynaklarin kullanicilari borglanma
sonucunda degismektedir.

Devletin borg alabilecegi temel i¢c kaynaklar:
1. Kisiler,

2. Merkez Bankasi,

3. Kamu Kurum ve Kuruluslari,

4. Bankalar.

I¢ bor¢ durumunda ekonomide toplam kaynaklarda herhangi bir artis veya azalis s6z konusu olmaz.
2.1.2. Dis Borg¢lar

Devlet bor¢lanmak i¢in normal yol olan i¢ kaynaklar yetersiz oldugu zaman dis kaynaklardan da borglanma yoluna
gidebilir. Devletin borg i¢in dis kaynaklara bagvurmasinin; iki temel sebebi vardir:

1. Kamu harcamalari i¢in gerekli olan vergi ve benzeri gelirlerin yeterli olmasina ragmen yapilacak kamu hizmetleri
icin gerekli tirtinlerin iilke disindan ithal edilmesi zorunlulugu ve bunun iginde dovize ihtiyacin olmasi.

2. I¢ kaynaklarin yetersiz olmasi, yani i¢ kaynaklardan saglanan gelirlerde en son sinira ulasilmis olmasidir.

Dis bor¢lanma, bir ekonomide, alindiginda emre hazir kaynaklari artiran, 6dendiginde (anapara ve faiz olarak) milli
geliri ve milli kaynaklari eksilten bor¢lanma sekline denir. Dig bor¢lanma yapildiginda acik ekonomi varsayim altinda,
bir ekonominin milli geliri ve toplam kaynaklar1 artar. Borgla ilgili ¢ikar 6demeleri s6z konusu oldugunda ise, toplam
kaynaklarda bir azalma olur. Dolayisiyla dis bor¢lanmadan bahsedebilmek i¢in ekonominin disa agik olmasi ve
yurtdisindan kendi kaynaklarinin disinda bir akimin gergeklesmesi gerekmektedir.

Dis borglar doviz olarak alinir ve iilke ekonomisi ek bir kaynaga kavusmus olur. Geri 6denmesinde ise faizlerinde
ilavesi ile birlikte miithim bir kaynagin disariya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Dis borglar kendi icinde cesitli yonleriyle simflandirilabilir:

1. Proje ve Program Kredileri. Proje kredisi, belli bir yatirim projesinin gerekli kildig: ithalatin finansmaninda
kullanilmak tizere alman kredilerdir. Proje kredilerinin temel 6zelligi, yalnizca alindiklari projenin finansmaninda
kullanmlabilmesidir. Program kredisi ise, proje disi kredi diye de isimlendirilir. Kalkinma programlarinin
gergeklestirilmesi ve ithalatin finansmaninda kullanmak gayesiyle belli bir projeye bagli olmaksizin alinan dis kredilerdir.
Krediyi veren iilkeler genelde proje kredisi tiiriinii tercih ederken, krediyi alan tilkeler program kredisi tiirtinii tercih
ederler.

2. Bagh ve Serbest Krediler. Krediyi agan iilke, kredi vermeyi kendi fiirtinlerinin satin alinmasi sartina
baglamigsa, bu ¢esit kredilere bagh krediler ismi verilir. Birgok sanayilesmis iilke, verdikleri kredileri kendi ihrag
tirlinlerinin satin alinmast sartina baglamak egilimindedir. Herhangi bir sarta bagli olmayan krediler ise serbest krediler
olarak nitelendirilmektedir. Serbest krediler en ¢ok tercih edilen tiirii bu olmakla birlikte, uygulamada bu tiire ¢ok az
rastlanir.

3. Mali Yardim, Gida Yardimi, Teknik Yardimm. Az gelismis ve gelismekte olan ilkelere ithalatlarini
kolaylastirmak i¢in saglanan yardimlara mali yardimlar ismi verilmektedir. Diger yandan, Birlesmis Milletler, Gida
ve Ziraat Teskilati (FAO), Sanayi Kalkinma Teskilati (UNIDO), Diinya Saglik Teskilati (WHO) ve benzeri
kuruluslar; ziraat, sanayi, saglik gibi, benzeri alanlarda ayrica yardimlar da yapmaktadirlar.

4. Ticari Krediler. Ticari kredi, yabanci bir iilkede bulunan bir ticari bankadan normal piyasa sartlarina goére
alman kredilerdir.

5. Dis Yardim Konsorsiyumu ve Bankalar Konsorsiyumu. Konsorsiyumlar, gegici mali birlikler olarak, bazi
az gelismis llkelerin kalkinmasina yardimer olmak igin o iilkeye kredi vermek isteyen gelismis iilkeler ile Uluslararasi
iktisadi kuruluslarin olusturduklar1 bir yapidir.

6. Resmi fhracat Kurumlarimn Krediler. Resmi ihracat kurumlari, bir iilkede bir ihracat: desteklemek iizere
kurulmus olan resmi kredi kuruluslari olarak, bu kuruluslardan saglanan krediler genelde orta vadeli olup ticari
kredilerden daha uygun sartlardadir.

7. Hiikiimet Kredileri. iki iilke hiikiimetleri karsilikli kendi aralarinda anlasarak, biri digerine; iktisadi
kalkinmasin1 destekleyen uzun vadeli diisiik faizli krediler verebilir.

8. Cok Uluslu Kurumlardan Saglanan Krediler. Bunlar Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi
kredileri ve bolgesel kalkinma bankalar: kredileri olarak ii¢ alt baglikta incelenmektedir. Bunlar:

a. Uluslararas1 Para Fonu (IMF): International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu) 1944 senesinde global
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para sisteminin esaslarini belirleyen Bretton Woods Anlasmasi geregince kurulmus ve 1 Mart 1947°den itibaren fiilen
calismaya baglamistir. Merkezi Washington’dadir.

IMF iilkeler arasinda iktisadi isbirligini saglamak, serbest ticareti desteklemek, bu alandaki kisitlamalar
engellemek, doviz kurlarina kararlilik kazandirmak ve kisa vadeli dis 6demelerdeki zorluklarin ¢éziimiine yardimci
olmak gayesiyle kurulmustur. Temel gayesi global mali isbirligini kuvvetlendirmek ve global ticareti gelistirmektir.
Global rezerv yetersizligini ortadan kaldirmak i¢in likidite olusturacak bir kurumdur.

Guvernérler Meclisi, Icra Kurulu ve Genel Miidiir olmak iizere {i¢ yonetim orgam vardir. Uye iilkelerin maliye
bakanlarindan olusan Guvernérler Meclisi, senede bir defa toplanir. Icra Kurulu ise 6’s1 atanmus ve 14’ii secilmis
olmak iizere 20 direktorden meydana gelir. Fondaki en yiiksek paya sahip 6 iilke, kendilerini temsil edecek
direktorleri dogrudan atarlar. Geri kalan tiyeler ise gruplara ayrilir ve her grup bir direktor secer.

Fon'un fonksiyonu ise, dis 6demeler agig1 bulunan iilkelere kisa vadeli kredi agmaktir. Bu yoniiyle IMF, uzun
vadeli kalkinma kredileri saglayan Diinya Bankasi'ndan farklidir.

IMF'nin sermaye kaynaklar1 {iye ilkelerin katkilarindan olusur. Her iiye i¢in Fon'a giriste bir Kkota
belirlenmistir. Fonun sermayesine katilma paylari olan kotalar, iiye iilkelerin oy haklarini belirler.

Kotalarin en biiyiikk payt ABD'nin elinde bulunmaktadir. ABD, kendisiyle hareket eden birka¢ Bati Avrupa
tilkesini yanina almak suretiyle IMF'nin isleyisini ve denetimini kendi elinde tutabilmektedir.

Fon'un istikrar programini onaylamasi, milletlerarast mali piyasalar agisindan kredi talebinde bulunan iilke igin
"yesil 151k" yakilmasi seklinde isimlendirilir. IMF'nin yesil 151k yaktigi iilkeler milletlerarasi piyasalardan
bor¢lanma imkanina kavusmus olur.

Uye iilkelerin Uluslararas1 Para Fonu’na verdikleri kaynaklardan meydana gelen kotalar, 6zel ¢ekme hakkina
gore hesaplanir. Her iilkenin %251 altin, %751 milli paradan olusan kotasi, temsilcilerin oylarinin agirliginin
yani sira kredilerin sinirlarin1 da belirler. Kotalar, iiye iilkelerin Fon'dan ¢ekebilecekleri kaynak miktarini da
belirler. Her iiye tilke, kotalarinin %25'ini otomatik olarak ¢ekme hakkina sahiptir. Buna rezerv dilimi de denir.
Bu sebeple, kotanin %25', tiye iilkelerin "milli dis rezervi" olarak kabul edilmektedir.

b. Diinya Bankas1 Kredileri. Resmi ismi Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi olan bu kurulus, Birlesmis
Milletler Teskilatina bagli olup 1944 senesinde IMF ile birlikte kurulmustur. Devletlere, dzel ticaret isletmelerine mali
yardim saglamak i¢in faaliyet gosteren uluslar iistii bir organizasyondur.

Diinya Bankasi ve bagli kuruluslar1 Birlesmis Milletler Organizasyonunun yan kurulusudur.

Gelismis tilkeler ve Suudi Arabistan'in atadigi alt1 ve diger 134 iiyenin sectigi 15 kisiden olusan bir Yonetim
Kurulunca yonetilen IMF’nin kardes kurulusu Diinya Bankasi da Washington’da kurulu olup IMF'in benzeri bir
yonetim sekline sahiptir. Tam ismi Global imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank of Reconstructlon and
Development) olan bu banka IMF gibi, 6demeler dengesi agiklart yerine, belirli kalkinma projelerini ve dolayisi ile bu
projelerin ithalat girdilerini finanse etmektedir. Bor¢landirma igin genel iktisadi siyasetler yerine projelerin faydasi ve
verimliligi degerlendirilmektedir.

Diinya Bankasi grubuna dahil olan International Finance Cor-joratlon (Global Finansman Kurumu) kalkinmakta
olan iilkelerdeki 6zel sektdr yatirimlarina kredi saglamaktadir.

Ayni gruptaki International Development Association ise az gelismis iilkelere diisiik faizli ve uzun vadeli kredi
agmakta ve iilkelerin 6deme dengelerini bozmamak i¢in geri 6demeyi iilkenin kendi parasiyla kabul etmektedir.

Ik kurulus gayesi Ikinci Diinya Savasi'nda bozulan Avrupa ekonomilerinin onarimina katki saglamak igin
kredi vermekti. 1950'den sonra Avrupa iilkelerinin gelismesini tamamlamasiyla birlikte, Diinya Bankasi az
gelismis llkelere kredi saglayan bir kuruma doniismiistir.

Diinya Bankas: esas itibariyle proje kredisi verir. Ancak, bazen program kredisi de verebilmektedir. Ayrica
teknik yardim da saglayabilmektedir. Bankanin, bir tilkenin kredi itibar1 hakkindaki degerlendirmesi diger kredi
cevrelerince dikkate alinir. Bankanin kaynaklari, iiye iilkelerin aidatlar1 ve milletleraras1 piyasalara sattigi tahvil
gelirleridir.

Diinya Bankasi, tiye lilkelerdeki 6zel sektor kuruluslara kredi vermek iizere 1956 senesinde Uluslararasi Finans
Kurumu'nu kurmustur. Bu kurulus, 6zel sektoér yatirnmcilarina kredi agabilir ve bunlara agilacak kredilere garanti
verebilir.

c. Bolgesel Kalkinma Bankalari. Diinyada, bazi iilkeler veya bunlarin olusturduklar birlikler iktisadi kalkinmaya
katki saglamak tizere kalkinma bankalar1 kurmuslardir.

Kalkinma bankalarinin tasnifi:
1. Avrupa Yatirim Bankasi

2. Islam Kalkinma Bankas1 Asya Kalkinma Bankas1
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3. Afrika Kalkinma Bankas1

4. Amerikalilar Aras1 Kalkinma Bankasi

5. Karayipler Kalkinma Bankasi

6. Dogu Afrika Kalkinma Bankasi

7. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

8. Uluslararasi iktisadi Isbirligi Bankasi

2.2. Goniillia ve Zorunlu Borglar

Borglanmanin normal yolu, borg alanla borg verenin karsilikli rizasina dayanmasidir.

Devlet bor¢ alirken bazen halkin rizas: hilafina hareket edebilmektedir. Devletin, halkindan zorla bor¢ almasi
vergiye benzetilebilir.

Zorunlu borg¢lanmanin ¢ok degisik sekilleri olabilmektedir. En yaygin uygulama sekli zorunlu tasarruf kesintisi
seklindedir. Tiirkiye'de 1961 senesinde tasarruf bonosu ismi altinda ¢ikartilan senetler gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve veraset ve intikal vergisi miikelleflerine zorla satilmistir. Gayesi gelir sahiplerini tasarrufa yoneltmekti.
1971 senesine kadar siiren bu uygulama bu tarihten itibaren de mali denge vergisine dontistiiriilmiistiir.

Kisa ismi OYAK olan Ordu Yardimlagsma Kurumu, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin kadrolarinda gorevli olan
personelden subay ve astsubaylarin maaslarindan belli oranlarda zorunlu tasarruf kesintisi yapilmaktadir.

Son olarak, 1988 senesinde ¢ikarilan bir kanunla, memur ve iscilerden yapilan zorunlu tasarruf kesintileri de
zorunlu bor¢lanma tiirlerinden biridir.

2.3. Vadesine Gore Devlet Borglar:

Devlet borglarinin vadelerine gére ele alinmasi en ¢ok kullanilan siniflandirmalardan birisidir. Borglar Kisa, orta
ve uzun vadeli olarak ayrilmaktadir.

Kisa siireli borg¢lar, genellikle vadesi bir seneye kadar olan borglardir. Vadesi iki ile on sene arasinda olan
borglar, orta siireli bor¢lardir. Buna mukabil vadesi on seneden fazla olan borglar ise, uzun siireli borg¢lar
kategorisine girer.

Kisa siireli borglar siirekli bir degisim gosterdiginden yani miktar1 sik sik azalip ¢ogaldigindan bunlara dalgali
borglar da denilmektedir.

Kisa siireli bor¢ kaynaklari; (1)Hazine Bonolari, (2)Biitge Emanetleri, (3)Adi Emanetler ve (4)Merkez Bankasi
Avansi, seklinde siralanabilir.

Borglar1 vade itibariyle simiflandirmanin temel 6nemi, vadeleri birbirinden ¢ok farkli olan borglarin beslenme
kaynaklarinin degisik olmasidir. Kisa vadeli borglar para piyasasindan karsilamirken, uzun vadeli borglar sermaye
piyasasindan temin edilmektedir.

3. Devlet Borglarinmin Yonetimi
Borg yonetimi, hem maliye politikas1 hem de para politikasiyla yakindan iligkilidir.

Borg¢ yonetimi, i¢ ve dis bor¢glanmadan dogan anapara, faiz ve komisyon gibi, giderlerin 6denmesi, mevcut bir
borcun  vadesinin  uzatilmasi  (tahkim/konsolidasyon), mevcut  bir  borcun  faizinin  degistirilmesi
(konversiyon/degistirme) ve moratoryum gibi, bor¢ 6demeye iliskin muhtelif karmasik konulari ihtiva eder.

Bor¢ yonetimi, bor¢ yiikiiniin, normal (vadesi geldiginde mevcut faiziyle geri 6deme) veya normal dis1 yollara
bagvurarak hafifletilmesi olarak tanimlanir. Diger bir tarifle bor¢ yonetimi, gesitli iktisadi meselelerin ¢6ziimii,
enflasyon, issizlik ve benzeri sebeplerden dolay: ortaya ¢ikan istikrarsizligin giderilmesi gayesiyle devlet borglarinin
miktar ve bilesiminde degisiklik yapilmasini ifade eder.

Borg¢ yonetiminin temel gayeleri:

1. Bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklardan milli ekonomi i¢in maksimum fayday: elde etmek
2. Borg yiikiinden en az maliyetle kurtulmay1 saglamak

3. Acik piyasa islemleriyle para arzin1 kontrol etmek

4. Biit¢e denkligini kontrol etmek.

Biitge acgik verdiginde, bu agiklarin hangi yollardan borglanarak kapatilabileceginin tespiti biiyilk 6nem
tasimaktadir. Diger taraftan, devlet borglarinin etkisi, bor¢glanmanin kaynaklarina gore farklilik gosterir. Mesela,
devletin fertlere bor¢lanmas1 durumunda, piyasadaki para hacmi daralir. Buna mukabil, bankalardan bor¢lanma,
piyasada genisletici bir etki meydana getirebilir. Zira bankalar, aldiklar1 hazine bonolarini piyasada kolayca paraya
cevirebilirler. Mesela, elinde hazine bonosu bulunan bir banka; nakit paraya ihtiyag duydugunda, elindeki hazine
bonolarini ¢ok kisa bir vadenin sonunda tekrar geri satin almak vaadiyle satarak (repo), ihtiyaci olan paray1 temin
eder.

Devlet borglarini yonetenlerin, bor¢glanmanin muhtelif etkilerini 6nceden iyice degerlendirmek suretiyle hangi
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kaynaklardan ve ne kadar bor¢lanmak gerektigine karar vermeleri gerekir.

Devlet bor¢larim yonetme sekilleri:
3.1. Borcun Anapara ve Faizlerinin Geri Odenmesi
Borg servisinin normal yolu, alinan borcun anapara ve faizlerinin, vadeleri geldigi zaman geri 6denmesidir.

Borcun anapara ve faizlerinin zamaninda geri 6denmemesi pek ¢ok sikintiy1 bir arada getirir. Boyle bir durumda
ilk olarak borg verenler, bir daha bor¢ verme konusunda daha cekingen davranmaya itilmis olurlar. ikinci olarak
bilhassa dis bor¢ 6demelerinde ortaya g¢ikan bir gecikme, piyasalarda derhal duyulur ve Hazineye daha once borg
vermis olsun olmasin tiim kreditorler, yeni kredi agmak konusunda tereddiide diiserler. Bu tiir bir gecikmenin art arda
yasanmasi, iilkeyi gerek iceriden gerekse disaridan bor¢lanma konusunda biiytik sikintilara sokar. O sebeple borcun
anapara ve faizlerinin zamaninda 6denmesi biiyiik 6nem tasir.

Bor¢ miktarinin azaltilmasi, borglarin itfa edilmesi, yani geriye 6denmesiyle miimkiin olur. Borcun itfasi ekonomi
tizerinde genisletici bir etki meydana getirir. Bu etki, devletten alacakli olanin sahis veya mali kurum olmasina gore
degisiklik gosterir. Devletten alacaklilarin sahislar olmast durumunda, bunlara yapilan geri 6demelerin tiiketim
harcamalarina yonelmesi ihtimali vardir. Bu durumda, talebin artmasi ve buna bagli olarak enflasyonun artmasi
ihtimali ortaya ¢ikar.

Buna mukabil, itfa edilen devlet bor¢larmin alacaklilar1 bankalar ise, bunlara yapilan 6demelerin enflasyonist
etkisi daha az olur. Devlet borglarinin miktarindaki artisin enflasyonist bir etki meydana getirdigi genelde kabul
edilmektedir. Bunun sebebi, devletin bor¢lanmak suretiyle sagladigi gelirlerin mal ve hizmet alimlarina
yonelmesidir. Devlet, bor¢lanma yerine, vergileme yoluna bagvurur ise, bunun ekonomi {izerinde daraltic1 etkisi
olur. Zira vergiler 6zel harcamalar1 daha ¢ok kisar.

Enflasyonist donemlerde, uzun siireli bor¢lanmalar nispeten daha saglikli sonuglar dogurur.
3.2. Bor¢larin Tahkimi (Konsolidasyon)
Borglarin tahkimi (saglamlastirma/konsolidasyon), vadesi gelen bir borcun vadesinin uzatilmasi islemidir.

Konsolidasyon daha ¢ok dis borglara uygulanir. Borglu tilkenin vadesi gelen borglarin1 6deyecek durumda
bulunamamasi halinde konsolidasyon islemiyle vade ve faiz oranlar1 yeniden ayarlanabilir. Bor¢ yonetiminin normal
dis1 yollardan birisi tahkim (konsolidasyon) dir.

Konsolidasyon istege bagli veya zorunlu olarak gergeklestirilebilir. Buna gére devlet, alacaklilarin rizasina uygun
olarak, kisa vadeli senetleri uzun vadeli senetlerle degistirebilir. Buna mukabil, devlet tek tarafli olarak kisa vadeli borg
senetlerini uzun vadeli borg senetleriyle degistirmeye karar verebilir ve bu konuda alacaklilara segme hakki tanimaz.
Ancak, devletin boéyle bir konsolidasyona basvurmasi, yani alacaklilarin rizasina dayanmadan borcun vadesini
ertelemesi, devlet ciddiyetiyle bagdasmaz ve devlete olan giivenin sarsilmasina sebep olur.

Konsolidasyonla birlikte devletin borg stoku ¢ogalir ve faiz yiikii artar. Zira uzun siireli borglarin faizleri daha
yiiksektir. Diger taraftan konsolidasyon ekonomi iizerinde daraltic1 etki yaparak, enflasyonun frenlenmesine sebep
olabilir. Bundan dolay1 normal olmayan bir yoldur.

3.3. Bor¢larin Degistirilmesi (Konversiyon)

Borglarin degistirilmesi (konversiyon), borg yiikiiniin hafifletilmesi gayesiyle, borglunun 6deyecegi faiz oraminda bir
indirim yapilmasi islemini ifade eder.

Faiz orami yiiksek olan hazine senetlerinin, faiz oranmi diisiik olan senetlerle veya milli para degeri iizerinden
diizenlenmis olan senetlerin doviz tizerinden diizenlenmis senetlerle degistirilmesi bir bor¢ degistirme islemidir.

Degistirme isleminde asil olarak borcun anapara tutar1 ve vadesi degismedigi halde ddenecek faiz miktan diistiriiliir.
Eger degistirme iglemi bor¢lunun tek tarafli karariyla yapiliyorsa zorunlu degistirme, eger bor¢lu ve alacaklinin karsilikli
anlagmas1 sonucu yapiliyorsa istege bagh degistirme s6z konusudur.

Degistirme isleminin tahkimden en onemli farki; tahkimin asil gayesi borcun vadesini uzatmak oldugu halde,
degistirmeden takip edilen gaye bor¢ yiikiiniin hafifletilmesidir. Bu g¢er¢evede tahkimin enflasyonist ortamlarin,
degistirmenin ise durgunluk dénemlerinin uygulamasi oldugunu belirtmek dogru olacaktir.

3.4. Moratoryum

Moratoryum, vadesi gelmis olan borglara iliskin herhangi bir kanun, mahkeme karari, bor¢lu ve alacaklilar
arasinda bir anlasma olmadan dogrudan dogruya borg¢lunun tek tarafli karartyla 6demelerin durdurulmasi veya
ertelenmesidir.

Moratoryum, esas itibariyle dis borglarla ilgili, fakat, i¢ borglarla ilgili olarak da moratoryum séz konusu olabilir.
Bir devletin i¢inde bulundugu cesitli iktisadi sikintilar ve doviz darbogazi gibi, sebeplerle, dis borglarin1 zamaninda
O0deyemeyecegini agiklamasi da moratoryum olarak nitelendirilir. Béyle bir durumda, borglu devletle alacaklilar
arasinda bir anlagsma yapilarak, borglarin vadesinin uzatilmasi yoluna gidilmektedir.
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Tiirkiye, dis bor¢larda zaman zaman moratoryuma gitmistir. Osmanli Devleti déneminde, 20 Aralik 1881'de ilk
moratoryum ilan edilmistir. Cumhuriyet doneminde, 1930 ve 1958 senelerinde de yine moratoryuma basvurulmustur.

Moratoryuma basvuran tilkelere borg ertelemesi, 6deme kolayliklar1 ve bor¢ miktarinda indirim hakki gibi, yeni
imkanlar saglanabilmektedir.

Altinc1 Boliim Degerlendirme Sorular:

Devletin bor¢lanmasina karsi ¢ikilmasinin temel sebepleri nelerdir?

Az geligmis tlilkelerin ve gelismis iilkelerin bor¢glanma sebeplerini ayri ayri siralayiniz.
Devlet borglarinin farkli kistaslara gore siniflandirmasini yapiniz.

Saglandig1 kaynaga gore; (1)i¢ borglar ve (2)dis borclar nedir?

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin dis bor¢lanmalardaki yerini agiklayiniz.
Gontilli ve zorunlu borglar nedir? Agiklayiniz.

Kisa, orta ve uzun vadeli bor¢clanmalar nedir?

Borg yonetimi nedir? Agiklayarak, bor¢ yonetiminin temel gayesini yaziniz.

Asagida verilen devlet borglarini yonetme sekillerini agiklayiniz:

1. Borcun anapara ve faizlerinin geri 6denmesi:

2. Borglarm tahkimi (konsolidasyon):

3. Borglarin degistirilmesi (konversiyon):

4. Moratoryum (bor¢ 6demesini durdurma veya erteleme):

©CoNor~wWDNE

91



Kamu Maliyesi Ders Notlar1 _ — Yedinci Boliim — Metin Arslan
YEDINCi BOLUM
MAHALLI IDARELER MALIYESI

Bu boliimde, mahalli idareler maliyesi konulari incelenmektedir.
1. TURKIYE’NIiN YONETIM YAPISI

Tiirkiye’nin ydnetim yapis11982 Anayasasmin 123. Maddesinde: ‘Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gdrevleri, merkezden yonetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanur.
Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” Buna gore idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri “merkezden yonetim” ve “yerinden
yOnetim” esaslarina dayanir.

Toplu halde yasamanin en gelismis sekli olan devlet tarafindan; yasama, yliriitme ve yargiya iliskin islevleri ile
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi igin degisik organizasyon sekilleri vardir. Bu
organizasyonunun miihim bir pargas1 da mahalli idarelerdir. Ulkelerin benimsedikleri idari organizasyon sistemlerine
gore degisik onem ve Ozellik gosterirler. Devlet yonetiminin tegkilat sekli bakimindan merkezden yénetim ve
yerinden yonetim olarak ikiye ayrilir.

1.1. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, iilkenin siyasi ve idari bakimdan tek bir merkezden yonetilmesini ifade eder.

Tiirkiye’de merkezi yonetim Cumhurbaskanligi-Basbakanlik-Bakanlar Kurulu makamlar1 {izerinde kuruludur.
Basgbakanlik ve bakanliklara bagli kuruluslarin merkez ve tasra teskilatlari da merkezi yonetim kapsamindadir.
Merkezi yonetim bagkent ve tasra olmak {izere iki boliimden olusur. Ayrica, merkezi yonetime danigmanlik yapan,
gorevlerini yerine getirmesinde kendilerine yardimei olan kurumlar bulunmaktadir.

Merkezden yonetimde; yasama, yiiriitme ve yargi gorevleri tamamen merkezde toplanir ve bu sekildeki bir
yonetim tarzina siyasi merkezden yonetim de denilmektedir. Uniter (tekgi) devlet, siyasi merkezden yonetim
sisteminin karakteristik 6zelligidir.

Diger taraftan, yiiriitmeye iliskin bazi yetki ve gorevler yerinden yonetim (mahalli idare) birimlerine birakilmis ve
siyasi merkeziyetle idari yerinden yonetim birlikte uygulandigi yonetime idari yerinden yonetim denir. Tiirkiye'de
devlet yonetimi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de halen yasama ve yargi gorevleri tamamen merkezi
yonetime ait bulunurken, yiiriitmeye iliskin gorevlerin sinirli bir boliimi, il 6zel idareleri ve belediyeler gibi, mahalli
idare organizasyonlarina devredilmis durumdadir.

1.2. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim sistemi, yerinden yonetim birimlerinin sahip olduklar yetkilerin, ¢esitlerine ve genisligine gore;
(1)siyasi yonden yerinden yonetim ve (2)idari yonden yerinden yonetim olarak iki ayri baslik altinda incelenir.

1.2.1. Siyasi Yonden Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim sisteminde; yasama, yargi ve yiiriitme gibi, devlete ait olan temel gorevler esas itibariyle
yerinden yonetim birimlerine birakilmgtir.

Glnimiizde bu ¢esit yonetim seklinin en belirgin drnegini federal devlet sistemleri teskil etmektedir. ABD,
Almanya ve Isvigre gibi, devletler siyasi yerinden yonetim kuralina gore yonetilmektedirler. ABD'de 'state’,
Almanya'da 'land' diye tabir edilen ve federal devlet biinyesi igerisinde yer alan federe devletlerin, federal anayasayla
belirlenmis yasama ve belli bir dereceye kadar da yargi bagimsizliklar1 vardir.

Bunun yaninda, federe devlet simirlar1 dahilinde, belediye ve kdy gibi, ¢ok sayida diger mahalli idare birimleri de
yer alir. Ancak, belediye ve kdy idaresi gibi, mahalli idare birimleri siyasi yerinden yonetim birimleri degildir. Bunlar,
idari yerinden yonetim birimleridir.

1.2.2. idari Yonden Yerinden Yonetim

Devlete ait temel yetkilerden, yasama ve yargiya iligkin olanlar merkezi yonetimin biinyesinde toplanirken;
yiiriitmeye iligkin bazi yetkilerin mahalli idare birimlerine birakildigi yonetim tarzina idari yonden yerinden
yonetim ismi verilir.

Merkezi yonetimin kendine ait olan bazi yetkileri, merkezin haricinde bulunan ve merkeze bagli olan memurlarina
devretmis olmasi halinde, yerinden yonetimden séz edilemez. Merkezi yonetimin, iilkenin muhtelif yorelerinde
bulunan merkez memurlarina bazi acil sayilabilecek konularda karar alma ve uygulama yetkisi vermis olmasi, iiniter
yap1 dahilinde yetki genisligi esasidir. Boyle bir sistemde merkeze bagli memur, karar almada ve alman kararlarin
uygulanmasinda, merkez hesabina hareket eder. Tiirkiye'de merkezi idareye bagli olan il yonetiminin basinda bulunan
valiler, merkezin emir ve direktifleri dogrultusunda karar almak ve uygulamak durumundadirlar.

Buna mukabil, yerinden yonetim kuralina gore yonetilen iilkelerdeki yerinden yonetim birimleri, kararlarini
merkez hesabina degil, kendi hesabina alip uygulamak durumundadirlar.

Idari yerinden ydnetim sisteminin; (1)hizmet cihetinden yerinden ydnetim ve (2)yer yoniinden yerinden yonetim
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olarak baslica iki tiirii bulunmaktadir. Bunlar:

1.2.2.1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Bazi kamu hizmetlerini yerine getirmek {izere kurulmus olan ve merkezi yonetime dogrudan bagli olmayan
kurumlar hizmet yoniinden yerinden yonetim olarak degerlendirilir.

Universiteler, TRT (Radyo Televizyon Kurumu) ve benzeri kuruluslar, alt-ist iliskisi bakimindan merkezi
yonetime bagli degildir. Bunlar, kanunlarin kendilerine verdigi yetkiden hareketle kendi yonetim kurullarim
olustururlar ve kararlarin1 bu kurullar vasitasiyla alirlar.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kurumlari, 6zerk (otonom) kurumlar olarak da nitelendirilir ve en tipik 6rnek,
devletin kurdugu tiniversitelerle Kamu Iktisadi Tesebbiisleridir. Tiirkiye'de gerek tiniversiteler, gerekse KIT'ler 6zerk
yonetime sahip ve siyasi otoritenin dogrudan emir ve direktiflerinin digsinda olan kuruluglardir.

1.2.2.2. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Yer cihetinden yerinden ydnetim, belli bir yorede yasayan halkin, bir kisim yerel ve miisterek ihtiyaglarini
karsilamak gayesiyle kurulmus olan yonetim birimleridir.

Tirkiye'de il ozel idareleri, belediyeler ve koy idareleri yer cihetinden yerinden yonetim kategorisine girer. Bu
¢esit yonetim birimlerinin gérev ve yetkileri yasama organi tarafindan g¢ikarilan kanunlarla diizenlenmis olup; hizmet
alanlari, kurulduklar1 cografi alan ile sirlandirilmistir. Bu manada, yer agisindan yerinden yonetim kurumlari,
hizmet alan1 olarak belirlenmis alan dahilinde hizmet verirler. Mesela, Tiirkiye'de il 6zel idareleri ve belediyelerin her
biri birbirinden miistakil ayr1 bir kamu tiizel kisisi olarak kendi cografi alaninda hizmet verirler.

Mahalli idareler, bir bolgede veya sehirde yasayan halkin yerel nitelikteki bazi miisterek ihtiyaglarini karsilamak
gayesiyle yerinden yonetim kuralina gore kurulmusg olan ve merkezi hiikiimete veya eyalet hiikiimetine kars1 6zerklige
sahip kuruluslardir.

Mahalli idare kuruluslari, hem merkezi devlet yonetimine sahip olan iilkelerde hem de yerinden yonetim (eyalet)
sistemini benimsemis olan iilkelerde vardir. Tiim tilkelerde mevcut olan mahalli idareler tekdiize olmadig: gibi, bir
tilke i¢inde kurulmus olan ¢ok sayidaki mahalli idare kuruluslar1 da tekdiize degildir.

Ancak, mahalli idarelerin en 6nemli ortak 6zelligi, idari ve mali 6zerklige sahip olmalar1 ve secimle igbasina gelen
organlar vasitasiyla yonetilmeleridir.

Tiirkiye anayasast 127. maddesinde mahalli idarelere iliskin diizenlemeler su sekildedir: "Mabhalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim kuralina uygun olarak kanunla diizenlenir."

Tirkiye'de il 6zel idareleri, belediyeler ve koy idareleri temel mahalli idare kuruluslaridir.
1.3. idari Vesayet
Idari vesayet, merkezi yonetimin mahalli idareler iizerindeki denetim ve gozetim yetkisini ifade eder.

Tiirkiye anayasasinin 127. maddesinde, "Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
bitlinliigii kuralina uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum faydasinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi, karsilanmasi gayesiyle, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir."

Idari vesayet yetkisinin kapsammnin ¢ok genis olmasi, mahalli idarelerin, yerinden yénetim kurali ve dzerklik
anlayisi ile bagdasmaz.
1.4. Mali Tevzin

Tiirkiye'nin maliye literatiiriinde, merkezi idare ve mahalli idare arasindaki gelir ve gider boliisiimii (paylagimi),
mali tevzin basligi altinda ele alinmistir.

Tevzin, denklestirme veya dengeleme anlamina gelmektedir. Kamu hizmetlerinin gesitli yonetim birimleri
arasinda paylagimi, beraberinde kamu gelirlerinin de paylasimin1 giindeme getirir. Bu sebeple, mali tevzin
(paylasim), kamu gelirlerinin devlet ve diger kamu tiizel kisileri arasinda paylasimini ifade eder.

Bu paylasim, genelde bir kissm kamu gelirlerinin tahsil edilmesi ve kullanilmasi yetkisinin tamamen mahalli
idarelere birakilmasi ve merkezi hiikiimet tarafindan toplanan kamu gelirlerinin belli bir oraninin mahalli idarelere
dagitilmasi seklinde olmaktadir.

2. TURKIYE'DE MAHALLI iDARELER

Siyasi merkezden yonetim, diger bir ifadeyle initer (tek¢i) devlet sistemini benimsemis olan Tiirkiye'de, gii¢li
yerinden yonetim birimlerinden s6z etmek miimkiin degildir.

Tablo-7.1: Tiirkiye’de Mahalli idareler
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TURKIYE’DE MULKI IDARI BOLUMLER

11 Sayist: 81 Biiyiiksehir Belediyesi Sayisi: 30

flge Sayst: 919| il Belediyesi Sayust: 51

Mahalle Sayist: 32044 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Sayist: 519

Koy Sayist: 18329 Ilge Belediyesi Sayisi: 400

Bagli Sayisi: 26038 Belde Belediyesi Sayist: 397
Toplam Belediye Sayisi 1397

Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx Erigim tarihi: 09-02-2017

Bugiin, Tiirkiye'de mahalli idareler; (1)il 6zel idareleri, (2)belediyeler ve (3)kdy idareleri olarak {iglii bir idari
sistem bulunmaktadir. Bunlar:

2.1. i1 Ozel idareleri

Tiirkiye'de il yonetimi, merkezi yénetimin tasradaki (merkez digindaki) bir yonetim kademesi olup, ayn1 zamanda,
“il 6zel idaresi” ismi altinda ayr1 bir mahalli idare birimidir.

Tiirkiye'de il yonetimi, iki yonlii olarak; birisi merkezi yonetimin tasradaki uzantisi, digeri ise bir mahalli idare
olarak il 6zel idaresidir.

Ancak, Tirkiye'de merkeze bagli il yonetiminin basindaki vali, ayn1 zamanda, mahalli idare birimi niteligindeki il
ozel idaresinin de basi oldugundan, il &zel idaresinin tiizel kisiligi pek bilinmemektedir. 11 Ozel idarelerinin gérev
alani, il sinirlariyla ¢izilmektedir. Bir il kuruldugu zaman, bu il sinirlar1 dahilinde il 6zel idaresi de kendiliginden
kurulmaktadir. Bu sebeple, Tirkiye'de il sayisi kadar “il 6zel idaresi” vardir.

i1 6zel idarelerinin gorevleri; il Ozel idaresi Kanunu'nda, il 6zel idaresine baymdirlik, saglik, sosyal yardim,
gevre, egitim, ziraat, orman, ekonomi, ticaret, haberlesme ve spor gibi, pek ¢ok alanda, ¢ok sayida gorev verilmistir.
Ancak, il 6zel idareleri, bu gorevler ile orantili gelir kaynaklarina sahip olmadigi i¢in belirtilen gorevlerin hemen
hepsi merkezi idare tarafindan yerine getirilir.

Tablo-7.2: Yillara Gore il Niifuslar

Yillara gore il niifuslari, 2000-2016
Sira fller 2000 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam-Total 64 729501 | 75627 384| 76667 864| 77695904 78 741 053 79 814 871
1 |Adana 1879695 2125635 2149260 2165595 2183 167 2201670
2 | Adiyaman 568 432 595 261 597 184 597 835 602 774 610 484
3 | Afyonkarahisar 696 292 703 948 707 123 706 371 709 015 714 523
4 | Agn 519 190 552 404 551 177 549 435 547 210 542 255
5 |Amasya 333927 322 283 321977 321913 322 167 326 351
6 |Ankara 3889199 4965542 5045083 5150072 5270575 5346 518
7 | Antalya 1430539 2092537 2158265| 2222562 2 288 456 2 328 555
8 |Artvin 167 909 167 082 169 334 169 674 168 370 168 068
9 |Aydin 870460 1006541 1020957 1041979 1 053 506 1 068 260
10 | Balikesir 1069260 1160731 1162761| 1189057 1186 688 1196 176
11 | Bilecik 197 625 204 116 208 888 209 925 212 361 218 297
12 | Bingol 240 337 262 507 265514 266 019 267 184 269 560
13 | Bitlis 318 886 337 253 337 156 338 023 340 449 341 225
14 | Bolu 255 576 281 080 283 496 284 789 291 095 299 896
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15 | Burdur 246 060 254 341 257 267 256 898 258 339 261 401
16 |Bursa 2150571 2688171 2740970 2787539 2 842 547 2901 396
17 | Canakkale 449 418 493 691 502 328 511790 513 341 519 793
18 | Cankir 169 044 184 406 190 909 183 550 180 945 183 880
19 | Corum 567 609 529 975 532 080 527 220 525 180 527 863
20 | Denizli 845 493 950 557 963 464 978 700 993 442 1 005 687
21 | Diyarbakir 1317750 1592167 1607437| 1635048 1654 196 1673 119
22 |Edirne 392 134 399 708 398 582 400 280 402 537 401701
23 | Elazig 517 551 562 703 568 239 568 753 574 304 578 789
24 | Erzincan 206 815 217 886 219 996 223 633 222918 226 032
25 |Erzurum 801 287 778 195 766 729 763 320 762 321 762 021
26 | Eskisehir 651 672 789 750 799 724 812 320 826 716 844 842
27 | Gaziantep 1292817 1799558| 1844438| 1889466 1931 836 1974 244
28 | Giresun 410 946 419 555 425 007 429 984 426 686 444 467
29 | Gilimiishane 116 008 135 216 141 412 146 353 151 449 172 034
30 | Hakkari 223 264 279 982 273041 276 287 278 775 267 813
31 |Hatay 1280457 1483674 1503066 1519836 1533 507 1555 165
32 | lIsparta 418 507 416 663 417 774 418 780 421 766 427 324
33 | Mersin 1488755| 1682848 1705774 1727255 1745 221 1773 852
34 |Istanbul 11076 840| 13854 740| 14160467| 14377018 14 657 434 14 804 116
35 |izmir 3431204 4005459 4061074 4113072 4168 415 4 223 545
36 |Kars 326 292 304 821 300 874 296 466 292 660 289 786
37 | Kastamonu 351 582 359 808 368 093 368 907 372 633 376 945
38 | Kayseri 1038671 1274968| 1295355 1322376 1341 056 1 358 980
39 | Kirklareli 323 427 341218 340559 343723 346 973 351 684
40 |Kirsehir 221473 221 209 223 498 222 707 225 562 229 975
41 | Kocaeli 1192053| 1634691 1676202 1722795 1780 055 1830772
42 | Konya 1835987 2052281 2079225| 2108808 2 130 544 2 161 303
43 |Kiitahya 592 921 573421 572 059 571 554 571 463 573 642
44 | Malatya 685 533 762 366 762 538 769 544 772 904 781 305
45 | Manisa 1276590| 1346162 1359463| 1367905 1 380 366 1 396 945
46 | Kahramanmaras 937 074 1063174 1075 706 1089 038 1096 610 1112 634
47 | Mardin 709 316 773 026 779738 788 996 796 591 796 237
48 | Mugla 663 606 851 145 866 665 894 509 908 877 923773
49 |Mus 403 236 413 260 412 553 411216 408 728 406 501
50 | Nevsehir 275 262 285190 285 460 286 250 286 767 290 895
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51 |Nigde 321 330 340 270 343 658 343 898 346 114 351 468
52 | Ordu 705 746 741371 731 452 724 268 728 949 750 588
53 |Rize 307 133 324152 328 205 329 779 328 979 331048
54 | Sakarya 750 485 902 267 917 373 932 706 953 181 976 948
55 | Samsun 1191 926 1251722 1261 810 1269 989 1279 884 1295 927
56 | Siirt 270 832 310 879 314 153 318 366 320 351 322 664
57 | Sinop 194 318 201 311 204 568 204 526 204 133 205 478
58 |Sivas 651 825 623 535 623 824 623 116 618 617 621 224
59 | Tekirdag 577 812 852 321 874 475 906 732 937910 972 875
60 | Tokat 641 033 613 990 598 708 597 920 593 990 602 662
61 | Trabzon 720 620 757 898 758 237 766 782 768 417 779 379
62 | Tunceli 82 554 86 276 85 428 86 527 86 076 82 193
63 | Sanlurfa 1257 753 1762075 1 801 980 1845 667 1892 320 1940 627
64 |Usak 320535 342 269 346 508 349 459 353 048 358 736
65 |Van 895 836 1051975 1070 113 1085 542 1096 397 1100 190
66 |Yozgat 544 446 453 211 444 211 432 560 419 440 421 041
67 | Zonguldak 630 323 606 527 601 567 598 796 595 907 597 524
68 | Aksaray 351474 379 915 382 806 384 252 386 514 396 673
69 | Bayburt 75221 75797 75620 80 607 78550 90 154
70 | Karaman 214 461 235424 237939 240 362 242 196 245610
71 | Kirikkale 287 427 274727 274 658 271092 270 271 277 984
72 | Batman 408 820 534 205 547 581 557 593 566 633 576 899
73 | Sirnak 362 700 466 982 475 255 488 966 490 184 483 788
74 | Bartin 175982 188 436 189 139 189 405 190 708 192 389
75 | Ardahan 122 409 106 643 102 782 100 809 99 265 98 335
76 | Igdir 174 285 190 409 190 424 192 056 192 435 192 785
77 | Yalova 144 923 211799 220 122 226 514 233 009 241 665
78 | Karabiik 205172 225 145 230 251 231333 236 978 242 347
79 | Kilis 109 698 124 320 128 586 128 781 130 655 130 825
80 | Osmaniye 411 163 492 135 498 981 506 807 512 873 522 175
81 | Diizce 296 712 346 493 351509 355 549 360 388 370 371

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
TUIK niifus tahminleri, 2000-2006, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2007-2016

2.1.1. i1 Ozel idarelerinin Organlar

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununa gore, 11 6zel idaresinin yonetim organlari; (1)il genel meclisi, (2)il daimi
enclimeni ve (3)validir. Bunlar:

2.1.1.1. il Genel Meclisi

96



Kamu Maliyesi Ders Notlar1  — Yedinci Boliim — Metin Arslan
11 genel meclisi, il 6zel idaresinin genel karar organidir.

11 genel meclisi, ilgeler ismine secilen iiyelerden olusur. Her Ilce bir secim ¢evresidir. Secim 5 senelik bir désnem
i¢in yapilir. 1l Ozel Idaresi Kanunu'na gore, il genel meclisleri, her aymn ilk haftasinda toplanir. Toplant1 siireleri
biitcenin gorisiildigii Kasim ayinda 20 giinti, diger toplantilarda en ¢ok 5 giinii asamaz. Toplantiya 6nceki kanuna
gore vali bagkanlik ederdi. Ancak yapilan degisiklikle il genel meclisinin se¢ilmis bir bagkani bulunmakta ve
toplantilara bu se¢ilen kisi bagkanlik etmektedir.

11 genel meclisinin gorevleri il Ozel idaresi Kanunu'nda diizenlenmistir.

i1 genel meclisinin gorevleri:

1. 11 6zel idaresinin biitcesini kabul etmek,

2. {llerin mallarmi idare etmek, gerektiginde tahsisini degistirmek,

3. Muhtelif konularda il genel meclislerince alinmasi gereken kararlari almak.

11 genel meclisi kararlar1 en gec 5 giin icinde Valiye génderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 gerekcesiyle
birlikte 7 giin iginde meclise iade eder. Meclis kararinda direnirse idari yargida iptal davasi agabilir.

2.1.1.2. il Daimi Enciimeni

Il daimi enciimenin (kurul) baskami Validir, il 6zel idaresinin siirekli gérev yapan karar orgamdir. 11 daimi
enciimeni, il genel meclisi tarafindan segilen 5 iiyeden olusur, iiyelerinin gorevleri bir senedir. il daimi enciimeni, 11
genel meclisi toplanti halinde bulunmadigi zamanlarda, yerine gecerek, karar alabilmektedir. il Ozel idaresi
Kanunu'nda il daimi enciimeninin gorevleri de belirtilmistir.

il daimi enciimeninin gorevleri:

1. Vali tarafindan gonderilen il biitgesini inceleyip goriisiinii beyan etmek,

2. Vali tarafindan her ay sonu génderilen harcama cetvellerinin biitgeye uygunlugunu inceleyip onaylamak,

3. Ozel idare biitgesi ve il genel meclisinin kararlar1 geregi ilgili satmn alma ve eksiltme sartnameleri hakkinda
goriis bildirmek,

4. 11 6zel idaresinin gorevleri ile ilgili konularda yasaklayic tedbirler ve kararlar almak,

5. Ozel idare tarafindan yapilacak hizmetler karsilig1 olarak alinacak iicretlerin tarifelerini diizenleyerek meclise
sunmak,

11 daimi enciimenti, vali baskanliginda toplanir. Valinin yoklugunda enciimen genel sekreter baskanliginda toplanir.

2.1.1.3. Vali

Vali, il 6zel idaresinin yiiriitme organidir. Vali ayn1 zamanda, merkezi yonetimin ildeki en yiiksek temsilcisidir.
Vali, merkezi hiikiimet tarafindan atamayla goreve gelmektedir. Basinda atanmig bir kisinin bulundugu bir yonetim
birimini zaman zaman tartisma konusu olmaktadir.

11 6zel idaresinin yiiriitme organinin basi olan valinin bir takim gorevleri bulunmaktadir.

Valinin temel gorevleri:

1. 11 genel meclisi ve daimi enciimeninin Kararlarin1 uygulamak,

2. 11 6zel idare biitgesini hazirlamak, ilgili organlara sunmak ve uygulamak,

4. Biitgeye gore yapilan aylik harcama cetvellerini il daimi enctimenine géndermek,

5. Ita amiri sifatiyla 6deme emirlerini imza etmek.

flgelerde kaymakamlar, valinin verecegi 6zel idare hizmetleri ile ilgili gérevleri yaparlar.

11 Ozel Idarelerinin gelir kaynaklari son derece yetersizdir.

il 6zele idarelerinin gelirleri:

. Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

. Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

. Taginir ve tasinmaz mallarin Kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.
. I genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsihig: iicretler.

. Faiz ve ceza gelirleri.

. Bagiglar.

. Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

. Diger gelirler.

2.1.2. 11 Ozel idare Biitcesi

O©CoO~NO O WNPEF
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Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi, Eyliil ay1 basinda il daimi enciimenine sunulur. Enciimen, biitceyi
inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il Genel Meclisine sunar.

11 genel meclisi, biitge tasarisim sene basindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge
denkligini bozacak sekilde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

2.2. Belediyeler
Belediye, sehir yonetimidir. Bu sebeple, bir il sinir1 i¢inde ¢ok sayida belediye bulunabilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 4.maddesine gore belediyeler, son niifus sayimina gore niifusu 5000'den fazla
olan yerler ile niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulur. Ayni kanuna gére, niifusu 5000'i asan yerlerde
belediye kurulabilmesi i¢in mesafe sart1 da getirilmistir. iki belediye meskun mahalleri arasinda da en az 5000m.,
mesafe olmalidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi, Anayasa'nin 127. maddesinde yer alan "kanunla biiyiik yerlesim merkezleri
icin 6zel yonetim sekilleri getirilebilir®, hiikkmiinden hareketle, 1984 senesinde yapilan kanuni diizenlemeyle
baglamistir. Son olarak da 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile diizenlenmistir. Biiyiiksehirlerin belediye
hizmetleri bakimindan farkli bir yonetim tarzina kavusturulmasindan maksat, hizmetlerin daha planli ve etkin bir
sekilde yiiriitilmesini saglamaktir.

11 ve ilge sehir merkezlerinde, belediye kurulmas: zorunlu oldugundan, Tiirkiye'de halen mevcut 81 ilden 30’unda
biiyiiksehir belediyesi bulunurken, geriye kalan 50 ilde de merkez ilge belediyesi bulunmaktadir. Diger taraftan,
Tirkiye'deki 919'nin tizerindeki ilgede de ilge belediyesi vardir. Bunlarin disinda, 397 belde belediyesi bulunmaktadir.
Tirkiye'de belde kavramu, il ve ilge statiisiinde olmayan, fakat belediye teskilati bulunan yoreleri ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Belediye kurulan koyler, koy statiisiinden ¢ikarilir. Belde sinirlar1 dahilinde mahalleler olusturulur.
Her mahalle ayr1 bir muhtarlik haline getirilir.

2.2.1. Belediyenin Organlari

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

2.2.1.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin en yetkili genel karar organidir. Belediye meclisi, belde halki tarafindan segilen
tiyelerden olusur. Belediye meclisinin iiye sayisi, beldenin nifus biiyiikliigiine gore 9 ile 55 arasinda degisir. Niifus
biiytikliiklerine gore segilecek belediye meclisi iiye sayisi asagidaki gibidir:

Niifusu 10.000 ve daha az olan belediyelerde 9, niifusu 10.001-20.000 arasindaki belediyelerde 11, niifusu 20.001-
50.000 arasindaki belediyelerde 15, niifusu 50.001-100.000 arasindaki belediyelerde 25, niifusu 100.001-250.000
arasindaki belediyelerde 31, niifusu 250.001-500.000 arasindaki belediyelerde 37, niifusu 500.001-1.000.000
arasindaki belediyelerde 45, niifusu 1.000.000'dan fazla olan belediyelerde 55 meclis iiyesi ve aymi sayida yedek
iiyelik hesaplanir.

Belediye meclisinin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18.maddesinde diizenlenmistir.

Belediye Meclisi’nin gorevleri:

1. Biitgeyi goriisiip karara baglamak,

2. Kanunlarla belirtilmis vergi, resim, harg ve tarifeler disinda kalan ve yapilacak hizmetler karsiliginda alinacak
ucret miktarini belirlemek,

3. Beldenin gelecege iliskin imar programlar1 konusunda karar vermek,

4. Belediyeye ait imtiyaz s6zlesmelerini inceleyip karara baglamak.

Belediye meclisi, her ayimn ilk hafta basinda olagan olarak toplanir. Biitge goriismelerine rastlayan toplantinin
stiresi en ¢ok 20 giindiir. Diger toplanti siireleri ise en ¢ok 5'er giindiir. Kasim ay1 toplantisi, donem basi toplantisidir.

Belediye meclisi kararlar1 en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik amirine gonderilir. Miilki idare amirine

gonderilmeyen Kararlar yiiriirliige girmez. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilir. Kesinlesen meclis kararlar1 en geg yedi giin iginde belediye baskani tarafindan halka duyurulur.

2.2.1.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni (kurulu), belediyenin hem karar ve yiiriitme organt hem de danisma organidir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 33. maddesine gore belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanliginda, belediyedeki
muhtelif hizmet birimlerinin amirleri ile secimle gelen iig iye ile birlikte niifusu 100.000’i gecen yerlerde toplam 7
kisiden, diger belediyelerde ikisi birim amiri digerleri segilen iiyelerden olmak iizere toplam 5 iiyeden olusur.
Enctimen tiyeleri bir sene i¢in segilir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 34. maddesine gore belediye enciimeninin gesitli gérevleri bulunmaktadir.

Belediye enciimeninin gorevleri:
1. Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitgenin ilk incelenmesi,
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. Aylik gelir ve gider cetvellerinin incelenmesi ve denetlenmesi,
. Kamulastirilacak yerler hakkinda 6zel kanuna uygun olarak karar verilmesi,
. Beklenmeyen giderlerle ilgili 6denegin harcama yerlerinin belirlenmesi,
. Biitgede bir boliim igindeki maddeler arasinda aktarma yapilmasi,
. Belediye gorevlerinin yapilmasini saglamak i¢in uyarilar ¢ikarilmas,
. Ulagim araglariin ticret ve tarifeleri ile zaruri ihtiya¢ maddelerine ait fiyat (narh) tespiti,
. Belediye tasinir mallarindan gerekenlerin artirma ile satisa ¢ikarilmasi,
9. Belediye cezalar1 hakkindaki kanunlara dayanarak ceza takdiri yapilmasi,
10. Belediye memurlarinin atanma, terfi, cezalandirma veya 6diillendirme, isten ¢ikarilma ve emekliye sevkleri
hakkinda bagkanliktan gelecek tekliflerin incelenmesi ve karara baglanmasi.
Belediye enctimeni, belediye bagkaninin veya gérevlendirecegi kisinin bagkanliginda toplanir. Enciimen toplantisi,
haftada birden az olmamak tizere 6nceden belirlenen giin ve saatte yapilir.

2.2.1.3. Belediye Bagkam

Belediye baskani, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi ve ayn1 zamanda belediyenin yiiriitme organidir. Belediye
baskanlari, dogrudan dogruya beldede oturan segmenler tarafindan 5 sene igin segilir. 5393 sayili Belediye Kanunu
belediye bagkaninin goérevlerini siralamugtir.
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Belediye baskaninin temel gorevleri:

1. Belediye meclisinin ve enciimenin kararlarin1 uygulamak,

2. S6z konusu meclislerin onayin1 gerektirmeyen belediye gorevlerini yerine getirmek,
3. Belediyelerin mahalli nitelikteki esenlik, saglik, baymdirlik islerini takip etmek,

4. Belediye mallarini yonetmek,

5. Belediyelerin gelir ve alacaklarin izlemek ve toplamak.

2.2.2. Belediyelerin Gorevleri

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere biiyiikliigiine ve gelir imkanlarina bakilmaksizin ¢ok sayida zorunlu
gorevler yiiklemistir. Ayrica, diger baz1 kanunlarla da belediyelere baska gorevler de yiiklenmistir. Kanunlarla
belediyelere verilen gorevlerin sayisi 200'in {izerindedir. Bu gorevlerin 6nemlileri:

1. Altyap1 ve bayindirlik ile ilgili gorevler,
. Nikah (evlendirme) ile ilgili gorevler,
. Sosyal yardim gorevleri,
. Ulagtirma gorevleri,
. Zabuta, Itfaiye ve acil durum planlamasi gorevleri,
. Kiiltiir- sanat gorevleri,
. Egitim ve 6gretime iligkin gorevler,
. Hayvanlarin korunmasi, ziraat ve hayvancilikla ilgili gorevler,
9. iktisadi ve mali gérevler,
10. Cevre sagligi ile ilgili gorevler.
2.2.3. Belediyelerin Gelirleri
Belediye gelirlerini; (1)6z gelirler, (2)devlet gelirlerinden paylar, (3)devlet yardimlar1 ve (4)fevkalade gelirler
olarak dort ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar:

2.2.3.1. Oz Gelirler

Belediyelerin 6z gelirleri, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger
kanunlarda diizenlenmis ¢esitli vergi, resim ve harclardan olusur. Bunlar:

1. Belediyelere ait olan vergiler:
1. Emlak Vergisi,
2. Cevre Temizlik Vergisi,
3. Ilan ve reklam vergisi,
4. Eglence vergisi,
5. Haberlesme vergisi,
6. Elektrik ve havagazi tikketim vergisi,
7. Yangn sigorta vergisi,
2. Belediyelere ait olan harclar:
1. Isgal harci,
2. Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci,
3. Kaynak sular1 harci,
4, Tellallik harci,
5. Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci,
6. Olgii ve tart1 aletleri muayene harci,
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7. Bina insaat ruhsat harci,
8. Kayit ve suret harci,
9. Imar ile ilgili harclar,
10. Isyeri agma izni harci,
11. Muayene, ruhsat ve rapor harci,
12. Saglik belgesi harci,
Harglarin tahsil usulleri ve miktarlar1 kanunla diizenlenmistir.

3. Belediyelere ait olan Harcamalara Katilma Paylar: (Serefiyeler):

1. Yol harcamalarina katilma payz,
2. Kanalizasyon harcamalarina katilma payz,
3. Su tesisleri harcamalarina katilma payi.
Bu paylar, gayrimenkuliin vergi degerinin %2'si ile sinirlandirilmistir.

2.2.3.2. Devlet Gelirlerinden Paylar

Belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmektedir. Merkezi devlet vergi
gelirlerinin %10 civarinda bir kismi, esas itibartyla niifus kriterine gore il 06zel idareleri ve belediyelere
dagitilmaktadir.

2.2.3.3. Devlet Yardimlari

Belediye gelirleri i¢inde mithim bir yer tutan devlet yardimlari, muhtelif fonlar ile merkezi biitcedeki yedek
Odenek tertibine konulan 6deneklerden yapilan yardimlar: da kapsamaktadir. Zaman zaman kanun ¢ikarmak suretiyle
de belediyelere bazi yardimlar yapilmaktadir. Belediyelerin bir kisim kamu kurumlaria olan borglarinin silinmesine
iliskin tahkim kanunlar1 bunlardan en énemlileridir.

2.2.3.4. Fevkalade Gelirler

Belediyeler 5393 sayili Kanuna gore tahvil ¢ikartarak borglanabilirler. Belediyelerin en ¢ok borglandigi kurum
[ller Bankasidir. iller Bankas: belediyelere kisa vadeli, faizsiz kredi verebilmektedir. Belediyeler ayrica dis borglanma
yoluna da gidebilmektedir.

2.3. Koyler

Koy, en kiigiik ve sayisi en fazla olan mahalli idare birimidir. Koyler de belediyeler ve il 6zel idareleri gibi, tiizel
kisilige sahip mahalli idare birimleridir.

Koy tiizel kisiliginin, kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve k6y muhtar1 olmak tizere ti¢ organ1 vardir. Kéy Kanunu'na
gbre, kOy muhtarim1 ve ihtiyar meclisi tiyelerini segme hakki olan ve koyde yasayan segmenlerin tamami, Koy
Dernegini olusturur. Koy dernegi, kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyelerini secer, yapilmasi istege bagli islerin
zorunlu hale getirilmesine karar verir, koylin bir bagka koOyle birlesmesine veya ayrilmasina, gerekli sartlar
olustugunda koyde belediye kurulmasina karar verir.

Koylerin yonetimi 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanununa goére olmaktadir. Kanun koyii ti¢ degisik acidan
tanimlamistir:

1. Birinci tarife gore, niifusu iki binden asagi olan yerlesme birimi koydiir.

2. Ikinci tarifte; cami, okul, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan toplu ve daginik evlerde oturan insanlar bag,
bahge ve tarlalar ile birlikte bir kdy olusturur.

3. Ugiincii olarak kdy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilmeyen mallara sahip olan ve kanunla
kendisine verilen isleri yapan basli bagina bir varlik, yani bir tiizel kisidir.

Koyiin kurulabilmesi i¢in o yerlesim yerinin, niifusu yiiz elliden ¢ok ve iki binden az olmas1 gerekir. Tiirkiye’de
sehirlegsmedeki artasa bagli olarak kdylerden sehirlere yogun bir go¢ s6z konusudur.

Koye ait isler; zorunlu isler ve istege bagh isler olarak iki grupta toplanmstir:
1. Zorunlu igler saglik, temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim konulariyla ilgili isler.

2. Istege bagl isler ise daha gok kdyiin, ekonomik ve sosyal yonden gelismesi ve giizellesmesi ile ilgili
hizmetlerden olusmaktadir.

Koy yonetimi, muhtar, kdy dernegi ve koy ihtiyar meclisi olmak {izere ii¢ organdan olusur.

1. Muhtar. Muhtarlik tipi teskilatlanma hem illerin mahallelerinde hem de kéylerde bulunmaktadir. Muhtar, hem
kdy idaresinin bag1 hem de kdyde devletin gorevlisidir.

Koy muhtar, ihtiyar meclisinin bagkanidir. Muhtar, kdy yonetiminin bas1 ve yiiriitme organi ve aynit zamanda,
merkezi yonetimin kdydeki gorevlisidir. Koy muhtart dogrudan dogruya 5 senede bir, koyde oturan segmenler
tarafindan segilir. Siyasi partiler aday gosteremez. Mubhtarlarin biitiin iglemleri kaymakam ve valinin vesayet
denetimine tabidir. Koy muhtarliklarinin gorevleri, baslica hizmetlerin ilgede kaymakamlik yonetiminde kurulan
Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine devredilmesiyle oldukga azalmistir.

2. Koy Dernegi: Koyde bulunan biitiin kadin, erkek segmenlerden meydana gelmektedir. Koy dernegi koy muhtari
ve ihtiyar meclisi liyelerini secer, yapilmasi istege bagli islerin zorunlu hale getirilmesine karar verir, kdyiin bir bagka
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kdyle birlesmesine veya ayrilmasina, gerekli sartlar olustugunda kdyde belediye kurulmasina karar verir.

3. Koy Ihtiyar Meclisi: Koyiin yiiriitme, denetleme ve karar orgam olarak segimle gelenler ve tabii {iyelerden
tesekkiil eder. Sec¢imle gelenler, kOy dernegi tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk usuliiyle bes seneligine segilirler.
Ihtiyar meclisinin tabi iiyeleri ise kdy okulunun miidiirii ve kdy imamdir. K8y ihtiyar meclisi kdye ait isleri goriisiir
ve bunlar1 6nem sirasina koyar; hangi islerin nasil yapilacagina karar verir; kdy hizmetleri i¢in kamulastirma karari
verir; zorunlu isleri yapmayan koylitye para cezasi verir; kdy hizmetleri i¢in kdyliiden alinan paranin miktarim kdy
halkinin durumuna gére belirler.

Biiyiiksehir belediyesi kurulmast ve smirlariin belirlenmesi ile ilgili 2012 tarihli 6360 sayili Kanun koyleri de
etkilemistir. Biiyliksehir Belediyesi bulunan otuz ilde kdylerin tiizel kisiligi ilk yerel se¢imlerde kaldirilarak, bunlar
bagli bulunduklari ilgenin mahallesi haline getirildi. Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koyler, artik Biiyiiksehir
Belediyelerinin yonetim alanina girdikleri i¢in emlak vergisi verecek ve vergi, har¢ ve katilim pay1 ddeyecektir.
Ancak kanunda bunlarin bes y1l siireyle alinmayacagi ve bu yerlerde icme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicretin bes
yil siireyle en diisiik tarifenin yiizde yirmi besini gegmeyecek sekilde belirlenecegi hiikmii getirilmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gére
niifusu iki binin altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri, ilk yerel yonetimler genel seciminden gegerli olmak {izere
kaldirilarak koye dontistiiriilmiistir. (Kaynak: http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937
Erisim tarihi: 09-02-2017)

Koy biitcesi ve gelirleri, koy gelirlerinden olan salma bir aile vergisidir. Salmanin yilikiimliisii, kdyde oturanlar
veya oturmamakla beraber koy ile maddi iligkisi olanlar salma miikellefidir. Kdyde oturanlar ferdi olarak degil aile
olarak yiikiimliidiir. Salma, kOy ihtiyar meclisi tarafindan yiikiimliintin mali durumu dikkate alarak salinir. Kéyiin
salma ve imece disinda kalan diger 6z kaynaklari, kdylere yeter derecede gelir getirecek nitelikte degildir.

Imece ise, bir koy veya kdy toplulugu (bir grup toplum da yapabilir) iginde islerin goniillii veya zorunlu olarak ve
elbirligi i¢inde yapilmasi. Kdyiin herhangi bir meselesinin halline karar verilmisse, koydeki her ev isgiicii agigini
kargilamak zorundadir.

Koyiin ana gelir kaynaklari:
. Koy kanuna gore alinacak ceza paralari,
. K&y namina kayitli emlak ve arazi geliri,
. K6y namina vakfedilen arazi ve emlak geliri,
. Diizenli olmayan gelirler (agag, arazi, emlak, faiz),
. Hediye ve bagislanmis paralar ve mallar,
. Koy namina ekilen tarla geliri,
. Koy tezgah ve ambar ve diikkanlari geliri,
. Miihiirlenecek ilmiithaberlerden alinacak para,
10. Mera Yonetmeligi uyarinca ihtiyag fazlasi meralarin il Mera Komisyonunca kiralanmasindan elde edilen
otlatma bedellerinin % 25?1 olarak koy biit¢esine aktarilan para,
11. Koy sinir1 iginde sahipsiz agaclarin ve yemislerin geliri.
Koy namina harcanacak para iki tiirliidiir. Biri koyliiniin istegine bagli olmayan, digeri koyliiniin istegine bagh
olandir.
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Koy giderleri:
Koyliiniin istegine bagli olmayarak harcanacak paralar sunlardir:

1. K&y muhtarinin kdy dernegince belirlenen aylik veya seneligi (Muhtar ayligina iliskin bu hiikkiim 2108 sayil
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi uyarinca merkezi hiikiimet biitcesinden ddendiginden uygulama imkani
kalmamustir).

2. Varsa koy katibinin ayligi,

3. K&y namina yazili veya vakif emlak ve arazinin vergi ve diger masrafi,

4. Koyiin mecburi iglerine harcanacak paralar,

5. Koyliiniin istegine bagli iken mecburi hale getirilen islere harcanacak paralar,

6. Koy isine bakacak adamlarin aylig.

Yedinci Boliim Degerlendirme Sorular:

1. Tirkiye’ nin yonetim yapisini genel hatlari ile agiklayiniz.

Devletin organize olma sekli olan “Merkezden Yonetim” ve “Yerinden Y6netim” nedir?
Siyasi yonden yerinden yonetim ve idari yonden yerinden yonetim nedir?

Idari Vesayet ve Mali Tevzin nedir?

Belediyenin organlarini yazarak, aciklayiniz.

Belediyenin gelirleri nelerdir?

Belediyenin 6z gelirleri nelerdir?

Koy biitgesinde belirtilen kdy ana gelir ve giderlerini yaziniz.
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SEKIZINCI BOLUM

DEVLET BUTCESI

Bu boliimde, biit¢enin islev ve ilkeleri konular1 incelenmektedir.
1. BUTCE KAVRAMI VE BUTCENIN TARIHI GELiSiMi

1.1. Biitce Kavram ve Biit¢enin Gelisimi

Biitce, genel anlamda, belirli bir zaman siiresini kapsayan bir finansman planidur.

Devlet sisteminde biitce ilk olarak Ingiltere’de dogmus ve Tanzimat’tan sonra Fransa’nin etkisiyle yavas yavas
Osmanli Devleti’ne de girmistir. Ingilizce “budget”; ¢anta veya ciizdan anlaminda kullanilan biitce kavrami yerine
Tiirkiye'de gecmiste “muvazene (denge) defteri” veya “muvazene-i umumiye” (genel denge) kavrami
kullanilmistir. Biitce ifadesi 1876 tarihli Kanuni Esasi’ de (Anayasa) yer almak suretiyle dilimize yerlesmistir.

Biitce, bilangodan farkli olarak gegmise degil, gelecege iliskin gelir ve giderleri gosterir. Prensip olarak gelecek
sene iginde elde edilecegi tahmin edilen gelirlerle o sene i¢inde yapilmasi disiiniilen giderleri kapsar. Bu anlamda,
devletin gelir ve harcamalarinin karsilikli olarak gosterildigi belgeye devlet biitgesi denir.

Biitge, hukuki olarak devletin gelirlerini toplamasina izin, harcamalarin da yapilmasina yetki veren bir kanundur.
Biitge kanunu gergevesinde, kanun koyucunun ¢izdigi sinirlar ve verdigi yetkiler dahilinde gelir ve gider uygulamalari
gerceklestirilebilecek, devletin fonksiyonlar1 yerine getirilebilecektir. Ilke olarak bir senelik dénemler igin verilen bu
yetki, gegici biit¢e uygulamalar1 ve diger sebeplerle sinirli siireler igin de saglanabilmektedir. Genis anlamda biitge,
mevcut, gecmis ve gelecekteki gelir ve harcamalarini esas alan devlet i¢in bir mali plan niteligi tasir.

Biitge kanunu, devlet faaliyetlerinin bir aynasi niteligindedir. Devlet; sosyal ve iktisadi gayelerini, biitgede yer alan
kamu gider ve gelirleri araciligiyla gergeklestirmekte, bu bakimdan biit¢e bir mali plan-program 6zelligi tasimaktadir.
Biitge, diger yoniiyle yiiriitme organinin izleyecegi Siyaseti yansitmaktadir. Biitge bir cihetiyle her iilkede siyasi bir
nitelik tasir ve bu siire¢ igerisinde biitgeler hem bir belge hem de bir arag gibi, kullanilma niteligine sahiptirler.

Biitce, belirli bir doneme ait kamu gelir ve gider dengesini gosteren ve bu donem iginde kamu gelirinin
toplanmasi, kamu harcamalarinin yapilmasi hususunda yasama orgami tarafindan yiirlitme organina verilen yetkiyi
iceren bir kanundur. Diger bir tanimla biitge, devletin her sene vergi ve benzeri yollarla milli ekonomiden ne kadar
gelir toplayacagini ve toplanan gelirin nerelere harcanacagimi gésteren bir belgedir. Biit¢e bir ciheti ile kanun, bir
ciheti ile uygulama ve bir bagka ciheti ile bir tasarruf 6zelligi tasir.

Uzun bir gelisimin sonucu olarak giiniimiizdeki yapisina kavusmus olan biitgeye; otoriter donemlerde, genel olarak
hiikiimet hakim olmus, milli hakimiyet ve demokratiklesme ile birlikte ise biitce kurumsal bir nitelik kazanmustir.

Kamu gelirlerinin devlet hazinesinde toplanmasi ve buradan kamu hizmetleri i¢in harcanmasi, devletin iilke ve
toplum iizerindeki hakimiyet hakkinin tabi bir sonucudur. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde devletin gelir ve
giderlerinin idaresi halkin temsilcilerinden olusan yasama orgam tarafindan yiritilir. Bu hak biitge hakki olarak
ifade edilir.

Tiirkiye’de biitge hakk: ilk defa 1876 Anayasasi ile kabul edilmistir. Ayrica bu anayasayla klasik biitce anlayisi
benimsenerek biit¢eler idari siniflandirma esasina gore yapilmis, devletin biitgesi tamimlanarak gelir ve giderlerin
bolimler itibariyle onanmast ve biitgenin senelik olmasi ilkeleri ile Sayistay denetimi ve Kesin Hesap
Kanunu esaslar1 kabul edilmistir.

Cagdas biitge hakki, mali sistemimizin yakin zamana kadar temelini teskil eden 1050 sayih Muhasebe-i
Umumiye Kanunun 1927 senesinde kabul edilmesiyle gergeklesmistir. Bu kanunla devletin her tiirlii malvarligi,
gelir ve giderlerinin idaresi ve muhasebesi diizenlenmistir. Bu donemde klasik biitgeleme sisteminin uygulanmasina
devam edilmis, ancak harcamalarin siniflandirilmasinda bir yenilik yapilmistir. 1950 senesine kadar biitge harcamalari
yalmz organik temele gore basit bir siralamaya tabi tutulurken, bu tarihten itibaren cari harcamalar- yatirim
harcamalar1 seklinde ikili bir tasnif uygulanmaya baslanmis olup ilk kez ekonomik siiflandirma yapilmistir.

1961 Anayasasi ile biitgelemeye iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu anayasayla, kanunlarin Anayasa’ya
uygunluklarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yargi denetimine tabi tutulmasi ile diger kanunlara ilave vergi, gider
ve biitce kanunlarina da yargi denetimi yolu agilmistir. Ayrica, biitcenin iktidar grubu iiyelerinin ¢ogunlukta oldugu
daha uzman kisilerden olusan komisyonda sekillenmesi, genel kurulda da genel olarak buna uyulmasi istenmistir.

Biit¢e harcamalarinin tasnifinde benimsenen ikili siniflandirma, 1964 senesinden itibaren cari-yatirim ve transfer
harcamalar1 olarak ii¢lii bir simiflandirmaya tabi tutulmustur.

1964-1973 seneleri arasinda ise kurum ve kuruluslarin tiim faaliyetleri belirlenerek kendi biitcelerinde harcama
kalemlerini temsil eden boliim bagliklari altinda gosterilmistir.

1973 senesinde Tiirk biitge sisteminde “program biit¢e sistem”ine gecilmistir. Yeni sistem ile idari yapida
fonksiyonel bir degisiklik yapilmadan, biitce kod yapist fonksiyonel siniflandirma yapisina uygun olarak
degistirilmistir.
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1980 sonrasi déonemde ekonomide goriilen liberallesme akimu biit¢e sistemine de yansimistir. Bu donemde normal

kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi, milletleraras1 ekonomik ve mali iligkilerin artmasiyla 1995
yilinda “Kamu Mali Yonetimi Projesi” kapsaminda milli ve milletlerarasi karsilastirmalara imkan verecek, 6l¢me ve
analiz yapmaya elverisli bir biitge kod yapisinin olusturulmasi konusunda ¢alismalara baglanmistir. Bu kapsamda IMF
uzmanlarinin da yardimlariyla GFS (Devlet Mali Istatistikleri) ve AB’de uygulanan ESA’95 (Avrupa Muhasebe
Sistemi) kod yapisina uyumlu bir biitge kod yapisi olan analitik biitge siniflandirmasi ilk defa 2004 yilinda konsolide
biitce kapsamindaki idarelerin biitcelerinde uygulamaya konulmustur. Mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli idareler ise 2006 senesinden itibaren bu siniflandirma sistemine
gore biitgelerini hazirlamaya baglamistir.

Biitge ile kalkinma planlari arasinda bag kurulamamasi, biitce uygulamalarinin tek mali sene ile sinirli olmasi ve
AB’ye uyum siireci, mevcut mali yonetim anlayisimzda degisiklik yapilmasini gerektirmistir. Bu kapsamda
hazirlanan 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu ile kamu kaynaklarinin daha etkin, etkili ve ekonomik kullanimi, plan-
program ve biitge iligkisinin kurulmasi esas alinmistir. Ayrica mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi gibi
ilkeler ile ¢ok seneli biitgeleme anlayisi benimsenerek, ¢ikti-sonu¢ odakli kaynak tahsisinin gergeklestirilmesi
gayesiyle de performans esasl biitcelemeye gegis ¢alismalar1 baglatilmustir.

1.2. Biitge lkeleri

Gerek biitcenin hazirlanmasi ve gerekse uygulanmasi bakimindan géz 6niinde bulundurulmasi ve saglikli bir biitge
uygulamasi igin gelistirilmis ilkeleri vardir.

Biitgenin mali ve sosyo-ekonomik fonksiyonlarinin basarisi ve etkinligi bakimindan biiyiikk 6nem tasiyan biitce
ilkeleri arasinda; genellik, birlik, tahsis, 6n izin, senelik olma, alenilik ve agiklik, dogruluk ve samimilik ilkeleri
belirtilebilir. Bu ilkeler Klasik biit¢e kaideleri olarak da isimlendirilir. Bunlar:

1.3.1. Genellik Tlkesi
Devletin biitiin gelirlerinin ve harcamalarinin tam olarak biitgede yer almasidir.

Biitce hazirlanirken gelir ve giderlerin birbirlerinin arkasina gizlenmeyecek sekilde, ayr1 ayri tutarlar halinde
gosterilmesi ve kamu gelirlerinin 6nceden belirli bir hizmete mukabil olarak gosterilmeksizin biitiin kamu gelirlerinin
biitiin kamu harcamalarinin karsilig1 olarak kabul edilmesidir.

Genellik ilkesinin iki goriiniimii vardir; birincisi gelir ve giderlerin biitcede yer alis sekli, digeri ise gelirlerin
giderlere tahsis edilememesi (adem-i tahsis) ile ilgilidir. Bunlar:

1. Gelir ve giderlerin biitcede yer als sekli acisindan: Biitgede; devletin gelir ve harcamalarinin gosterilis sekli
bakimindan safi usul ve gayrisafi usul olmak iizere iki usul vardir. 1. Safi usul; bir kaynaktan elde edilen gelirden o
gelirin elde edilmesi i¢in yapilmis olan giderin diisiilmesinden sonra, biitgede kalan tutarin gésterilmesidir. Ayni
sekilde, herhangi bir harcama yeri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan gider tutarindan, o gider yerinden saglanmis bir gelir
varsa bu miktarin giderden diistildiikten sonra kalan kisim biitgede yer alacaktir. 2. Gayrisafi usul; bir kaynaktan
saglanan gelir ile o gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderin, birbirleriyle iliskilendirilmeksizin, biitgede ayr1 ayr1 yer
almalari, yani birbirlerine mahsubu yapilmaksizin gosterilmesidir. Bu usulde; gelirin arkasina gider, giderin arkasina
gelirin gizlenmesi 6nlenmis olacagindan bazi sakincalara imkan vermemektedir. Bu usulde; gelir ve giderler ayr1 ayri
gosterileceginden biitce rakamlar1 ve kalemleri kabarmaktadir.

2. Belirli gelirlerin belirli giderlere ayrilamamasi agisindan: Buna “adem-i tahsis ilkesi” veya“hazine birligi
ilkesi” de denilmektedir. Bir kaynaktan saglanan gelirin, 0 gelirin saglanmasi i¢in yapilacak gidere karsilik olarak
gosterilmemesini ifade etmektedir. Bu manada, gelirlerin tamami gelir biit¢esinde, giderlerin tamami da gider
biitgesinde gosterilir.

1.3.2. Birlik ilkesi
Biitgede birlik ilkesi, tiim devlet gelir ve harcamalarinin tek bir biitgede gosterilmesini ister.

Birlik ilkesine gore, bir biitcenin gelir ve gider cetvelleri tim devlet gelir ve harcamalarini yansitir nitelikte
olacaktir. Biitcede birlik ilkesine uyulmasi, tim kamu hizmetlerinin birbiri ile koordineli olmasini ve hizmet
tekrarlaria yer verilmemesi ve dolayisiyla hizmetlerin daha diizenli yiiriitiilmesini saglar.

Biitcede birlik ilkesi genel kabul gérmekle birlikte, giintimiizde uygulamada bunun istisnalar1 da vardir ve
yayginlagsmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Tiirkiye'de uygulanan genel biitce yaninda 6zel, mahalli idareler biitcesi,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri sayilabilir.

Giiniimiizde siiratle degisen sosyal ve iktisadi duruma tek biit¢enin uyum ve esneklik saglayamamasi sebebiyle tek
biitceden kagiglar da olmaktadir. Daha az biirokrasiyi ve sinirlamalart gerektiren biitce uygulamalarina zaman zaman
ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.3.3. On izin ilkesi
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On izin ilkesi mali seneye girilmeden 6nce biitgenin onaylanmis ve kanunlagmis olmasini ister.

Biitge ile yasama organi, yiiriitme organina gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi igin izin ve yetki vermis
olur. Gerek Tiirkiye'de gerekse diger iilkelerde biitce kanunlari yeni mali sene (01 Ocak, 31 Aralik) baslamadan
meclislerde incelenerek biitge kanunu ile getirilen smirlar dahilinde gelirleri toplama ve giderleri yapma yetkisi
verilir.

Savag hali veya fevkalade bazi durumlar harig 6n izin ilkesinin istisnasi pek fazla yoktur.
1.3.4. Yillik Olma flkesi

Biit¢elerde bir senelik dénemin, biitge uygulamast itibariyle uygun bir zaman dilimi olmasindan ¢ogu tilkelerde bir
sene i¢in gecerli olur.

Bir sene biitce uygulamalar1 i¢in ne uzun ne de kisa bir siiredir, ¢iinkii daha uzun siireler tahmin igin zorluk
¢ikarabilir, daha kisa donemler ise yetkili makamlar1 gereksiz mesgul edebilir. Saglikli ve isabetli tahminlerde
bulunabilmek ve uygulama tizerinde denetim yapabilmek agisindan bir senelik siire kafi bir zaman 6l¢iisii oldugu gibi,
toplumsal hayatta da uygun bir siire olarak genel kabul gérmektedir.

Biit¢enin ve hesap doneminin senelik olmasi, piyasa islemleri igin de gegerli oldugundan, devlet vergi gelirlerini
toplama bakimindan da senelik devre ile baglidir. Gelir ve kurumlari vergilerinin hasilati takvim senesinde
isletmelerin elde ettikleri karlara gore belirlenmesi gibi, sebeplerle devlet gelirlerini artirmak veya azaltmak igin
senelik donem, en uygun planlama dénemi olarak kabul edilmektedir.

1.3.5. Aciklik Ilkesi
Aciklik ilkesi, biitcenin herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilir nitelikte olmasidir.

Biitgedeki temel gostergelerin herhangi bir teknik bilgi ve arastirmaya gerek kalmadan ortaya konulmus olmasi ve
uygun sekilde sistematige baglanmis olmasi gerekir.

Biit¢eyi hem yasama organinin hem de toplumun diger fertlerinin anlayabilmesi ve analiz edebilmesi igin bu
gereklidir.

1.3.6. Dogruluk ve Samimilik Tlkesi

Dogruluk ilkesi, biitce tanminlerinde bulunurken elden geldigince gercek durumu yansitacak, mevcut durumu
ortaya koyacak verilere yer vermeyi ifade eder. Ne asir1 Olgiide iyimser olmali ne de gereksiz kotiimserlige
diistilmemelidir. Cari olan sartlar1 goz oniine alarak dogruluk igerisinde en uygun tahminlerde bulunulmalidir. Aksi
takdirde toplumun beklentileri karsilanamayip kurum ve kuruluslar ile fertleri yaniltma s6z konusu olabilir.

Samimilik ilkesi, gerek gider ve gerekse gelir tahminlerinin ortaya konulmasinda mevcut durumun aynen
yansitilmasina ¢aba gosterilmesi, objektif dogrulukla yetinmeyip, siibjektif olarak da dogru olunmasini ifade eder.
Kisacast dogruluk ilkesinin siibjektif yoniine samimilik ilkesi denir.

1.3.7. Denklik lkesi
Denklik ilkesi, biitgede yer alan gelir ve giderler rakamlarinin birbirine esit olmasini ifade eder.

Denklik ilkesi, biitcenin mali senenin basinda gelir ve gider rakamlari itibariyle denk gosterilmis olmasini degil,
mali yilin sonunda biit¢e gelir ve harcamalarinin denk olarak gergeklestirilmesini ifade etmektedir.

1.3.8. Biitcenin Aleniligi ilkesi

Biitcenin aleniligi ilkesi, biit¢e ile ilgili tim islem ve uygulamalarin, herkesin goézii oniinde gergeklesmesini,
herhangi bir gizlemeye basvurmamay: ifade eder.

Bu durum gerek biitgenin hazirlanmasi gerekse uygulanmasi ve denetimi sirasinda s6z konusu olmalidir.

Bu ilkeye gore, biitce tasarisinin hazirlanmasindan baglayarak kesin hesap kanununa kadar gecen siirede ortaya
¢ikan biitiin belgelerin ger¢ek durumu yansitacak sekilde yayinlanmasi gerekir. Boylece biitge ile ilgili bilgiler
kamuoyunun dikkatine ve bilgisine sunulmaktadir.

1.3.9. Biitcedeki Giderlerin Boliimler itibartyla Onaylanmas: ilkesi

Bu ilkeye gore bir kurulusun biitce kanun tasarisi, yasama organindan gorisiiliip onaylanirken boliimler
(programlar) itibartyla goriisiilerek onaylanmasi ve kanunlagmasidir. Bdylece kurulusun her bir boliimiiniin 6denek
miktar1 yasama organi tarafindan kabul edilerek onaylandigi i¢in onun degistirilmesi de ancak yasama organi karari
ile olabilir. Biitce ilkelerinin sayisinda bir kesinlik olmadig1 gibi, nitelik ve kapsamlarini agiklayan gorisler arasinda
da fakliliklar bulunmaktadir.

2. BUTCENIN iSLEVLERI
Biitcenin yerine getirmekle gorevli oldugu belirli islevleri bulunmaktadir.
Biitcenin gorev ve islevlerini yapabilmesi i¢in belirli kurallara gére hazirlanmasi gerekir. Gilintimiizde bu islevler,
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devlete yiiklenen hizmetlerin niteliginin degigsmesi sonucu yeni nitelikler kazanmustir.

Bu sebeple, burada 6nce biitgenin klasik islevlerini, sonra da modern islevleri incelenecektir.
2.1. Klasik Biitce Islevleri

Klasik biitge anlayisina gore biitgenin iktisadi ve mali, siyasi, hukuki ve denetim olmak lizere dort islevi
bulunmaktadir.

2.1.1. Biitcenin Mali ve iktisadi Islevi

Klasik maliye anlayigina gore biit¢e, devletin gelir ve harcamalar1 arasinda denge kurmaya caligan mali bir plandir.
Bundan dolayi, biitgenin en eski islevlerinden birisi mali islevidir. Buna gore biitgenin, mali dengeyi saglayacak
sekilde harcamalar ile gelirler arasinda bir denge teskil etmesi, gerekli ve yeterli bir sarttir.

Oysa kamusal faaliyetler alaninda gerek nitelik, gerekse nicelik yoniinden meydana gelen degisme ve gelismeler
biitgceye mali islev yaninda iktisadi islevi olarak isimlendirilen bir islev yliklenmistir. Bdylece mali denge ile birlikte
iktisadi denge diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Bu islev biitcenin modern islevleri i¢inde iktisadi istikrar islevi olarak
incelenmektedir.

2.1.2. Biitcenin Siyasi Islevi

Parlamenter demokrasi ile yonetilen iilkelerde, parlamentolar biitce araciligi ile kamu yonetimi {izerinde
egemenligini siirdiiriir.

Yasama organt, biitgenin hazirlanmasi ve onaylanmasi sirasinda yiiriitme organinin islemlerine izin verme ve onu
denetleme imkani1 elde eder. Yiriitme organinin bir senelik ¢aligma programi olan biit¢enin esaslari, goriisme ve
oylama sirasinda yasama organi oniinde agiklanacaktir. Yasama organinin, biitce kanun tasarisinin kabul edilmesi,
birtakim maddelerinin degistirilmesi veya red edilmesi seklinde ortaya cikabilecek izin verme ve denetim yetkisi,
siyasi otoritesini kullanma anlamindadir. Boylece, biitge siyasi bir ozellik tagimaktadir ve yasama organinin siyasi
islevinin yiiriitiilmesinde en etkin araglardan bir tanesidir. Ayrica yasama organi, biitce ile verdigi izin ve yetkinin
nasil kullanildigin1 denetleme imkanina da sahip olmaktadir.

Yasama organinin siyasi tercihlerini gesitli baski gruplari da 6nemli Ol¢iide etkileyebilmektedir. Baski gruplari,
menfaatleri ayni olan kisilerin bir araya gelmesiyle olusturduklar1 dernekler, sendikalar, meslek odalari, kooperatif
gibi, organizasyonlardir. Bu baski gruplarinin, yasama, yiiriitme organlari ve kamu yonetimi ile iligkileri ve etkilesimi,
Odeneklerin belirlenmesinde ve biit¢enin yiiriitiilmesinde miithim bir rol oynayabilmektedir. Bu sebeple biitceye
tilkenin iktisadi, mali ve siyasi tercihlerini yansitan bir belge de denilebilir.

2.1.3. Biitcenin Hukuki islevi

Biitgenin, yiriitme organi ve kamu yoOnetimince hazirlanarak yasama organinda goriisiiliip onaylanmasi ve
boylece yliriitme organini ve kamu yonetimini baglayici bir tasarruf olarak ortaya ¢ikmasi, onun hukuki iglevini teskil
etmektedir.

Bu ciheti ile biitce, yiiriitme organinin ve kamu yoOnetimini, faaliyetlerini kanunlara uygun olarak yiiriitmeye
zorlamaktadir. Ayrica biitge dis1 veya biitceye aykir tiim idari islemler, kanuni yaptirimlara baglanmaktadir.

Hukuki agidan biit¢enin kanun olarak, diger kanunlardan bazi farkliliklar1 vardir. Kanunlar kati ve siirekli oldugu
halde, biitce tahmindir ve belirli bir siireyi (genellikle bir sene) kapsar. Bu agidan biitceyi kanun sayan, kesinlikle
kanun kabul etmeyen ve liglincii goriis olarak kismen kanun, kismen de idari bir tasarruf olarak kabul eden goriisler
vardir.

Biit¢enin hukuki ciheti i¢inde degerlendirilen biit¢e hakki, biitcenin dogrudan dogruya veya temsili olarak halk
tarafindan yapilmasi olay1 da mevcuttur. Parlamenter rejimlerde biit¢e hakki halkindir, halk biit¢e hakkini ya bizzat
veya sectigi vekiller vasitasi ile kullanir.

2.1.4. Biitcenin Kontrol islevi
Biit¢e kurallarini tamamlayan son islev, kontrol islevi onlarin sonucu olarak biit¢enin miithim bir yontinii olusturur.

Denetim (kontrol) islevinin gayesi, kamu yonetiminin genellikle biitiin islemlerinin denetlenmesinde biit¢enin esas
alinmas1 ve planlanan ile gerceklestirilen arasinda bir karsilastirma yapilabilmesidir. Diger bir ifade ile, yasama
organinin yliriitme organina biit¢e ile vermis oldugu yetkilerin biitge yasasinda, belirtilen sinirlar dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigiin denetlenmesidir.

Kontrol (teftis, denetim), yonetim birimlerinde kontrol elemani (miifettis, denetci) aracilifi ile sadece risk
zamanlarinda degil her zaman tiim is siiregleri icin yapilir. Ozellikle risk odakh kontrol, i¢c miifettisler (denetgiler)
tarafindan her bir konu ve is siiregleri degil, dncelikli olan siire¢ ve konular kontrol kapsamina alinarak, gelecekte tehdit
ve tehlike olan meseleler bastan ¢oziiliir.

Kontrol her yonetim birimi i¢in gereklidir; yonetime yardimci olur. Kontrol elemani amirin eli, kulag ve gozii
gibidir. Kontrolsiiz gii¢, gili¢ olmadig gibi, teftis gormeyen yonetimde, yonetim degildir.

105



Kamu Maliyesi Ders Notlari — Sekizinci Boliim — Metin Arslan
2.2. Modern Biitce Islevleri

Gilintiimiizde biitce, kamusal mal ve hizmetleri liretme gdrevini yerine getirme yaninda, gelir dagilimini diizeltme,
fiyat istikrarimi saglama, iktisadi biiyliime ve gelismenin hizlandirilmas: ve optimal kaynak dagilimini saglama gibi,
temel makro iktisadi gayelerin gerceklestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Biitge, bu 6zelligi ile gerek
kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda, gerekse kamu kesimi i¢inde sektorel ve bolgesel kaynak dagilimini belirlerken
olusturdugu etkiler ile devletin makro iktisadi gayelerinin gergceklesmesini saglamaktadir.

Bu baslik altinda kaynaklarin tahsisi, gelirlerin dagilimu, iktisadi istikrar ve iktisadi biiyiime islevleri incelenecek
2.2.1. Kaynaklarin Tahsisi Islevi

Glinlimiiz toplumsal ihtiyaclar1 ve bunlarin karsilanmasi zorunlulugu devletin bircok alanlarda aktif bir rol
oynamasi ve iktisadi hayata miidahale etmesi gerekmektedir.

Boliinmez veya bir dlgiide boliiniip pazarlanabilen fakat dissalliklara konu olan mal ve hizmetlerin {iretiminde,
piyasa ekonomisinin belli sartlar altinda aksak isleyisini bertaraf etmek i¢in devletin bir miidahalede bulunmasi
gerekmektedir.

Bir ekonomide eger tam rekabet sartlar1 mevcutsa ve fiyatlarda toplam fayda ve toplam maliyeti agiklayacak
sekilde gerceklesiyorsa o ekonomide fiyat mekanizmasi tek bagina optimum kaynak dagilimini sagliyor demektir.
Fakat gilinimiiz ekonomilerinde bu dagilimi saglayacak bir fiyat mekanizmasmin ve tam rekabet sartlarmin
gerceklesmesini beklemek ¢ok zordur. Dolayistyla bu tiir mal ve hizmetlerin iiretimini fiyat mekanizmasi araciligi ile
gerceklestirmek ya ¢cok zor olmakta veya bir 6l¢lide miimkiin olmaktadir.

Glnlimiizde, kamusal mal ve hizmetler ile yar1 kamusal mal ve hizmet {iretimi gerek miktar gerekse ¢esit olarak
artma egilimi gostermektedir. Bu da devletin ekonomiye bizzat girmesi veya muhtelif yollarla artan sekilde
ekonomiye miidahale etmesi sonucunu dogurmaktadir.

Boylece devlet faaliyetlerinde etkinlik meselesi ortaya ¢ikmakta ve bu etkinligin gerceklestirilmesiyle bir yandan
mevcut kaynaklarin optimum kullaniminin, diger yandan piyasa ekonomisinin diizenli isleyisinin saglanmasina
calisilmaktadir.

2.2.2. Gelirlerin Dagilim Islevi
Piyasa ekonomisinin kendi haline birakildig: takdirde adil olmayan bir gelir dagilimina yol agar.

Bir ekonomide gelir dagilimi dengesizligi kamuoyunda huzursuzluk olusturdugu ve sosyal barisi bozdugu igin
arzu edilmeyen bir durumdur. Ulkede adil olmayan gelir dagilimi toplumun tiim kesimlerini rahatsiz edebilmekte ve
sosyal baris1 bozmaktadir. Sosyal baris, refah devletini ger¢eklestirmenin ve iktisadi kalkinmayi saglayabilmenin bir
sart1 adil bir gelir dagilimim saglamaktir.

Bundan dolayr devletin gelir dagilimi konusunda iktisadi hayata miidahalede bulunmasi ve birtakim tedbirler
almasi gerekmektedir.

2.2.3. iktisadi Istikrar Islevi
Iktisadi istikrarin saglanmasi, genel olarak devletin tam istihdam ve fiyat istikrar1 gerceklestirmesini ifade eder.

Bir ekonomide kaynaklarin etkin kullanimi i¢in gerekli bir sart olan kaynaklarin tam kullanimi ve fiyat istikrari
yalnizca piyasa ekonomisi faaliyetleriyle gerceklestirilememektedir. Piyasa ekonomisi yetersiz kalmaktadir.

Iktisadi istikrarsizligi énlemek veya hig degilse boyutlarini azaltici tedbirleri zamaninda almak artik giiniimiiz
devletinin gorevleri arasina girmistir.

2.2.4. iktisadi Biiyiime Islevi

Serbest birakilan bir piyasa ekonomisinin iktisadi biiyiimeyi gergeklestiremeyecegi konusundaki diisiinceler
yogunluk kazanmistir.

Iktisadi biiyiime, ekonomik yapinin nicelik ve nitelik agisindan gelismesi olarak; bir iilkede, belirli bir dénemde
iiretilen mal ve hizmetlerin toplam tutarindaki artis1 ifade eder.

Glinimiizde devletlere, ekonomiye gerekli destegi saglamak ve ekonomiye iktisadi biiylime ve kalkinmayi
hizlandiracak sekilde miidahale etmek gorevi verilmistir.

3. BUTCE SISTEMLERI

Biitge sistemlerini, biitce tekniginde meydana gelen gelismeler 1s18inda; klasik biit¢e sistemi ve modern biitge
sistemi olarak temel iki kisimda incelemek miimkiindiir.

3.1. Klasik Biitge Sistemi
Biitge sisteminin ilk sekli olup, aynmi zamanda klasik mali anlayisin bir trtintidiir.
Klasik mali anlayisa gore dnemli olan husus biitge denkliginin saglanmasidir. Bu biitge sisteminde devlete verilen
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klasik gorevleri yerine getirmek disinda biitgeden baska bir sey beklenmez. Kamu hizmetlerinde etkinlik saglayacak

diizenlemeler yoktur. Ayrilan 6deneklerin, ilgili harcama kalemlerinde kullanilip kullanilmadigi konusu arastirtlir.
3.2. Modern Biitge Sistemi

Devletin iktisadi hayatta tistlendigi islevlerin giderek artmasina paralel olarak biit¢e sisteminde de biiyiik
gelismeler olmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda bas gosteren 1929 Biiyiik iktisat Buhrami ve Ikinci Diinya Savasi’min ortaya
cikardigr sartlar, devletin iktisadi hayat igerisinde daha etkin gérev almasina sebep olmustur.

Diger yandan sosyal devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler ve teknolojik gelismeler de devletin ekonomiye
miidahalesinin boyutlarii genisletmistir.

Yapilan harcamalarin etkinlik ve verimlilik cihetinden de ele alinmas: sonucu devamli degisen sartlara uygun bir
biitce sistemi gelistirmeye yonelik arayislar cogalmustir. Istenen hedeflere en kisa zamanda ve en az kaynak kullanimi
ile ulasmay1 saglayacak bes tane yeni modern biitge sistemleri gelistirilmistir. Bunlar:

1. Sifir Tabanh Biitceleme Sistemi: Yeni mali yilin biitgesinin hazirlanmasi sirasinda onceki sene biitge
odeneklerinin sifir kabul edilmesi esasina dayali biitceleme sistemidir. Yeni bastan biit¢eleme veya sil bastan
biitgeleme teknigi olarak da nitelendirilebilir. Sifir esash biitceleme sistemi, yeni senenin biit¢esinin eski senelerin
biitgesinden tamamen bagimsiz bir sekilde hazirlanmasini ifade eder. Bu sistemde, kamu hizmetlerinde 6ncelikler her
sene yeniden belirlenir ve 6deneklerin gerekgeleri her sene yeniden yazilir. Higbir harcama kalemi, gelecek sene
biitgesinde otomatik olarak yer almaz.

2. Program Biitce Sistemi: Cesitli islevlere ayrilan kamu hizmetlerinin biitcede Oncelik sirasina gore
programlanmasina esasina dayanir. ilk olarak 1963 senesinde ABD’de uygulanmustir. Performans biitge sisteminin
gelistirilmis bir seklidir. Program biitge sistemi, muhtelif fonksiyonlara ayrilan kamu hizmetlerinin, biitcede oncelik
sirasina gore programlanmasi esasina dayanir. Programlar; alt programlara, alt programlar ise faaliyet ve projelere
ayrilir. Program biitge, kamu yonetimin belirlenen gayelerine ulasmak i¢in mevcut kaynaklarin alternatif programlar
arasinda tahsisinde, yoneticiler tarafindan rasyonel kararlarin alinmasina imkéan saglayan bir biit¢e teknigidir.

3. Planlama - Programlama - Biitceleme Sitemi: Program biit¢e sisteminin daha ileri ve gelistirilmis bir safhasi,
planlama programlama biitgeleme sistemidir. Bu biit¢e sistemi isminden de anlasilacagi gibi, ¢esitli sathalardan
olusur. Planlama, ilk safhadir. Planlar, uzun vadeli tahminlerdir. Planlama, gelecek bir ka¢ seneyi (Mesela 5 sene
gibi) kapsayan muhtelif gayeleri ve bu gayelere ulagsma yollarini gésteren tahminlerdir. Planda belirtilen gayeler 6nem
derecesine gore siralamaya tabi tutulur. Belirlenen gayelere ulasmak igin mevcut imkanlar tespit edilir.
Programlama, planlama ile belirtilen gayelerin gergeklestirilmesi i¢in yapilacak hizmetlerin belirlenmesi safhasidir.
Programlamada 6nemli olan, kaynaklarin belirtilen gayeleri gerceklestirmek igin en etkin tarzda kullanilmasini
saglamaktir. Biit¢celeme ise, belirlenen kamu hizmetleri i¢in 6denek ayirma islemidir.

4. Performans Esash Biitce Sistemi: Kamu idarelerinin performansini 6lgme ve degerlendirmeyi hedefleyen bir
biitge teknigidir. Buna is biitgesi veya basari biit¢esi de denir. Performans biitge, kit olan kaynaklarla en fazla kamu
hizmeti iiretimini hedefleyen bir biitge teknigidir. ilk olarak 1912 senesinde ABD’de gelistirilmistir. Onemli olan
yapilan harcamanin miktar1 degil, harcamalarin sonucunda elde edilen iiriinlerin sagladigi faydadir. Sayisal verilerden
faydalanmak suretiyle yapilan matematiksel analizlerle ¢esitli kamu hizmetlerinin sagladigi faydalar olgiilmeye
calisilir.

5. Analitik Biitce Sistemi: Bu sistem, kamu harcamalarini; kurumsal, islevsel ve iktisadi agilardan smiflandirarak
6lgme ve analiz etme imkani saglayan bir biit¢e sistemidir. Analitik biit¢e sistemi, kamu mali istatistiklerini esas alan
bir siniflandirmaya dayanir. Analitik biitge, kamu harcamalarinin analiz edilmesine imkan saglayan istatistiki veriler
olusturan modern bir biitge teknigidir.

4. TURKIYE'NIN BUTCE SiISTEMINDE YER ALAN TEMEL BUTCELER

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal gilivenlik kurumlari biitgeleri ve
mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar haricinde herhangi bir isim altinda
biitce olusturulamaz.

2003'te kabul edilip 2004'te yiiriirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore Devlet
Biitgesi bes farkli biitge ¢esidinden olusur. Merkezi yonetim biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (T), (IT) ve (IIT) say1li cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden olusur. Bunlar:

4.1. Genel Biitce

Genel biitge, devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu kurumlarinin biit¢esidir. Bunlar, 5018 sayili Kanuna ekli (I)
say1l1 cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

TBMM, Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik, (Tiim Bakanliklar), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanli1 ve benzeri gibi biitceler.
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4.2. Ozel Biitce

Ozel biitge, bir bakanlia bagl veya ilgili olarak, belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve 5018
say1l1 Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

YOK-Yiiksekdgretim Kurulu, Tiirk Dil Kurumu Bagkanligi, TUBiTAK-Tﬁrkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu, TSE-Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, TOKI-Toplu Konut Idaresi Bagkanligi vb. gibi kuruluslar 6zel biitgeli
kuruluslardir.

4.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya st kurul seklinde teskilatlanan ve
5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.

RTUK-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, SPK-Sermaye Piyasas1 Kurulu, BDDK-Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu vb. gibi kurumlarin biitgeleri bu tiirdendir.

4.4. Sosyal Giivenlik Kurumlar Biitgesi

Sosyal giivenlik kurumlar biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak tizere, kanunla kurulan ve 5018 sayili Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Sosyal Gilivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigii biitgesi bu tiirdendir.

4.5. Mahalli idare Biitcesi

Mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin (belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri) biitgesidir.
5.BUTCE SURECI

Biitce siireci, hazirlik, kanunlagsma, uygulama ve denetim olarak temel dort safhadan olusmaktadir.
Tablo-8.1:Biit¢e Siireci Takvimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde
Merkezi Yonetim Biitcesi Hazirhik ve Kanunlagsma Siireci
SUREC YETKILi MERCI | TARIH FAALIYETIN NiTELIiGi
. |En gec | Kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel
ORTA VADELI 111<a :azlllillzina Bakanlig Eyliil aymin|ekonomik sartlarin gerekleri dogrultusunda
PROGRAM Bakanlair Kurulu ilk  haftas1 | makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
kabul eder sonuna niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri
' kadar kapsar.
Maliye Bakanh | En sec Orta vadeli program ile uyumlu olmak {izere,
ORTA VADELI | hazirlar Eyliil ayinm gelecek ti¢ seneye iliskin toplam gelir ve gider
. 1 . tahminleri ile birlikte hedef a¢ik ve bor¢lanma
MALI PLAN Yiiksek Planlama | onbesine
Kurulu karara baslar. | ka dars' durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
glar. tavanlarini igerir.
BUTCE CA(V}RI"SI ve Biit¢e tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak
EKi BUTCE Malive Bakanlisi iizere, kamu idarelerince uyulmas1 gereken
HAZIRLAMA y & genel ilkeleri, nesnel ve dlgiilebilir standartlari,
REHBERI En gec hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak
Eyliil ayinmn kullanilacak cetvel ve tablo Orneklerini ve
Z}QIE;ETE;AESI VE onbesine diger bilgileri icerir.
EKI YATIRIM Kalkinma Bakanligi adar
PROGRAMI &
HAZIRLAMA
REHBERI
KAMU Harcamaci Kuruluslar | Orta Vadeli Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;
iDARELERININ biitte tekliflerini | Mali Planmn| ©Orta Vvadeli program ve mali planda
BUTCE VE | Maliye Bakanlig1 | Yayim- belirlenen temel biiyiikliikkler ile ilke ve
YATIRIM Biitce  ve  Mali| Merkezi esaf{'a{i( | "
TEKLIFLERININ | Kontrol Genel | Yénetim alkinma  plani ve  Senellk  program
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GONDERILMESI Miidiirliigiine, yatirim | Biitge oncelikleri ile kurumun stratejik planlari
VE GORUSULMESI | tekliflerini Kalkinma | Kanununun |cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,
Bakanligina TBMM'ye Kamu idarelerinin stratejik planlarn ile
gonderilir Sevki uyumlu ok seneli biitgeleme anlayist,
Idarenin  performans  programi  ve
performans hedefleri, dikkate alinir.
Biitce teklifleri Maliye Bakanligina verildikten
sonra Harcamacit Kuruluslarm yetkilileriyle
gider, gelir ve performans programi teklifleri
hakkinda biit¢e goriismeleri yapilir.
Merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi
YUKSEK En gec | Bakanlar Kurulunca TBMM'ye sunulmadan
PLANLAMA Kalkinma Bakanligi | Ekim aymnin | 6nce Yiiksek Planlama Kurulu toplanarak
KURULU (YPK) ilk haftas1 | makro ekonomik gostergeleri ve biitce
biiyiikliiklerini goriigiir.
M}ERKE_Zi Malive Bakanlis: fgili kurum ve kuruluslarin gériis ve onerileri
YONETIM BUTCE | . Y &l , ile belirlenen maliye politikalar1 dogrultusunda
Biitce ve Mali | 15 Eyliil-17 A N
KANUNU Kontrol Genel | Ekim merkezi yonetim biit¢e kanunu tasaris1 ve bagl
TASARISININ Miidiirliisii cetvelleri hazirlanir.
HAZIRLANMASI &
Makro ekonomik gdstergeler ve biitce
M!ERKEZi ) biiyiikliiklerinin Yiiksek Planlama Kurulunda
YONETIM BUTCE En occ 17 goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca
KANUNU Bakanlar Kurulu Ekimg ¢ hazirlanan merkezi yonetim biitge kanun
TASARISININ tasarisi, mali sene basindan en az 75 giin 6nce
T.B.M.M’ YE SEVKI Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye
sunulur.
M_l;RKEZi T.B.M.M. Plan ve Merkezi yonetim biitce kanunu tasaris1 17
YONETIM BUTCE | Biitge Komisyonu Ekim'i takip eden 55 giin i¢inde Plan ve Biitce
KANUN 17 Ekim - |Komisyonunda, sonraki 20 giin igerisinde ise
TASARISININ T.B.M.M. Genel | 31Aralik Genel Kurul'da goriisiiliir.
TBMM’ DE Kurulu
GORUSULMESI
M_l;RKEZi ) TBMM tarafindan kabul edilen merkezi
YONETIM BUTCE TB.MM. ve|En ge¢ 31 yonetim  biitce  kanunu Curnhurl?askam
KANUN Cumhurbaskan Aralik tarafindan onaylandiktan sonra mali sene
TASARISININ 3 basindan dnce Resmi Gazete'de yayimlanir.
KANUNLASMASI
Maliye Bakanlig1 Mali y1l
e Merkezi Yonetim | 1 Ocak
YURURLUK Kapsamindaki Kamu| 31 Aralik
Idareleri
Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,41/butce-hazirlama-sureci.html

5.1. Biitcenin Hazirlanmasi

Biitge, esas itibariyle bir kanun olmasina karsin biitce kanun tasarisinin hazirlanmasi, mecliste goriisiilmesi ve
kanunlagmasi acgisindan 6zellik arz eden bir kanundur.

Biitce kanunu kamu yonetiminin faaliyetlerini hukuki normlara baglayan bir kanundur. Devlet biitcesi kanuni
dayanagini Anayasa ve 5018 sayili Kanundan almaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
devlet biitcesinin esas ve sekle ait hiikiimlerini, hazirlama esaslarin1 ve biitcenin uygulanmasini esash bir sekilde
tespit edip kanuni ilkelerini belirlemistir.

Biitce hazirlik siirecinin; Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Plan olarak iki temel dokiimani vardir:

1. Orta Vadeli Program
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5018 sayili kanunun 16’nc1 maddesi uyarinca, ¢ok yilli biitge hazirlik siireci Bakanlar Kurulunun en ge¢ Eyliil
aymin ilk haftasi sonuna kadar makro politikalar, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle
baslamaktadir.

Orta Vadeli Program, biitce siirecini baglatarak stratejik hedefler temelinde kamu politikalar1 ve uygulamalarini
sekillendirecek ve kaynak tahsisini bu g¢ercevede yonlendirecektir. Aynm1 zamanda, kamu ve 6zel kesim igin
ongoriilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteliginde olan bu Program, son senelerde sosyal ve ekonomik alanda
saglanan gelismelerin daha saglam bir zeminde siirdiiriilmesiyle giiven ve istikrara katkida bulunacaktir.

Orta vadeli program, muhtelif alanlarda birbirleriyle tutarl bir gaye, politika ve dncelikler seti sunmakta ve makro
politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektdrleri kapsamaktadir. Bakanlik ve kurum biitgelerinin
hazirlanmasinda, idari ve kanuni diizenlemelerin gergeklestirilmesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama
stireclerinde Programin gaye ve oncelikleri esas alinacaktir.

Dinamik bir yap1 arz eden ve ti¢ senelik perspektife sahip olan Program, senelik uygulamalarin sonuglari ve genel
sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her sene yenilenmektedir. Bu kapsamda, Program uygulamalari ile Programi
etkileyebilecek digsal gelismeler etkili bir sekilde izlenecek ve degerlendirilecektir. Programda yer alan gaye ve
oncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesi, degerlendirilmesi ve Bakanlar Kuruluna bilgi sunulmasindan
Kalkinma Bakanlig1 sorumlu olmaktadir.

Orta vadeli program icerigi:

1. Kamu ve 6zel kesim igin 6ngoriilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteligindedir.

2. Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarl bir gaye, politika ve dncelikler seti sunmaktadir.

3. Makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri kapsar.

4. Uzun vadeli gayelere katkida bulunacak sekilde, ii¢ senelik donemde iizerinde yogun olarak durulacak
oncelikleri tespit eder.

5. Uygulamalarin sonuglar1 ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her sene yenilenecek dinamik bir yap1
arz eder.

6. Ug senelik perspektife sahiptir.

2. Orta Vadeli Mali Plan

Biitce hazirlik siirecinde yer alan ikinci dokiiman Orta Vadeli Mali Plandir. 5018 sayili Kanuna gére Orta Vadeli
Mali Plan, Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak iizere, gelecek tig¢ seneye iligskin toplam gelir ve gider tahminleri ile
birlikte hedef a¢ik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren bir belgedir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan, en ge¢ Eyliil ayinin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanarak Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Bu maksatla hazirlanan orta vadeli mali plan, orta vadeli programda belirlenen temel gaye ve politikalarin hayata
gecirilmesine yonelik olarak hazirlanan, merkezi yonetim biitge biiyiikliiklerini ve kurumsal bazda 6denek teklif
tavanlarinm belirleyen bir belge niteligindedir.

Genel ve 6zel biitge kapsamindaki idareler, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Plan dan olusan bu iki belge ile
belirlenen sinirlar iginde kendi kurumsal dnceliklerini tespit ederek biitgelerini hazirlayacaklardir.

Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda etkinligin artirilarak mali disiplinin gili¢lendirilmesi, kamu maliyesi
politikas1 hedeflerinin basinda gelmektedir. Bu kapsamda ilk defa uygulamaya konulacak ¢ok seneli biit¢eleme
anlayisi, bu gayeye ulasma ¢abalarina mithim bir katki saglayacaktir.

Diger taraftan, uygulanan politikalarin basariya ulasmasi, katilimeiligin artirilarak toplumda genis bir destek
gormesine ve bu politikalarin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda kamu idareleri arasinda yeterli diizeyde isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasina baglidir. Bu destek ve isbirligi, biitge yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin
artirllmasina da yardime1 olacaktir.

Orta Vadeli Mali Planda yer alacak en 6nemli unsur Mali Planda yer alan politika 6ncelikleri ve makroekonomik
gostergelere dayanarak ekonomik siniflandirma bazinda yapilan merkezi yonetim biitce 6denek teklif tavanlaridir.
Belirlenmis olan tavan; s6z konusu kurumun verebilecegi hizmetler i¢in ayrilmis olan maksimum kaynag: ifade
etmekte olup, kurumun biitge teklifinde belirtecegi hizmetlere ihtiya¢ duyulup duyulmamasina gore bu kaynagin
tamamu tahsis edilebilir veya edilmeyebilir.

3. Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan yayimlandiktan sonra kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirim
programin1 hazirlama siirecini yoOnlendirmek {izere; Biitce Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak
en ge¢ Eyliil ayinin onbegine kadar Resmi Gazetede yayimlanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, Biitgenin hazirlanmasinda izlenecek yol ve
yontemler teknik detay ve standartlar ve hazirlanmasi esnasinda kullanilacak formlari igerir.
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4. Biitce Tekliflerinin Hazirlanmasi

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

1. Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biyiiklikler ile ilke ve esaslar,

2. Kalkinma plan1 ve senelik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar1 g¢ergevesinde belirlenmis 6denek
tavanlari,

3. Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu gok seneli biitgeleme anlayisi,

4. Idarenin performans hedefleri, dikkate alinir.

5. Genel ve Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerince Yapilacak Biitce Hazirhk Cahsmalar:

Kamu idareleri, stratejik planlar1 ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar gercevesinde, biitge gelir ve
gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligina gonderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifleri, degerlendirilmek iizere ayni siire iginde Kalkinma
Bakanligina verilir.

Kamu idareleri, gider tekliflerini hazirlarken katilimeci bir yaklagim benimseyecekler ve merkez dist birimlerinin
Odenek taleplerinin de tekliflere yansitilmasini saglayacaklardir.

Ozel biitge kapsamindaki kamu idareleri, gider teklifleri yaninda ilgili sene ve takip eden iki seneye iliskin gelir
tekliflerini de hazirlayarak en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine) gondereceklerdir.

Genel biitge gelir teklifi ise Maliye Bakanliginca hazirlanacaktir.

Gider teklifleri, Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma esasina
(analitik biit¢e siniflandirmasi); gelir teklifleri ise ekonomik siniflandirma esasina uygun olarak hazirlanacaktir.

Biitge gelir ve gider teklifleri gerekgeli olarak hazirlanacak ve yetkilileri tarafindan imzalanacaktir.
6. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Yiiriitiilecek Biitce Hazirhk Calismalar:

5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ti¢ senelik
biitceleme anlayisina uygun olarak kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore
hazirlayacaklardir.

S6z konusu kurumlar, biit¢elerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne, bir 6rnegini
de Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisina eklenmek iizere Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii), yatirim tekliflerini ise Yatirim Programi ile iligkilendirilmek tizere Kalkinma Bakanligina
gondereceklerdir.

7. Maliye Bakanhginda Yapilacak Biit¢e Goriismeleri

Harcamaci kurum tarafindan olusturulan biitce teklifine son sekli Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince verilir. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglinde gelen biitce tekliflerinin Biitge cagrisi ve biitce
hazirlama rehberinde belirtilen ilke ve standartlara uygun hazirlanip hazirlanmadigi 6denek istemlerinin yasal
dayanaklarinin ve ekonomik gerekgelerinin yeterli olup olmadigina bakilir. Bu sathada Maliye Bakanlig: ile
Kalkinma Bakanlig1 sik1 bir koordinasyon iginde ¢aligsmaktadir.

Biitce hazirhik siirecinin diger asamalari:

1. Biitce kanun metni ¢aligmalari; Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

2. Yatirim biiyiikliikleri koordinasyon toplantisi; Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligt

3. Yiiksek Planlama Kurulu toplantisi

4, Kamu kurum ve kuruluslarina ait biitge tekliflerine son seklinin verilmesi; Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Kalkinma Bakanlig:

5. Biit¢e kanun tasarisina son halinin verilmesi

6. Biit¢e kanun tasarisinin TBMM” ye sevki; Bakanlar Kurulu

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisina (TBMM de goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere);

1. Orta vadeli mali plan1 da iceren biitge gerekgesi,

2. Senelik ekonomik rapor,

3. Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

4. Kamu borg¢ yonetimi raporu,

5. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki seneye ait biitge gergeklesmeleri ile izleyen iki seneye ait
gelir ve gider tahminleri,

6. Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

7. Merkezl yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger
kurum ve kuruluslarin listesi, eklenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna
kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina génderirler.
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5.2. Biit¢enin Kanunlasmasi

1. Plan Biitce Komisyonunda Goriisiilmesi

Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ne sunulan biitce kanun tasarisi; Meclis baskani tarafindan Plan ve Biitce
Komisyonuna gonderilir. Bu komisyon biitce kanun tasarisi iizerinde teknik incelemeyi yapan komisyon olup,
buradaki ¢aligmalarin 55 giin igerisinde tamamlanmasi gerekir.

Plan Biitce Komisyonunda 25 iktidardan olmak iizere toplam 40 iiye bulunmaktadir. Uyeler komisyon
giindemindeki biitge tasarisi lizerinde dnergeler verip, kabul edilmesi halinde, degisiklik yapma imkanina sahiptirler.

Komisyon, merkezi yonetim biit¢esine dahil kuruluslarin biitce tasarilarini tek tek goriisiir. Tasari, program
bazinda onaylanip gerekli degisikliklerle kabul edildikten sonra yapilan degisiklikleri ve ekleri iceren bir komisyon
raporu ile birlikte T.B.M.M Genel Kurulu’na sunar.

2. Biitce Kanun Tasarimin T.B.M.M. Genel Kurulunda Gériisiilmesi

Genel Kurulda biitge goriigmelerine, Maliye Bakani’nin konusmasiyla baslanir. Biitgenin Genel Kurulda
goriigiilmesi icin 20 glinliik siire vardr.

Biitgenin biitiinii lizerine yapilan goriismelerden sonra, merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin metnini maddeler,
gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve boliimler halinde oylar. Genel Kuruldaki goriismeler
sirasinda, milletvekilleri, Anayasanin 162 inci maddesi gereSince gider arttirici veya gelir azaltici tekliflerde
bulunamazlar. Genel Kuruldaki biitce goriismeleri, gelir biit¢esi ve kanun tasarisinin diger maddelerinin de gorisiiliip
oylanmasi sonucu sona erer.

3. Biitce Kanun Tasarisimin Mali Y1l Baslangicindan Once Onaylanmasi ve Yayilanmasi

Genel Kuruldaki goriismelerin bitiminden sonra biitgenin tiimii agik oya sunulur. Kabul oylari red oylarindan fazla
ise biitge, T.B.M.M.’ nce kabul edilmis olur.

T.B.M.M. tarafindan kabul edilen kanun tasarisi onaylanmak {izere Cumhurbagkanligi’na gonderilir.
Cumbhurbagkani, Anayasanin 89 uncu maddesi geregi, biitge kanununu yeniden goriisiilmek lizere T.B.M.M. ne iade
edemez. Cumhurbagkani tarafindan onaylanan merkezi yonetim biitge kanunu mali yilbagindan 6nce Resmi Gazetede
yayimlanarak mali yilbaginda yani 1 Ocak’ta yiiriirliige girer.

Yasama organinin biitgeyi reddi durumu da olabilir. Biit¢enin yiiriitme organinin gelirleri toplamasina, giderleri
yapmasina yetki ve izin veren bir kanun olmasi red kararimin 6nemini biiyiik dlclide artirir. Biitcenin reddi veya
fevkalade durumlarda “gecici biitce” uygulamasi ile devlet faaliyetleri devam ettirilir.

Gegici biitgeye basvurma sebepleri:

1. Siiresinde kanunlagsamayan biitgeler, mali yila yetisemeyebilir.

2. Yasama organi, biitceyi reddedebilir.

3. Secim takvimi ile biit¢e takvimi birbirine uymayabilir.

Gegici biitge, yillik biitce kabul edilip uygulamaya konuluncaya kadar belirli bir siire ile simrli olmak {izere
gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasina yetki ve izin veren bir kanundur. Gegici biitge kanunu ile hiikiimete
belli bir siire i¢in gelirleri toplamasina devam etme izni verilmekte; giderlerle ilgili olarak da harcama birimlerine
gecen sene biitce iizerinden toptan 6denek verilmesi yoluna gidilmektedir.

Genellikle gegici biitgeler bir aylik yapildigi i¢in bunlara “onikide bir biitce” de denilmektedir. Bdylece gegici
biitgeler ya gecmis biitcenin onikide bir tutarina veya toplam bir tutar halinde 6denek verir ve gelirlerin toplanmasina
devam edilecegini belirtir.

Gegici biitge, devlet faaliyetlerinin akisinin siirdiiriilmesi bakimindan gerekli oldugu i¢in zorunlu bir uygulama
niteligindedir. Bununla birlikte gegici biitce uygulamasinda boliim itibariyle onama yapildigi ve toptan ddeme
ayrildigi durumlarda meclis denetimi zayiflamis olmaktadir. Aymi sekilde yeni biit¢e ile yapilmasi tasarlanan
yenilikler, tasarruflar diizeltmelere gecikmis olacaktir. Karisiklik ve gecikmelere sebep olabilir. Biitgenin zamaninda
yetistirilememesi veya reddedilmesi ile gegici biitce uygulamalarina icabinda bagvurulmaktadir.

5.3. Biit¢cenin Uygulanmasi
Biitgenin hazirlanmasi ve kanunlasmasi asamalarindan sonra biitgenin uygulama asamasi baglar.

Biitce, hiikiimet tarafindan gorevli kurulus olan maliye bakanlig1 araciligi ile uygulanir. Biitgenin uygulamaya
girmesiyle faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi igin gelirler toplanacak giderler 6denebilecektir.

Biitcenin uygulanmasinda; gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi olarak iki yol takip edilir:
1. Gelirlerin Toplanmasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar1 biitcelerinde gosterilir. Biitgelerde
yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biit¢e gelirlerinin
tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligi veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan
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yapilir.

Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz,
zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler,
borglanma araglarinin primli satig1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
yardimlar ile diger gelirleri ifade eder.

Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gdsterilen
gelirleri ifade eder.

Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda ilkelerini, gayelerini, stratejilerini ve
taahhiitlerini her mali yilbasinda kamuoyuna duyurur.

b) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirebilmeleri
icin gerekli hizmetler saglanir.

c¢) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yiikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan
gerekli tedbirler alinir.

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, islemlerin noksansiz yapilmasindan
sorumludur. Yeni hazirlanan analitik biitge siniflandirmasina gore gelir kodlar1 asagidaki gibidir;

Gelirin ekonomik kodlamasi: (Tabloda yer alan gelir kalemleri)
01 Vergi Gelirleri

02 Sosyal Giivenlik Gelirleri

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

05 Diger Gelirler

06 Sermaye Gelirleri

08 Alacaklardan Tahsilat

09 Red ve Iadeler (-)

01-Vergi gelirleri: Vergiler Devletin; kamu otoritesine dayanarak ve kamu gayeleri igin, zorunlu, karsiliksiz ve
geri O0demesiz olarak yaptigi tahsilatlarimi igermektedir. Vergi gelirleri, vergilerden alinan cezalarla birlikte,
cezalarin 6denmemesinden veya ge¢ ddenmesinden dogan faiz ve cezalar1 da kapsar. Ancak, yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar uygulama problemleri sebebiyle vergilere iliskin cezalar ve faizler ayr1 bélimlerde izlenecektir.

02-Sosyal giivenlik gelirleri: Sosyal giivenlik gelirlerinin alt detay kodlamasi, gelirin ekonomik siniflandirma
listesinde yer almakla birlikte, 31/5/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde biitce goriismelerinde revize edilerek degistirilecektir.

03-Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri: Bu boliim, Devletin sahip oldugu miilklerden, tesebbiislerden, mali veya
gayri maddi aktiflerden saglanan gelirlerden, idarelerin sunduklari belirli hizmetler karsiliginda tahsil ettikleri
gelirlerden, mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni karsilig1 tahsil edilen gelirlerden, mal satis (sermayeye
dahil olmas1 gerekenler harig) gelirlerinden, KIT ve kamu bankalar1 gelirlerinden, kira gelirlerinden ve bunun gibi
diger gelirlerden olusur.

04-Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler: Alinan bagis ve yardimlar, karsiliksiz, geri ddemesiz ve
zorunluluk esasina dayanmayan tahsilatlar1 kapsar. Alinan bagis ve yardimlarin kredilerden farki belirli bir vade
sonunda geri 6deme yiikiimliligi getirmemesidir. Ayni olarak edinilenler biitge geliri olarak kaydedilmeyecektir.
Ayrica, Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili mevzuatinda belirtilen
faaliyetlerden saglanarak ayni mevzuatla belirlenen hizmetlerde kullanilmak {izere tahsis edilen ve biitgelerinde
karsihig “6-Ozel 6denekler” finansman tipi kodla gosterilen kaynaklar bu béliimde “04.6 Ozel Gelirler” bashig
altinda izlenecektir.

05-Diger gelirler: Faiz gelirleri, kisi ve kurumlardan alinan paylar, para cezalari, diger muhtelif gelirlerden
olusur.

06-Sermaye gelirleri: Devleti sahip oldugu sabit sermaye varliklarinin, stoklarin, arsa, arazi ve gayri maddi
varliklarm satisindan elde edilen gelirler sermaye geliri olarak bu ana boliimde siniflandirilacaktir.

08-Alacaklardan tahsilat: Devlet tarafindan kamusal gayelerle bir mali hakka veya taahhiide dayali olarak
verilen krediler, alinan hisseler bor¢ verme boliimiine kaydedilecek, diger taraftan verilen bu borglara karsilik daha
sonra devlete yapilan geri 6demeler, satilan hisselerinden elde edilen gelirler ise bu boliime dahil edilecektir. Verilen
borglar harcamalar boliimde siniflandirilirken geri 6demeler ise gelirler boliimiine dahil edilecektir. Bu kapsamda,
ikraz ve tavizlerden geri tahsil edilen tutarlar da (sadece anapara) bu boliime kaydedilecektir.

09- Red ve iadeler (-): Analitik biit¢e siniflandirmasinin program biitce siniflandirmasindan ayrildigi énemli

113



Kamu Malivesi Ders Notlari — Sekizinci Boliim — Metin Arslan
noktalardan birisi de red ve iadeler boliimiidiir. Program biit¢ede red ve iadeler igin biitgede 6denek bulundurulur ve
yapilan red ve iadeler biitceye gider kaydedilirdi. Ancak, bu 6demeler niteligi itibariyle gider kabul edilebilecek
O6demeler olmadigindan biitgelerde bu ddemeler i¢in 6denek tahsis edilmeyecek ve iadesi gereken tutarlar muhasebe
sisteminden yapilacaktir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu geregince, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek
paylar ile kullanilmadig1 veya gaye dis1 kullanildig1 i¢in geri istenilen bagis ve yardimlar, biitceye gider kaydiyla
odenir.

2. Giderlerin Yapilmasi

Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
almdiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.

Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi ifade eder.

Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari,
i¢c ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢clanma araglarinin 1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderlerini ifade eder.

Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi1 ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan faydalanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayilir. Gergeklestirme gorevlileri, bu kanun ¢ercevesinde yapmalari1 gereken is ve islemlerden
sorumludurlar. Odeme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarliginin
uygun goriisiiniin alinmas1 kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Maliye Bakanliginca,
mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca, sosyal giivenlik kurumlar1 igin de bagl veya ilgili olduklar1 bakanliklar
tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. Analitik
biitge siniflandirmasi birinci diizey gider kodlar1 sdyledir;

Giderin ekonomik simiflandirmasi:

01 Personel giderleri

02 Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
03 Mal ve hizmet alim giderleri

04 Faiz giderleri

05 Cari transferler

06 Sermaye giderleri

07 Sermaye transferleri

08 Borg verme

09 Yedek 6denekler

Yukaridaki tabloda II, III ve IV grup giderlere fazla olduklarindan yer verilmemistir. Sadece I grup gider
kalemlerinin agiklanmasi yeterli goriilmiistiir.

01-Personel giderleri: Bu boliim, kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi ¢aligtirilan veya
hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali olarak nakden yapilan 6demeleri kapsar.

02-Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri: Sosyal giivenlik kurumlarina ait devletin sagladigi
primlerden olusan giderlerdir.

03- Mal ve hizmet alim giderleri: Faturali olarak veya ilgili mevzuatina uygun sekilde belgelendirilerek alinan
mal ve hizmet bedellerini kapsayacaktir. Devletin karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadig karsiliksiz
o0demeler ile sermaye giderleri kapsam disindadir. Bu boliim, biiro malzemesi alimlari, kira, yakat, elektrik 6demeleri
ile parasal limitlere bakilmaksizin rutin bakim-onarim 6demelerini, telefon vb. haberlesme giderlerini, yolluk
giderlerini, tagima giderlerini, diisik degerli veya bir seneden az kullanim 6mrii olan ekipmanlar i¢in yapilan
O0demeler ile ¢esitleri ve izahlar ekli listelerde ve bu rehberin ilerleyen bdliimlerinde ifade edilen benzeri giderleri
kapsar.

04-Faiz giderleri: Faiz, 6diing alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan 6deme olarak tanimlanir. Bu itibarla,
faiz 6demeleri finansman boliimiinde siniflandirilan borg alinan paranin anapara geri 6demesinden ve borglanma i¢in
6denen komisyon ve ihra¢ giderlerinden ayrilir.

05-Cari transferler: Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse etmek
gayesiyle karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir. Transferler kimin faydalandigina gére degil kime 6dendigine gore
siniflandiriimalidir.

06-Sermaye giderleri: Sermaye harcamalari, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller veya gayri maddi
aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demelerdir. Ayrica, tasinmaz mal yapimi ile bakim-
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onariminin gerektirdigi yikim ve enkaz temizleme isleri de bu kapsamda degerlendirilecektir. Bu 6demeler, her sene

biitce kanunlariyla belirlenecek asgari limitin iizerinde olmalidir ve kullanim Omiirleri bir sene veya daha uzun
olmalidir.

07-Sermaye transferleri: Biit¢e disina sermaye birikimi hedefleyen veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansman1 gayesiyle yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi yoksa sermaye nitelikli mi
oldugunu belirlemek i¢in cari harcama - sermaye harcamasi ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinmalidir.

08-Bor¢ verme: Bir mali hakka dayanan veya devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina sebep
olan ve likidite yonetimi veya kazang saglama gayeleri haricinde kamuya ait gayelerle yapilan 6demeleri kapsar.
Devletin verdigi borglarin geri 6denmesinden (diger bir ifadeyle borglarin tahsilatindan) veya devletin elindeki
hisselerin satisindan elde edilen gelirler ise verilen borclardan diisiilerek kaydedilmeyecek, gayrisafilik prensibine
gore “gelirlerin ekonomik siniflandirmasi” boliimiinde ayr olarak izlenecektir.

09-Yedek oOdenekler: Biitcede baslangicta ongorillemeyen hizmetlerin karsiligi olmak iizere veya sene ici
gelismeler neticesinde yapilan tahminlerde sapmalar olmasi ihtimaline karsilik hizmetleri aksatmamak gayesiyle
ihtiyat olarak ayrilan 6deneklerdir. Merkezi yonetim biitcesi i¢in sadece Maliye Bakanlig: biit¢esinde yer almaktadir.
Merkezi yonetim biitgesinin haricinde kalan idareler ise kendi biitgeleri icinde yedek Odeneklere yer
verebileceklerdir.

3. Hazine islemleri

Biitgenin uygulanmas1 bir taraftan gelirlerin toplanmasi, diger taraftan harcama yapilmasi demektir. Bu iki
islemin birlikte yiiriitiilebilmesi ve gelirlerle giderler arasinda yer ve zaman bakimindan uyum saglanmasi i¢in
yapilan islemlere hazine islemleri denir. Hazine islemlerini hazine yapar. Hazine, biitgenin gelirlerini toplayarak
bunlar1 muhafaza etmek, bunlar1 isletmek, gerekirse bor¢ para bularak biit¢enin giderlerinin gereken yerde ve
zamanda 6denmesini saglamakla gorevli soyut bir kasadir.

Biitgede ozellikle gelir gider denkliginin saglanmasinda ve biitgenin saglikli uygulanmasinda hazinenin mithim
bir gérevi vardir. O halde hazine, biit¢genin uygulamasinda vazgegilmez bir aragtir.

Hazine islemleri; yer bakimindan hazine iglemleri, zaman bakimindan hazine islemleri olarak ikiye ayrilir.

1.Yer bakimindan hazine islemleri, kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde bolgeler arasi ortaya ¢ikan mali
uyumsuzluklar1 gidermeye yoneliktir. Bir bolgede gelirler, giderlere gore az ise ve bu nedenle ddeme zorlugu
cekiyorsa geliri giderine gore fazla olan yerden bu bolgeye T.C. Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi1 gibi
bankalar araciligiyla gelir transferi yapilir. Boylece 6deme giigliigli ortadan kaldirilmis olur.1931 senesinde biitiin
para nakil isleri T.C. Merkez Bankasinca yapilmaya baslandi. Halen devletin biitiin gelirleri, esas itibariyle Merkez
Bankasinda toplanmakta ve 6demeler buradan yapilmaktadir.

2. Zaman bakimindan hazine islemleri, kamu gelirlerinin giderlere uyumlu olarak toplanamadigi zamanlarda
yapilan islemlerdir. Gelirlerin toplanamadigi dénemlerde yapilan kamu harcamalarinin finansmanini saglamak icin
hazine, bazi bor¢ kaynaklarina bagvurur. Kisa vadeli veya dalgali borg olarak da isimlendirebilecegimiz bu borg
kaynaklar1 sunlardir; Merkez Bankasi avanslari, adi emanetler ve hazine bonosu.

Merkez Bankasi avanslari, hazinenin gelir gider uyumsuzlugunu gidermek i¢in alinan kisa vadeli borglardir. 1211
sayili T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nun 50. madde hiilkmiine gore cari sene genel biitgcesi 6denek toplaminin %15’ ini
gecmemek iizere Merkez Bankasi, hazineye kisa vadeli avans hesab1 agar. Boylece hazine, devlet gelirlerinin diisiik
oldugu zamanlarda gerekli harcamalar1 yapabilir. Gelirlerin fazlalastigi donemde ise aldig1 borcu Merkez Bankasina
geri O0der. Borcun Odenmesi, ayni biitge senesi igerisinde olmalidir. Uygulamada, ozellikle agikla kapanan
biitgelerde, zamaninda geri 6deme yapilamadigi i¢in Merkez Bankasindan alinan bu kisa vadeli borg, uzun vadeli
bor¢ haline gelmekte; iistelik enflasyon gibi ekonomik sorunlara da neden olmaktadir. 1211 sayili Kanun’un 53.
maddesine gore hazine, altin vererek de karsiliginda Merkez Bankasindan avans alabilir. Emanet paralar, kanuni
zorunluluklar nedeniyle gergek veya tiizel kisilerce Hazineye yatirilan paralardir. Teminat akgeleri, depozitolar,
hakemlik ve bilirkisi {licretleri emanet paralara birer Ornektir. Emanet paralar, hazine tarafindan gelir ihtiyacini
karsilamak icin kullanilir ve faiz hesaplanmaz.

Hazine bonolari ile bankalar, mali kuruluslar, firmalar ve gercek kisilerden en ¢ok bir sene vadeli borg alinir.
Hazine bonolarmin ihract (¢ikarilarak piyasaya siiriilmesi) ya 6zel kanun ile veya biitce kanununa dayanilarak
yapilir. Hazine bonolarmin miktarmi, satis usul ve sartlarini tespite; hazine bonolarini satmaya ve satin almaya
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu bakan yetkilidir. Genellikle bankalar ve biyiik firmalar
tarafindan satin alinan hazine bonolari, her tiirlii vergi ve resimden muaftir. Bunlarin yani sira bir de kamu iktisadi
tesebbiisleri ile iktisadi alanda faaliyet gosteren dairelerin ham madde ve mahsul alimi i¢in mevsimlik ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik hazine kefaletine sahip bonolar vardir ki bunlarin siiresi en ¢ok dokuz aydir.

5.4, Biit¢cenin Denetimi

Biitgenin denetimi, biitcenin uygulamalarina iliskin islemlerin mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirilip
gergeklestirilmediginin arastirilmasidir.
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Mali sene i¢inde devlet gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi sirasinda biit¢e denetimi yapildigr gibi
biitce y1l1 bittikten sonra toplanan gelirlerin ve yapilan giderlerin kanunlara ve biitceye uygunluklar arastirilmaktadir.

Tiirkiye’de biit¢e denetimi i¢ ve dis denetim olmak lizere ikiye ayrilmustir.
1. i¢c denetim

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak gayesiyle yapilan bagimsiz
nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek cihetinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle,
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii {lizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi
bagkanliklar1 kurulabilir.

I¢ denetim asagidaki birimlerden olusur;

1. Harcama birimleri; Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemlerin usul ve esaslari ile 6n mali
kontrole iligskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere
aykir1 olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir

2. Muhasebe; Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.
Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi namina ve hesabina
para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe
(yetkilisi) mutemedidir. Muhasebe (yetkilisi) mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur.

3. Mali hizmetler; Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamamin ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise
harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir.

4. On mali kontrol: On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gdrevi, yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi agamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulacak mali karar ve islemlerin kurallar ve ilgili standartlar Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu
standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

2. D1s Denetim (Sayistay denetimi)

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin gayesi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurum
gayeleri, hedef ve planlara uygunluk cihetinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine
raporlanmasidir. Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi
halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Yargi denetiminin agirlik noktasi, sayman hesaplari lizerinedir. Saymanlar, kendi donemlerine ait hesaplart mali
yili izleyen yedi ay iginde Sayistaya gondermek zorundadir. Bu hesaplari énce denetciler inceler. Ilgililerin
savunmalar1 alinarak rapor diizenlenir. Bunlar Birinci Bagkanliga sunulur ve yargilanmak {izere dairelere gonderilir.
Daire iiyelerine dagitilir. Bunlar iiyeler inceler ve Daire Bagkani’na geri verirler. Sonra da hesaplarin yargilanmasina
gecilir. Yargilama sonunda beraat, tazmin veya zimmet karar1 verilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistayin denetlenmesi

TBMM tarafindan biitcenin uygulanmasindan sonra yapilmaktadir. Sayistay’in ii¢ ayda bir biitce uygulanmasi
hakkinda TBMM’ye rapor vermesi, hiikiimetin de her biitge i¢in uygulamadan sonra bir Kesin Hesap Kanun Tasarisi
hazirlayip TBMM’ ye sunmasi gerekir. Kesin Hesap Kanun Tasarisi, ilgili oldugu sene iginde elde edilen gelirler ve
giderlerin gerceklesmis tutarim gosterir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve ilgili mali yilin bitiminden itibaren
bir sene icinde TBMM’ ye verilmesi zorunlu olan Kesin Hesap Kanun Tasarisina Sayistay’ca hazirlanacak Genel
Uygunluk Bildiriminin eklenmesi gerekir. TBMM Kesin Hesap Kanun Tasarisini onaylamakla hiikiimeti aklamig
olur.

Sekizinci Boliim Degerlendirme Sorular:
1. Biitce nedir? Tarif ederek, biitgenin tarihi gelisim siirecini ve biit¢e hakkini agiklayiniz.
2. Biitgenin ilkelerinden alt1 tanesini siralayarak, agiklaymiz.
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. Biitgenin klasik islevlerini siralayarak, agiklaymiz.

3
4. Biit¢enin modern iglevlerini siralayarak, aciklayiniz.

5. Klasik biit¢e sistemi ve modern biitge sistemi nedir? Agiklaymiz.

6. Tirk biit¢e sisteminde yer alan temel biit¢e ¢esitlerini siralayarak agiklayimniz:
1. Genel biitge:

2. Ozel biitge:

3. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitcesi:

4. Sosyal giivenlik kurumlar biitgesi:

5. Mahalli idareler biitgesi:

7. Biitce silirecinin asamalarini siralayarak aciklayimiz:

1. Biit¢enin hazirlanmasi:

2. Biit¢enin kanunlagmasi asamasi:

3. Biitgenin uygulanmasi agamast:

4. Biitcenin denetimi agamast:
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DOKUZUNCU BOLUM
MALIYE POLITIiKASI

Birinci boliimde, kamu maliyesinin konusu ve kamu iktisadi faaliyetleri, ikinci bdliimde, kamu harcamalar1 ve
etkisi, iiclincli boliimde, kamu harcamalarinin finansmani: Kamu gelirleri, dordiincii boliimde, genel vergi teorisi
besinci boliimde, vergi yiikii - vergi harcamasi ve vergi yansimasi, altinci boliimde, devlet borglari, yedinci boliimde,
mabhalli idareler maliyesi ve sekizinci boliimde, biit¢enin iglev ve ilkeleri ve son olarak dokuzuncu boliimde ise maliye
politikas1 konular1 incelenmektedir.

1. Maliye Politikasinin Gelisimi ve Tanimi

Her iilke, diinya ve kendi i¢ ekonomik sartlarini dikkate alarak bir ekonomi politikasi gelistirir. Belirlenen ekonomi
politikasinin temel gayeleri ve araclar1 bulunmaktadir.

Ekonomi politikasimin gayeleri; (1)tam istihdam, (2)fiyat istikrari, (3)ekonomik biiyiime ve (4)adil gelir dagilimi
olarak siralanir.

Ekonomi politikasinin araglari; (1)para politikasi, (2)maliye politikas1 ve (3)dolaysiz kontroller olarak siralanir.

Maliye politikasinin asil 6nemi 1929 iktisadi buhran1 sonrasinda ortaya ¢ikmistir. S6z konusu dénemde yasanan
iktisadi durgunlugun giderilmesinde maliye politikasindan genis 6l¢iide faydalanilmistir. Glinimiizde ise, bilhassa
enflasyonun 6nlenmesi, ekonomide belli bir biiyiime hizinin saglanmasi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi bakimindan
maliye politikasi1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Buhran donemine kadar gegerli olan klasik iktisat anlayisi; devlet ne kadar ¢ok harcama yaparsa, o kadar fazla
vergi almak zorunda kalir. Fazla vergi bu anlayista, serbest piyasa diizenini bozan en énemli faktordiir.

Klasik iktisat goriisiinii savunanlar, devletin iktisadi hayata miidahalesine siddetle karsi c¢ikarlar. Devlet
faaliyetlerinin ¢ok siirli tutulmasini isterler.

Klasik iktisat¢ilara gore devletin islevleri:

1. Milli savunma hizmetleri,

2. Devlet lilke i¢inde asayisi saglar,

3. Toplumsal mal ve hizmetleri tiretir.

Klasik iktisat¢ilarin devlete yiikledigi islevlerin kamu maliyesine yansimasi:

1. Kamu harcamalar1 hacim itibariyle dar olmalidir.

2. Devlet biitcesi mutlaka denk olmalidir.

3. Kamu harcamalar1 miimkiin oldugu 6lgiide dolayli vergi gelirleri ile finanse edilmelidir.

Klasik anlayis, devleti kit kaynaklan tiiketen, israf eden ve verimsiz alanlarda kullanin bir yap1 olarak telakki
etmisler ve bundan dolay1 devletin iktisadi hayatin igleyisinde vergi almasina, kamu harcamasi yapmasina veya bagka
alanlarda faaliyet yiiriitmesine kars1 ¢ikmiglardir.

-Maliye Politikasi: Mali araglar olan vergi ve benzeri kamu gelirlerinin; iktisadi biiyiime, istikrar ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi gibi, genel iktisadi gayelerin gerceklestirilmesinde kullanilmasini ifade eder.

-Maliye politikasi: Devletin istihdam, gelir, fiyat seviyeleri gibi, makro iktisadi degiskenleri etkileyebilmek i¢in
kamu harcamalarini (cari harcamalar, yatirim harcamalari ve transfer harcamalart) ve kamu gelirlerini (vergi gelirleri,
vergi dis1 normal gelirler ve 6zel gelir) kullanmasidir.

-Maliye Politikas1: Devletin maliye politikasi araglarini (Kamu harcamalari, vergiler) kullanarak ekonominin tam
istihdama, iktisadi dalgalanmalar1 en aza indirmek, adil bir servet ve gelir dagilimini olusturmak i¢in uyguladig
politikalara denir.

Maliye Politikasi araciligiyla kamu kesimi, bir yandan yaptigi harcamalar ile geliri artiric1 etki yaparken bir
yandan da topladig1 vergiler ile geliri diisiiriicii bir etkiye sahiptir.

Devlet maliye politikast araciligi ile, issizlik ve enflasyon gibi, iktisadi meselelerin ¢6ziimiine iktisadi gelismenin
ve tam istihdamin saglanmasina katkida bulunacak bir kamu gelir ve harcama politikasinin izlenmesini saglar.

2. Maliye Politikasimin Konusu ve Gayeleri

Maliye politikasi, 1929 Biiyiik Iktisat Buhrani'ndan sonra ortaya ¢ikmustir. Buhran maliye politikasini ortaya
cikaran en temel Sebeptir.

Maliye politikasi, maliye biliminin mali olaylar1 politik yonden inceleyen koludur.

Maliye politikasimin konusu, devletin vergi, bor¢lanma ve kamu harcamalar1 gibi, temel mali araglarla temel
iktisadi gayeleri gerceklestirmeye yonelik aldig: tedbirler ile yaptig1 uygulamalardir. Bu anlamda, ekonomik dengenin
devamliligr ve ekonomide meydana gelen dengesizliklerin giderilmesi ile ekonomik gelismeyi gergeklestirmek ve
gelir dagilimini diizenlemek imkanlarini arastirir.

Maliye politikasinin gayeleri:
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1. Tam istihdamin saglanmasi,

2. Fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi,

3. Belli bir biiyiime hizinin gergeklestirilmesi,

4. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,

5. Odemeler bilangosunda denkligin saglanmast,

Maliye politikasinin hedeflerine ulasmada izlenecek temel politikalar; (1)para politikasi, (2)dis ticaret
politikasi, (3)fiyat politikasi, (4)istihdam politikasi, (5)sanayilesme politikasi ve (6)ziraat politikasi- olarak siralanir.

Siralanan bu farkli politikalardan da anlasilacagi gibi, maliye politikasi, iktisat politikasinin bir alt bolimii
niteligindedir.
Miidahaleci devlet anlayisinin bir iriinii olarak gelisen maliye politikasinin temel gayelerini, iktisadi

istikrarin ve biiylimenin saglanmast ve gelir dagiliminda adaletin gerceklestirilmesi seklinde belirlemek
mimkiindiir.

Klasik iktisat¢ilar ekonominin, siirekli tam istihdamda ve denge halinde bulundugu kabuliinden dolayi iktisadi
istikrar1 sadece fiyat istikrar1 agisindan degerlendiriyorlardi. Ancak, bu 6n kabuliin dogru olmadig iyice
anlasilinca ve ekonominin eksik istihdamda hatta asir1 istihdamda dahi dengeye gelebilecegi ortaya konulunca,
iktisadi istikrar kavrami yeni bir mana kazanmstir.

Bir ekonomide istikrardan sz edildiginde, tam istihdam ve fiyat istikrarinin birlikte gergeklestirilmesinin
anlasilmas1 gerekmektedir.

3. Maliye Politikasinin Araglari

Maliye politikasi, devletin temel iktisadi ve sosyal gayelerini gerceklestirmek igin mali araglarla ekonomiye
yaptig1 miidahaleleri ifade eder. Iktisat politikasinin bir alt boliimii niteliginde olan maliye politikasinin belirlenecek
mali hedeflere ulasabilmek igin kullanacagi araglar vardir.

Maliye politikasinin araclari:
1. Vergi politikasi,

2. Kamu harcamalari politikast,
3. Borg¢lanma politikasi.

Bu araglardan ilki olan kamu gelir (vergi politikasi) grubuna vergiler ve muhtelif gelirler girerken, kamu
harcamalar1 ise, cari harcamalar, yatirim harcamalari ve transfer harcamalar1 seklinde gruplandirilabilir.
Bor¢lanmaya ise i¢ ve dis borglar girer.

Biitiin bu araglardan, her birinin etki alan1 ve derecesi birbirinden farklidir. S6z konusu araglarin tercih ve
kullanim sekli ulagilmak istenen hedeflere gore degisiklik gosterir.

4. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilandirma

Kamu, bir tilkedeki halkin tamami, halk, amme anlamlarina gelirken; kamu yonetimi bu biitiiniin sevk ve idaresi
anlamina gelmektedir.

Kamu yonetimi, islev anlaminda kamu politikalarin1 belirleme ve uygulama, yapi anlaminda ise devletin
organizasyon yapisini ifade eder. Ayni1 zamanda kamu ydnetimi, faaliyet, disiplin ve bir meslek niteligi tasir ve
disiplinler arasi bir nitelik tasimasiyla ¢esitli bilimlerdin gerekenleri alir ve kamudaki meselelerin ¢6ziimiine uygular.
Temelde kamu yonetimi, kamu politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi, planlanmasi, organizasyonu,
yonlendirme, koordinasyon, denetim, sevk ve idare gibi, islem ve faaliyetlerin bir biitiiniidiir.

Latince kokenli “politika” ile Arapga kaynakli “siyaset” kelimeleri Tiirk¢ede ayni manada kullanilmaktadir.
Siyaset, devlet islerini diizenleme ve yiirlitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayisi ifade eder. Siyaset, etimolojik
kdken itibariyle seyislik ile ayn1 kokten gelir. Seyis atlar1 ve ahir1 yonetir, fakat atlarin ve ahirin bir sahibi vardir, o da
seyisi yonetir. Siyaset¢i de devleti, devletin kurumlarin1 ydnetir, lakin o devletin de bir sahibi var, o da millettir.
Millet, sectigi vekiller araciligi ile devleti yonetir. Aile, isyeri bir yonetim birimi olurken, apartman, dernek ve devlet
bir yonetim birimi degildir. Devleti olusturan ve se¢men denilen vatandaslar yoneticiyi secer, denetler,
degistirir. Vatandaslarin sectigi yoneticilerin gorevi vatandasi yonetmek degil, vatandasm hizmetini gérmek iizere
kurulan ve yiiriitme organi denilen teskilatin ¢alisanlarin1 yonetmektir. Dolayisiyla, devlet yoneticileri devlet aygitini
vatandaglar namima yonetir ve burada yoneten ve yonetilen iligkisi aile veya patronun igyerindekine benzemez,
vatandas burada yonetilen degildir.

Onceleri siyaset bilimi i¢inde incelenen kamu ydnetiminin ayr1 bir disiplin olarak incelenmesini ilk olarak Thomas
Woodrow Wilson dile getirmis, yazdigi Yonetimin Incelenmesi isimli makalesiyle kamu ydnetiminin ayr1 bir disiplin
olarak gelismesine biiyiik katki saglamistir. Kamu yonetimi ingilizcede "Public Administration”" kelimesi ile
karsilanir. Tiirkiye'de TODAIE (Tiirkiye Ortadogu Amme idare Enstitiisii) bu alanda inceleme ve faaliyetlerin
gergeklestirildigi bir birimdir.

Yonetim bilimi, yonetimin nasil oldugu, nasil olmas1 gerektigi ve nasil olacagini inceler ve muhtelif disiplinlerce
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gelistirilmis bilgilerin ve analitik (¢Oziimleyici) yOntemlerin birlestirilerek uygulanmasini ifade eder. Yonetici,
organizasyonu boliimleriyle birlikte bir biitiin olarak ele almak, degisik bilgi ve teknikleri mevcut sartlara gore
kullanmak ve uygulamak durumundadir.

Global olgekte ortaya ¢ikan meselelerin ¢ogunun altinda yonetim beceriksizliginin oldugu goriilmektedir. Denge
ve denetim mekanizmalarmin oldugu y&netim sistemleri daha basarilidir. lyi bir yonetim sistemi; bir sekilde yonetme
hakkini elde eden yonetim becerisine sahip olmayan insanin verdigi zararin en az oldugu sistem oldugu sdylenebilir.
Bir yonetim ne kadar fazla denetleme ve denge mekanizmasina sahipse o kadar iyi bir yonetimdir. Diinyada artan
hiirriyet talepleri ve 6z yoOnetim becerisine sahip insanlarin artik yonetilmek yerine bulundugu organizasyonlari
birlikte yonetmeyi istemektedir. Kiiciik ve ayricalikli bir grubun iktidarda oldugu yonetim sekli olan oligarsi kurum
yonetimlerinde her zaman mesele olmustur. Oligarsik yonetim himayesinde gelisen servetinin kaynagi karanlik
isadamlart grubu olan oligarklar ile oligarsi ¢ogu zaman giic birligi ile kurumlar istedikleri sekilde
yonlendirmektedirler. Tiim bu durumlar da kamu yonetiminde olumsuzluklar1 glindeme getirmekte; bu meselenin
¢Oziimiine doniik arayislar artmaktadir.

Insan tek basma kaldiginda bile yine yoneten durumundadir; bu kez de kendini yonetir. Giiniimiiz demokratik
organizasyon yonetimlerinde yOneten ve yoOnetilenin karsilikli etkilesimli bir sekilde modern bir yénetim yaklagimi
olan yonetigsim kavrami ¢cikmis ve yoOnetim yerine kullanilmaktadir. Yonetisim, bir organizasyon icerisinde tiim
stireclerde yonetenle yonetilenin interaktif (etkilesimli = istisareli) ve katilimct bir sekilde bulunduklari modern bir
yonetim yaklagimini ifade eder. Tiim kisi ve kurulusglar tarafindan giiniimiizde, seffaf ve katilimei bir yonetim anlayisi
ulasilmak iizere belirlenmis bir hedef olarak konulmustur.

Kamu ydnetiminde mithim bir islev olan karar vermede 6nemli iki husus, karar verme siirecinde uzmanlarin ve
ilgili olabilecek diger kisilerin goriislerinin (istisare) alinmasi ve alinan karar ile ilgili olarak yoneticinin
sorumlulugudur. Uygun zamanda ve sekilde verilmeyen kararlar belli bir sorumluluk gerektirir. Karar alinmadan 6nce
konunun uzmani olan birgok kisinin goriisii alinmig olabilir, kararin alinmasinda bu kisilerin 6nemli katkilari
bulunabilir, fakat karar alindiktan sonra, bunun sorumlusu karari alan yoneticidir.

Sevad-1 azam, bu kelime gurubu, kelime manasi itibariyle “biiyiik kararti” demektir. Mecazi olarak ise, “iktisadi
manada birbirine yakin insanlar toplulugu” veya “milletin kahir ekseriyeti” manasinda kullanilmstir.

Yonetimde reform veya yeniden yapilanma ise, yonetim sisteminin yapisinda, hizmet tercihlerinde, personel
rejiminde, is gérme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme siirecinde, siyasi sistemle olan iliskilerinde ve sistemi
harekete geciren unsurlarda koklii degisiklikler demektir.

Yeniden yapilanma, belirli gayelerle girisilen planli ve bilingli degistirme hareketi, koklii reform girigimi olarak
ifade edilir. Yeniden yapilanma, kamu kurumlarinin smirh kaynaklarla gayelerini en rasyonel, en verimli ve en etkili
sekilde nasil organize edilmesi gerektigi sorusunu cevaplar. Diger yandan yeniden yapilanma kisaca toplumun
degerlerindeki ve tercihlerindeki degisiklikleri tespit etme faaliyeti olarak da goriiliir.

Kamu yonetiminde reform yapma diisiincesi, belli ihtiyagtan kaynaklanir ve bu ihtiyaglar ayn1 zamanda reformun
sebeplerini olusturur.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma sebepleri:

1. Kamu ve 6zel kesiminin biitiinligi ve karsilikl etkilegimi

2. Kamu yonetiminde verimliligi artirma

3. Geleneksel kamu yonetiminin karsilagilan meseleleri agsmada yetersizligi

4. Vatandaslarin temel hak ve hiirriyetler, siyasi katilma ve kaliteli hizmet cihetindeki talepleri.
5. Degisim karsisinda ayakta kalabilme arayislari

6. Ozellestirme hareketlerinin yayginlasmasi

7. Tasarrufun ve verimliligin arttirilmasi ihtiyact

8. Nitelikli personel istihdamina duyulan ihtiyag

9. Siyasi ve idari karar mekanizmalarina katiliminin saglanmasi

Kamuda etkinligi ve verimliligi artirmak i¢in, ihtiya¢ duyulan her alanda reform ve yeniden yapilandirma
calismalar1 stirekli yapilmalidir. Bu noktada; diizenleme ve denetleme kurullari, faal bir piyasa ekonomisinin
ihtiyaglar1 geregi farkli piyasa tiirlerinin diizenlenmesi ve kontrolii i¢in olusturulmustur. Tirkiye’deki Onemli
kuruluslardan bazilar1 sunlardir: (1)Rekabet Kurumu, (2)Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, (3)Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, (4)Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Kurulu, (5)Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
(6)Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve (7)Ozellestirme idaresi

Kamu kesiminde istihdam edilen insanlarin verimliligini artirma noktasinda temel ve degerler egitimine dnem
verilmelidir. Bu acidan personel egitiminin temel gayesi, ¢alisanin isini daha iyi yapmasini saglayacak; beceri
gelistirme, liderlik, takim olusturma ve etkili iletisim gibi, isletmeyi tanitmaya, misyon, vizyon ve kiiltiiriinii
aktarmaya, kalite bilinci yerlestirme gibi, faaliyetleri yerine getirmeye katki saglamay1 kapsar. Kurum ¢alisanlariin
toplum degerlerine sahip olma ve bunu kurum igerisinde etkili kullanabilmesi i¢in ayrica degerler egitimine de tabi
tutulmasi gerekir.
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Vatandasin, kamu harcamalarina katihim paylar1 adil bir sekilde diizenlenmelidir. Vergide adalet; harcayandan
degil daha ¢ok kazanandan alinmali. Tiim vatandaslardan toplanilan vergilerle devletin sundugu sosyal destekler, bir
sahsin veya grubun yardimi olmadigi ve bu kaynaklarmin birilerinin elinde baski unsuru olmaktan ¢ikarilmasi gerekir.
Basta mahalli idareler olarak devletin en temel gbrevi a¢ ve agiktaki insanlara hizmettir. “Baz1 insanlar, ihsanlarini
mubhtacglara ¢ok pahaliya satarlar.” Tamircilerin azaldig1 ve fakat tahripgilerin ¢ogaldigi zamanimizda vatandasin
gorevi, siyaset miiessesini daha giiclii ve liyakatli olmasim saglayarak, kamu kaynaklarinin etkin yonetimini
gerceklestirmek olmalidir. Toplumsal rahatsizligin artisini gdsteren toplumsal hareketlilikteki artis zamaninda
yoneticiler, zalime kars1 izzetli, mazluma kars1 merhametli olmalidir. Tiim toplumun degeri olan 6nceki kusaklarin
biriktirdigi iktisadi degerleri verimli kullanmak gerekir. Devleti yeniden yapilandirma siirecinde yoksulluk iireten
degil, yoksullugu ortadan kaldiracak uygulamalara ihtiya¢ vardir. Kendi biirokrasi ve burjuvasini olusturan kirli ve
kimliksiz insanlarin yapilanmalarina miisaade etmemek gerekir.

Diiriistliik, adalet, demokrasi, sevgi, saygi, hiirriyet, ahlak, fazilet, estetik ve vicdan gibi cihansumiil (evrensel)
degerlerin ve bunlarin alt bagliklarinin “etkinlik temelli” bir egitim uygulamasi ile kisilere kazandirilmasini ifade eden
degerler egitimi kisi ve kurumlar agisindan énemli bir konudur. Toplumu ydnlendiren; iyi-kotii gibi ahlaki, dogru-
yanlig gibi mantiki, sevap-giinah gibi dini ve giizel-¢irkin gibi estetik degerler bulunmaktadir. Bu degerler egitimi ile
elestirel diisiinme, sentez yapabilme, problem cozebilme ve sebep sonug iliskisini kestirebilme gibi o6zellikler
kazandirilabilir. Bu noktada, egitim; maddi ve manevi olarak ¢ift kanatli olmali ve sistem, vasifli insan, isi ehline
veren, yeterlilik, liyakate uygun terfi ettirmeyi esas alan ve bulundugu makamda yetersiz olani bir alt kademeye
alabilecek anlayigl insanlar yetigtirmelidir.

5. Is Basarisi
Is basarisinda; her seyde bir sey bilen degil, bir seyde cok sey bilen insan olmanin énemi giin gegtikge artiyor.

Basar, bir is icin gerekli enerjinin gayeye en uygun, ekonomik ve etkin olarak kullanilma becerisidir. Is icin
gerekli enerji, insan giicli, makine ve bilgi olabilir, 6nemli olan, basari igin gerekli enerji kullanimi dogru organize
edilmelidir. Basari iyi bir plan ile gergeklesir ve sabirla elde edilir. Basarida; ne istedigini bilmek, harekete gecmek,
yapilanin sonuglarin1 6grenmek ve hedefe varana kadar davranig degistirmeye hazir olmak vardir. Siirdiiriilebilir bir
basari i¢in beyin, akil, kalp ve goniil birlikteligi gerekir.

Toplumlarin yapilarina bagli olarak; ekibe bagli, lidere bagli ve sisteme bagli basari tipleri de ortaya
cikabilmektedir. Strdiiriilebilir basarilar giiniimiizde daha c¢ok sisteme bagli basari tipleri oldugu gelismis
toplumlardan anlagilabilir. Basarinin da kendine 6zgii bir eko sistemi bulunmaktadir. Basariya giden yolda referans
olan rol modeller 6nemli hale gelmektedir. Rol modeller sert ve naif olabilir. Anadolu’nun ge¢mis rol modelleri; Hz.
Mevlana, Ahi Evran, Yunus Emre ve Haci Bektasi Veli gibi naiftir. Basar1 zamana ve medeniyetlere bagl olarak
degisebilmektedir. Yeni gercekler yeni basari sistemlerini getiriyor. Dolayisiyla giiniimiizde basar1 i¢in; ayak sesleri,
alin teri daha az 6nemli iken akil teri daha fazla 6nemli hale gelmistir. Yasanan her yeni zaman beraberinde yenilikleri
de getirir. Dolayisiyla yeniliklere uyum noktasinda; “Eski hal muhal; ya yeni hal ya izmihlal (yikilma)” s6ziiyle de
basari i¢in yapilacak bellidir.

Ferdi ve ictimai bagarilarda mutlaka bir basar1 ahlaki olusturulmalidir. Cok ¢alig, hedef koy ve hedefe ulagmak igin
her sey mubah anlayis1 ahlaki degerlerden uzaktir. Elestiriye agik, mukayese imkani veren, adaleti ve liyakati esas
alan aym zamanda vicdan egitimini temel kabul eden bir degerler yapisi belirlenmelidir. “Ilmi ile amel etmeyen” bir
ferdi basar1 da bir mana ifade etmez. “Muhalefet muvazene-i adalettir.” “Esnemeyen kirilir.” “Elestiri, gelistirir.”
Baskasinin omuzlarina basarak bir yerlere yiikselmek ve bunu basari gibi lanse etmek dogru degildir. “Kas yaparken,
g0z ¢ikarilmaz” Ziya Paga “Ayinesi istir kisinin l1afa bakilmaz, sahsin goriiniir riitbe-i akli eserinde” der. Basar1 ego
yiikseltirken, basarisizliklar fikir liretmeye yoneltir. Tiirkiye’de iletisimin dili kapali ve dolayhdir; “kizim sana
sOyliilyorum, gelim sen anla” gibi, ABD, toplumu ise iletisimde dogrudan ve agik dili kullaniyor. Toplumlarin
medeniyet tasavvurlari, basariya biiyiik etki yapabilmektedir. Dogu’dan Bati’ya olan medeniyet tasima ve Bati’dan
Dogu’ya teknoloji ve yenilik tasima hareketi Anadolu topraklari tizerinden devam etmektedir.

Devletin zenginligi hazinenin dolulugu ile 6lgiildiigii zamanlardan milletin zenginligi ile Olgiilen zamanlara
gelinmistir. Ekonomiyi gelistirme basarisinda istikrar; toplumlarin kendi dinamiklerini ve potansiyellerini harekete
gecirecek alanlara yapilan yatirimlarla gerceklesir.

Kuruluglarin biinyesinde basariy1 olumlu veya olumsuz olarak etkileyecek bircok faktér bulunmaktadir.
Merkeziyetgilik, kisa vadeli diisiinme, iiretkenligin kaybedilmesi, gelisime agik olmama, isteksizlik, onceliklerin
belirlenemeyisi, giiven eksikligi, iletisim kopukluklar ve liderlik eksikligi gibi faktorler basarty1 olumsuz etkiler.

Basariy1 engelleyen temel unsurlar:

1. Tembellik; yapilmas1 gerekene karsi géniilsiiz olma, bir is yapabilecekken bundan ¢ekinme, bir faaliyet i¢in
gayret gostermeme ve harekete gegmeme durumudur. Miskinlik, uyusukluk, haylazlik, aylaklik, avarelik, kaytaricilik
ile yakin anlamda bir sifat olarak, muhtelif din ve goriislerce yerilmis bir davranistir. “Emek olmadan, yemek olmaz”.

2. Ozgiiven eksikligi; kendinden siiphe duyma, sosyal cevreden uzaklasma, basaramama korkusu ve ice
kapaniklik gibi kompleks hali gosteren psikolojik bir mesele olarak basarisizliga sebep olmaktadir.
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3. Acgozliiliik; gozii doymazlik, harislik, tamahkarlik gibi ihtiyag olmayan seylere muhta¢ olundugu inancinda ve
eldekilerin kaybedilme korkusundan dogan bir durum olarak insanin basarisin1 olumsuz etkileyebilir.

4. Thtiras; asin giiclii bir istek, irade ve kanaatleri asan bir cosku olarak insanin basarisini olumsuz etkileyebilir.

5. Kiskanchk ve haset; bir kimse bir dstiinlik gosterdiginde veya sevilen birisinin, bagkasi ile ilgilendigi
kanaatine varildiginda ¢ekememe ve gipta etme gibi takinilan olumsuz tutum olarak basariy1 olumsuz etkiler.

6. Ofke; istenmeyen sonuglara ve karsilanmayan beklentilere verilen normal ve insani bir duygu temelli davranis
olarak insani ele gegirip, basari arzusunu kirabilir. “Ofkene esir olma”, “Ofke ile kalkan, zarar ile oturur”

7. Gurur ve Kibir; kendini begenme, éviinme ve bagkalarini dinlememe, onlarin tecriibelerinden faydalanmama
halidir. “Bin de bilsen, bir bilene sor” soziiyle bu durumdan uzaklasilabilir.

Biitiin bu noktalar gozden gegirilirse, bagarili olma ve toplum hayatinda ayaga kalkabilmek ihtimalinin ileri
seviyede artacagi anlagilabilir. Verimli calismanin bedeni, hissi ve akli olmak iizere ii¢ esasl sart1 vardir. Calismanin
bedeni sarti, saglik ve saglamlik ve hissi sart, calismay1 sevmek, akli sarti1 da ¢calismanin usuliinii ve yolunu bilmektir.

Basari i¢in, insanin esya ve teknoloji ile muhatapligi, ona esir alacak sekilde degil, istifadeye doniik olmalidir.

Basarili olabilmenin sirlar1 yahut sartlar1 konusunda bugiine kadar pek ¢ok sey sOylenmis ve yapilmistir. Calisma
hayatinda kisilerin basarili olup/olmadigimi belirlemede kullanilan; (1)is bilgisi, (2)yapilan isin kalitesi, (3 )arastirma
ve iiretkenlik, (4)ise ilgi ve devamlilik, (5)miisterilerle iligkiler, (6)sorumluluk alma ve (7)amirler ve diger calisanlarla
iyi iliskiler gelistirme gibi temel 6l¢iiler bulunmaktadir. Bu 6l¢iilere sahip caliganlar islerinde basarili olurlar.

Basarimin temel sartlari:

1.Giiglii bir niyet ve temel kurallar1 bilmek,

2.0lumlu diisiinmek (pozitif olmak) ve kendi kendini motive etmek,
3.Kendini sorgulama,

4 Isabetli ve hizli karar vermek,

5.Bagkalarindan faydalanma ve paylagsmay1 bilmek,

6.Yapilan isi sevmek ve takip etmek,

7.Yedek plana sahip olmak,

Bir is yerinde verim diisiikliigli veya artis1 ile c¢alisanlarin moral diizeylerinde, yonetici tiplerinin mithim etkisi
bulunmaktadir. “Serbest, babacan, sert ve demokrat” olmak iizere dort yonetici tipi bulunmakta ve bunlarin
yonetilenler {izerindeki etkileri de degismektedir. Aralarinda en ideal olan1 “demokrat” yonetici tipinde; kurumda
calisanlara alinacak kararlara katilma firsat1 verdikleri i¢in is yerinde giiven ve igbirligi unsuru, objektif ve rasyonel
yontemlerin uygulanmasi sonucu, ¢aliganlarda moral diizeyi yiikselir ve verim de artar. Demokrat yonetici tiplerinin
gorev yaptig is yerlerinde, calisanlar arasindaki sevgi ve saygi baglarmin da ¢ok siki oldugu soylenebilir. Serbest ve
babacan yénetici tipi; gorev yaptig1 is yerlerinde ise ¢alisanlarda moral diizeyinin yiiksek, ancak verimin diisiik
oldugu goriisii farkli kaynak ve yazarlarin goriisii olarak ifade edilmektedir. Serbest ve babacan tipi yoneticiler,
calisanlarla aralarindaki arkadaslik baglarinin kuvvetli olmasinin ve ¢ogu yanlislarin gérmezlikten gelinmesinin verim
disiikliigiinde en 6nemli etken oldugu iddia ediliyor. Diger bir yonetici tipi olan sert yonetici de ise yonetimindeki is
calisanlarda moral diizeyi diisiik, ancak verim yiiksek olmaktadir. Korku ve endisenin hakim oldugu bu tiir ¢alisma
hayatinin olumsuzluklar ilerleyen zaman i¢inde ortaya ¢ikabilmektedir.

Kisisel gelisim, ebeveyn (ana baba) ve ¢evre etkisiyle davranislar ve karakter 6zelliklerini sekillendirmesi, tecriibe
ve yanilmalarla pekistigi, ¢evrenin olumlu veya olumsuz etkilerini de beraberinde tasidig bir siiregtir.

Kisilik; insanin i¢ ve dis ¢evresiyle kurdugu, diger insanlardan ayirt edici, tutarli ve yapilasmis bir iligki seklidir.
Diger bir ifade ile kisilik; duygu, diisiince ve faaliyetlerindeki benzerlik ve farkliliklar1 belirleyen kisiye miinhasir
ozellikler ve egilimler grubudur. Kisisel gelisim siirecinde, 6gretim ve ona bina edilen egitim birlikte ele alinir ve
giivenin temel esas oldugu ve temel degerler 6nemli bir yer tutar. Sahip olunan beceri {izerine bina edilecek degerlilik
duygusu ve bilinci ile kisiligi olumlama kisinin psikolojik gelisimde énemli bir siirectir. Kisisel gelisimin temelleri;
(1)kendine giiven, (2)becerilerinin farkinda olma, (3)inanglar ve degerler, (4)prensipler, (5)aliskanliklar, (6)kendini
motive edebilme kabiliyeti ve (7)toplam kalite yonetimi anlayisi olarak siralanir.

Kendine giiven kendi becerilerinin de farkinda olmay1 ifade eder. Kisi gergekten neyi en iyi yapabiliyorsa bunu
bulmasi gerekir. Toplumda "Ne is olursa yaparim" diisiincesi artik beceri ve kabiliyet sayilmiyor. Kisinin inanglarina
ve degerlerine ters diisen ortamlarda basarinin azligi, basari i¢in kurum kiiltiirii ile kisinin degerlerinin uyum iginde
olmasini gerekli kiliyor. Kurumun hedefi kisinin prensiplerine aykiri ise aliskanliklari ile bagdasmiyorsa yine mesele
var demektir.

Kisilik basit bir formiille; 1000:1=Kisilik, 0=Basar1i, 0=Tecriibe, 0=Disiplin olarak sekillendiginde, bastaki
1’silinirse geriye bir sey kalmaz.
Kisiler ¢evredeki obje ve olgulari kendine miinhasir bir sekilde gorme, fark etme egilimi gosterir ve bunlar1 bir

sekilde tanyarak siirekli kendini gelistirir. Iki farkli kisi aym cisim veya olguyu degisik bir sekilde yorumlayarak
farkli davramig sergileyebilir. Kisiler i¢in “gercek” tamamen kendine miinhasir bir durum olup, kisinin ihtiyaglari,
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istekleri, deger yargilar1 ve tecriibelerine dayanir. Kisinin bir olguya (duruma) ve objeye (nesne) davranislari ve
tepkileri algilamaya baglhdir. Algilama (farkindalik), ¢evreye bilingli olarak bakmak ve baktigin1 gérmektir.

Algilama (idrak), kisinin; tatma, koklama, duyma, dokunma ve gérme gibi bes duyu yardimiyla dis diinyay:
tanimak veya c¢evresinde kendisiyle ilgili gordiigii bir nesnenin varligmmi fark etmesi, idrak etmesi olarak
tanimlanabilir. Ayrica insan bu bes duyuya ilave olarak goriilmeyen ve dnsezi olarak da ifade edilen; (1)akil, (2)hayal,
(3)hafiza, (4)zan (vehim), (5)sahiplenme (kullanma), (6)siiriikleyen (sevk eden) ve (7)arzulama gibi yedi duyu (hasse)
yardimu ile algilamasi gelisir. Kisi diinyay1; tiim bu duyu ve duyu organlariyla algilar. Bu yiizden, gorsel algi, isitsel
algi1 ve digerleri gibi her duyguya ait algilardan bahsetmek miimkiindiir.

Algilama, kisinin ¢evresindeki uyaricilart se¢me, organize etme ve yorumlama faaliyetidir. Uyarici, duyu
organlarina yonelik herhangi bir girdidir. Kisinin sahip oldugu ozellikleri algilamaya etkiler; uyaricilar1 secer,
organize eder, yorumlar ve gegmis tecriibeleri 1s18inda anlamlar verir.

Algilama siirecleri; (1)duyum (hasse), (2)simge yonlii ve (3)duygu yonlii siirecler olarak {i¢ gruptur. Algilama
sadece duyumlarin bir islevi olmayip, birbirleriyle etkilesim i¢inde olan, ¢cevreden gelen ve kisisel etkiler olarak iki
tiir etkinin sonucunda olusur.

Kisisel gelisimde; fikirlerini kabul ettirmek, iyimserlik, istekli olmak, sevgi, saygi, hiir olmak, giiven, elestirilere
acik, duygu olgunlugu ve kapasitesini dogru degerlendirme becerisine sahip olmayi ifade eden 6zgiiven ve bunun
gelistirilmesinin bilylik 6nemi vardir.

Ozgiiven artirma usulleri:

1. Kotii seyler yerine iyi seylere agirlik verme ve iyi seyler diisiinme.
2. Tecriibelerden ders ¢ikarma ve onlardan faydalanma.

3. Gergekei hedefler belirleme ve cesaretli olma.

4., Siirekli 6grenme istegi ve faydali igler yapma.

5. Sadelige dnem verme ve gelisime yonelme.

Ozgiiven, kisinin kendisi ve yetenekleri konusunda pozitif ve gercekci bir anlayisa sahip oldugunu gosterir.
Ozgiiven eksikligi; kendinden siiphe duymak, pasiflik, boyun egme, asir1 uyum gosterme, yalnizlik, elestirilere karsi
hassas olma, giivensizlik, depresyon, asagilik duygusu ve sevilmedigini hissetme gibi kavramlarla tanimlanabilir.

Kisisel gelisim ile ilgili baz1 uygulamalar:

. Hi¢ kimsenin hayalleriyle dalga ge¢me.

. Kiyafetlerini denemeden alma.

. Kii¢iik bir tartigmanin biiyiik bir arkadasligi bozmasina izin verme.

. Arada bir kuyrukta arkanda duranlara, 6niine ge¢melerini teklif et.

. Insanlara umduklarindan fazlasim ver, fakat isteyerek yap.

. Seni kendine 6rnek alan biri her zaman olacaktir. Onu yiiziistii birakma.

. Miidiiriine ne kadar dost¢ca davraniyorsan, odacina da o kadar dostga davran.

. Biri sana cevaplamak istemedigin bir soru sorarsa, giiliimse ve 'Nigin 6grenmek istiyorsun?' de.
. Yolculuk zamanin1 yiizde on bes fazlasiyla hesapla.

10. Haklarmi koru fakat nezaketi elden birakma ve unutma, tath dil yi1lan1 deliginden ¢ikarir.
11. Iyi bir fikri, sirf sdyleyeni sevmedigin igin bir kenara atma.

12. Birinden 06ziir dilerken gdzlerinin igine bak.

13. Dua et. Duanin verdigi gii¢ baska hicbir seyde yoktur.

O©CoOoO~NO O, WNPE

Kusaklar arasi basar1 farkliliklari ve catigmalar toplumda her zaman yasanmaktadir. Kusaklar arasi basari
farkliliklar1 ve ¢atismalar toplumda her zaman yasanmaktadir. Her kusak, zaman igerisinde toplumda farkl
gorevler Ustlenmistir. Geleneksel olarak 60 kusagi, 70 kusagi ve 80 kusagi yerini artik X-Y-Z kusagina birakti.
Kusak farkliliklar1 ge¢is donemlerindeki tarz degisikliklerini tarif etmek i¢in kullanilirken simdiki kusak tamamen
karakteristik Ozellikleri ile ayriliyor. X-Y-Z kusaklari, aile yapisi, is hayatlari, satin alma ve tiikketim gibi hayat
tarzlarinda birbirinden 6nemli farkliliklar gostermektedir.

1. X kusagi, teknolojiyi ileri yaslarda 6grenmek durumunda kalan, sabirli, ¢caligkan, miitesebbis ve donanimi iyi
bir diizeyde olan nesildir.

2. 'Y kusag, 1980 sonrast dogan, cocuklugunda teknolojiyi taniyan, sabirsiz, rahatina diiskiin, ¢cekingen olmayan,
emir almay1 sevmeyen, otoriteyi tanimayan, hizli, tartigmaci olan, ailesine 6nem veren ve kendine daha ¢ok zaman
ayiran ve ayni anda birden fazla is yapan nesildir. Giinlimiiz is hayatinda daha etkin duruma gecen Y kusag is
insanlar1 digerlerinden farkli olarak; kartvizitlerine telefon, fax, mail bilgilerinden sonra IP adreslerini de ekliyorlar. Y
kusagmin degisime ayak uydurmasi, inovatif olmasi, teknolojiyle i¢ ige olmasindan dolay1 diinyayla ve insanlarla
tabii bir etkilesim igindeler. Y kusagindan calisanlara sahip olan yoneticiler; onlari hayatin heyecanlarla dolu
oldugunu anlatarak stirekli motive etmek ve caligma saatlerinde esneklik ve rahat bir caligma ortami saglayarak netice
odakl1 ¢caligmaya 6nem verilmeleri gerekiyor.

3. Z kusag, dogrudan teknoloji i¢inde doguyor ve teknolojiyi sadece is hayatinin degil tiim hayatinin bir parcasi
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olarak goren nesildir. Fitiiristler (is ve hayat i¢in olumlu gelecek tasarimi yapanlar) yakin gelecekte is hayatna
katilacak olan Z Kusagi, robot veterinerligi, gen terapistligi ahlaki hackerlik, duygu tasarimciligi, sanal gergeklik,
bilgi madenciligi, elektronik gazetecilik, 5 duyu reklam tasarimciligi, yapay zekd pazarlamaciligi, riiya
gergeklestiricileri, yapay organ imalatgisi gibi meslekleri tasarlayacagini ifade ediyorlar. Teknolojinin insan hayatina
yon vermesiyle birlikte baz1 meslekler kaybolurken, daha dnce olmayan bazi yeni meslekler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
meslekleri tasarlayan ve onciiliikk eden Z Kusagi, dijital doniisiim, endiistri 4.0, strateji, pazarlama ve marka yonetimi
konularinda firmalara yeni imkanlar sunmaktadirlar. Bilgisayar ve internet hayatlarmin vazgecilmez parcast oldugu
icin, Z kusaginin biiylik kismi meslek seciminde tercihini bilgi sistemleri, yazilim ve elektronik miihendisligi
alanlarindan yana kullaniyor. Miitesebbisligi tercih edenlerde ise, bu alanlara ek olarak saglik, gida teknolojileri ve e-
ticaret gibi alanlara yoneliyorlar. Girisimcilik ruhu Z kusaginin DNA’sinda var oldugu sdylenmektedir. Gelisime agik
is hayati; is yerlerinin daha hiir, is birlik¢i ¢aligma ortami, gelisim, egitim ve kariyer firsatlari, adil iicret yonetimi
siyaseti ve alternatif yan haklar sunmasi bekleniyor.

Her yeni kusak kendinden bir éncekini sorguluyor ancak halihazirda etkili olan Y kusagi bunu daha keskin bir
sekilde yapiyor. Oncelikleri bir énceki kusaktan ¢ok farkli olan Y kusagi, hirsli ve motive edilmeyi seven anlamli bir
hayat dengesi kurmaya c¢alisan insanlardan olusuyor ve her seyin sebebini merak ediyor. “Nig¢in” sorusunu sormayi
seviyor ve haklarini bilen ve otoriteye boyun egmeyen bu kusak, lakayt (ilgisiz) veya adaletsiz olan ile miicadele
etmeyi biliyor.

Basari i¢in, insanin esya ve teknoloji ile muhataplik hali, ona esir alacak sekilde degil, ondan daha fazla istifadeye
doniik olmalidir. Toplum hayati, farkli kusaklarin birlikte yasamasini mecbur kiliyor. Bu sebeple; her kusak
birbirlerinin birikim ve tecriibelerinden istifade ederek dengeli bir toplum hayati olusturabilirler. Yaglilarin tecriibe ve
anlayislari, genglerin basarabilme, is yapma azimleri birlesince bu saglanmis olur. Bu “genclerin enerjisi, yaslilarin
tecriibesi” is basarisini getirir. Ciinkii geng delikanlinin aynada gordiigii seyleri, tecriibeli Pir, pismis tuglada gorr.

Is basarisim1 veya kendi ugrasi alaninda ve mesleginde basariy1 yakalayan diinyada genc ve yash bircok idealist
insan drnekleri bulunmaktadir:

Basarih olmus gencler:

1. Sehzade Mehmed, 12 yasina geldiginde Sultan Murad, tahttan feragat etti ve yerine; ileride 21 yasindayken
Istanbul'u fethederek cag acip kapayacak birini biraktr.

. Alparslan 1072’de vefat1 ile 18 yasindaki Meliksah yerine gecti ve Selcuklu en parlak donem yasadi.

. Unlii fizik¢i Isaac Newton, yer ¢ekimi kanununu kesfettigi zaman 24 yasinda bulunuyordu.

. Unlii miizisyen Beethoven, ilk eserini 13 yasinda iken bestelemisti.

. Napoleon, Italya’y1 zaptettigi zaman 27 yasinda idi.

. Goethe, ilk siirlerini, 10 yasinda iken yazmusti.

. Mozart, heniiz 6 yasinda iken, konser vermeye baglamisti.

. Benjamin Franklin, ‘Fakir Bir Adamin Giinliigii’ isimli tinlii eserini 26 yasinda yazdi.

. Grekgeyi li¢ yasinda 6grenmeye baslayan John Stuart Mill, 8 yasinda bu dille yazilmis biitiin eserleri okuyacak
kadar bu dile vakif olmustu.

10. Makedonyal: iskender 33 senelik dmriine kocaman bir imparatorluk sigistirds.

11. Edebiyatimizin meshur iki iinlii ismi, Omer Seyfettin ve Orhan Veli 6ldiiklerinde 36 yaslarindaydilar.

12. Ispanya Kral, bir giin komsu kralin sarayma geng bir asilzadeyi el¢i olarak gonderir. Geng birinin karsisina
elci olarak gikmasindan memnun olmayan kral: -Ispanya kralmin iilkesinde adam yok mudur ki, bana bu sakalsiz
genci gonderir?, der. Geng el¢i, krala su cevabi verir: -Efendim, benim kralim, sizin “hikmet ve bilginin ancak bir
sakallida olabilecegini” diisiindiigiiniizii bilseydi, hig siiphesiz size, benim yerime bir sakalli ke¢i gonderirdi.

Basarihi olmus yashlar:

1. Harvard Universitesi’nin {inlii profesérii Roscoe Paund, 86 ve 89 yaslar1 arasinda ABD adalet sistemi iizerine 5
ciltlik biiylik bir eser yazmistir.

. Meshur ressam Titian, Lepanto Savasi adl1 Tinlii tablosunu 6liimiinden 1 sene dnce 98 yasinda tamamladi.
. Bismark, Alman birligini kurdugu vakit, 70 yasinda idi.

. Goethe 83 yasinda 6ldii. En biiyiik eseri olan Faust’u 6liimiinden 1-2 sene Once bitirmisti.

. Mimar Sinan, Siileymaniye’yi bitirdigi vakit, 70 yasin1 gegmisti.

. Biiyiik opera bestecisi Verdi, iinlii eseri Otello’yu besteledigi sirada 75 yasinda idi.

. Thomas Hobbes, The Odyssey’i Yunanca aslindan ingilizce’ye gevirdigi sirada 87 yasinda idi

. Don Counsilman, 58 yasinda Mans Denizi’ni gegen en yasli adam unvanini almisti.

. Charlie Chaplin (Sarlo), 76 yasinda halen film yonetmenligi yapiyordu.

10. Dért defa Ingiltere’ye Bagbakan olan William Gladston, 4.defa bu géreve geldiginde 83 yasinda idi.

11. George Bernard Shaw, piyeslerinden biri ilk defa sahnelendiginde 94 yasinda bulunuyordu.

Basar1 Uzerine Sozler

1. Calisanlar, kotiiliik diisiinmeye vakit bulamazlar, ¢caligmayanlar ise, kendilerini kotiiliikten kurtaramazlar. Hz.
Ali

2. Ne kadar bilirsen bil, sdylediklerin karsindakilerin anlayabilecegi kadardir. Mevlana Celaleddin-i Rumi

3. Ayinesi istir kiginin lafa bakilmaz, sahsin goriiliir rutbe-i aklinda eseri. Ziya Pasa
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4, Terbiye ana kucagindan baslar; her sdylenilen kelime, ¢cocugun sahsiyetine konan bir tugladir. Namik Kemal
5. Nerede olursaniz olun, elinizdekilerle yapabileceginizi yapin. Theodore Roosevelt

6. Ilim ilim bilmektir, ilim kendin bilmektir. Sen kendin bilmezsen bu nice okumaktir. Yunus Emre

7. Basar1 bir yolculuktur, bir varig noktasi degil. Ben Sweetland

8. Ahlak konusunda en miihim dersler kitaplardan degil, yasanan tecriibelerden alinir. Mark Twain

9. Duydugumu unuturum, gérdigiimii hatirlarim, yaptigimi 6grenirim. Cin atasozii.

10.
11.

Yapabildigimiz her seyi yapsaydik, buna kendimiz bile sasardik. Thomas Edison
Baskalar1 icin duydugun endise, kendin i¢in duydugun endiselerin Oniine gectigi zaman olgunlagmigsin

demektir. John Mac Noughton

12.
13.
14.

Bir sey biliyorum, o da higbir sey bilmedigimdir. Sokrates
Engeller beni durduramaz, her bir engel kararliligimi daha da gii¢lendirir. Leonardo da Vinci
Oglum, biitiin hayatin1 kollarin ve ayaklarin belirlemeyecek. Hayatina asil yon verecek olan beynin ve

kalbindir. Bir seyi gercekten istiyorsan, biitiin engelleri yenip ona ulasabilirsin. Shelton

15.
16.
17.

Hata degil ¢are bulun. Henry Ford
Bir degisim, bize gelisme firsatin1 saglayacak olan bir sonraki degisime yol agar. Vivien Buchen
Baskas1 diistii mii, "ciirlik tahtaya basmasaydi" deriz. Kendimiz disiince, bastigimiz tahtanin g¢iiriik

cikmasindan sikdyet ederiz. Cenap Sehabettin

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Diinyada bircok kabiliyetli kisiler, kiiclik bir cesaret sahibi olmadiklari i¢in kaybolurlar. Sydney Smith
[lk ¢aglarda giiglii olan, sanayi ¢aginda zengin olan, bilgi ¢aginda ise bilgili olan kazanacaktir. A. Toffler
Insani yasat ki, devlet yasasmn. Seyh Edebali

Yaratilani severiz, yaratandan otiirii. Mevlana Celaleddin-i Rumi

Incinsen de, incitme. Hac1 Bektas-1 Veli

Tez elde edilen basari, insan1 kararsiz ve maceraperest yapar. Bacon

Zorluklar basarinin degerini artiran siislerdir. Moliere

Biiyiik isler bagarmak isteyen kimse, 6liim yokmus gibi davranmamalidir. Vauvenaroues

Ders alinmig basarisizlik basar1 demektir. Malcom S. Forbes

Basar1 insana belki ¢cok sey dgretmez, fakat basarisizlik ¢ok sey 6gretir. Cin Atasozii

Iyi bir baslangic, yar1 yartya basar1 demektir. Andre Gide

Biitiin biiyiik isler, kiigiik baslangic¢larla olur. Cicero

Bir milletin biiyiikligii, niifusunun ¢oklugu ile degil, akilli ve faziletli insan sayisi ile belli olur. V. Hugo
Normal bir insanin elinden geleni yapmaya ¢alismasi, zeki bir insanin tembelliginden iyidir. G. Gracian
Bilginin efendisi olmak i¢in ¢alismanin usagi olmak sarttir. Balzac

Bilgi insan1 slipheden, iyilik ac1 gekmekten, kararli olmak korkudan kurtarir. Konfiigyus

Iyi bir kafaya sahip olmak yetmez; mesele onu iyi kullanmaktir. Rene Descartes

Insan beyni sahibinin ihtiyaglarindan fazla gelismis bir araca benzer. A. R. Wallece

Hayat bisiklet siirmek gibidir. Dengenizi korumak i¢in, devam etmelisiniz. Albert Einstein

En biiylik zaman hirsiz1 kararsizliktir. C. Floru

Giizel bir diisiince de ibadet sayilir. Ahmet Ibsihi

Yapmak istedigin her seyi diisiinerek karar ver, verdigin karar1 da mutlaka gergeklestir. Benjamin Franklin
Allah’a dayan, sa’ye saril, hikmete ram ol, yol varsa budur, bilmiyorum bagka yol. M. Akif Ersoy
Gercek basar1 basarisizlik korkusunu yenebilmektir. Sweeney

Bazi kimseler giillerin dikeni oldugundan yakinirlar. Ben dikenlerin giilii olduguna siikrederim. A. Kann
Ulasmak istedikleri bir hedefi olmayanlar, ¢alismaktan zevk almazlar." Emile Raux

Bir gemi doguya gider, biri batiya. Esen ayni riizgarla: hangi yone gidebilecegini belirleyen riizgar degil,

yelkendir. Ella Wheeler Wilcox

45.
46.

Aradigini bilmeyen, buldugunu anlayamaz. Cladue Bernard
Bazi yenilgilerin sebebi, insanlarin isi yarida biraktiklarinda, basariya ne kadar yakin olduklarim

bilememeleridir. Thomas Edison

47.

Giiciinli agan rolii iizerinde alirsan, bu rolii, iyi oynamadigin gibi yapabilecegin rolii de terk etmis olursun.

Epiktotes

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.

Demir miknatisa asiktir. Hep ona dogru kosar, zaferde sabra asiktir ve devamli ona kosar. Siihreverdi
Hayatta yapabileceginiz en biiyiik hata, siirekli bir hata daha yapacagimiz korkusudur. Albert Hubbard
Once biz aliskanliklarimizi olustururuz, sonrada aliskanliklariniz bizi olusturur. John Dryden

Tas1 delen suyun giicii degil, damlalarin siirekliligidir. Anonim

Ferdi basar1 igin televizyonunuzu 6ldiiriin. Steve Chandler

En iyi dost, bendeki en iyi yonleri ortaya ¢ikaran insandir. Henry Ford

Insanin sagligin1 koruyan iki faktor vardir; isini sevmesi ve hayat1 sevmesi. Sigmund Freud

Zor bir i3, zamaninda yapmamiz gerekip de yapmadigimiz kolay seylerin birikmesiyle olusur. Henry Ford
Plansiz ¢alisan kimse, iilke iilke dolasip hazine arayan bir insana benzer. Descartes

Hepimiz zamanin kisaliginda s6z ederiz de; bos gegen zamani nasil gegirecegimizi bilmeyiz. Seneca
Riizgarin yoniinii tayin edemeyiz fakat geminin yoniinii degistirebiliriz. Enaca
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59. Bat1 medeniyeti {i¢ yiiz sene gibi kisa bir zaman diliminde insanligin asirlarca gelistirdigi “26 medeniyetten
16’sm fiilen ortadan kaldirdi, 9’unu fosillestirdi.” Toynbee

60. Bazi insanlar1 her zaman, biitiin insanlar1 zaman zaman aldatabilirsiniz. Lakin herkesi devamli aldatamazsiniz.
Abraham LINCOLN. (ABD. Bagkani)

61. Intikam almak icin misilleme yaparsam, bundan sonra nasil hizmet edecegimi kendim degil, artik diismanlarin
tayin etmis olacak. Luter King (Nobel Baris Odiilii sahibi siyahi lider)

62. Giiniin adami, olmaya ¢alisma, hakikatin adami olmaya ¢alis. Ciinkii giin degisir, hakikat degismez. Mevlana
Celaleddin-i Rumi

63. lyilerin tembelligi, kotiilerin hakimiyetini saglar. Mevlana Celaleddin-i Rumi

64. “Suskunlugum asaletimdendir, her lafa verilecek cevabim var, lakin bir lafa bakarim laf mu diye, bir de
sOyleyene bakirim adam m1 diye.” Mevlana Celaleddin-i Rumi

65. “Insanlar, goriiniisleri ile karsilanir, bilgileri ile agirlanirlar ve ahlaklar ile de ugurlanirlar.” Mevlana
Celaleddin-i Rumi

66. “Bilmedigini bilen ¢ocuktur; ona Ogretin. Bilmedigini bilmeyen cahildir; ondan uzak durun. Bildigini
bilmeyen uykudadir; onu uyandirin. Bildigini bilen, bilge kisidir; onu takip edin”. Konfiigyiis

67. Uyuyan insani uyandirmak kolay fakat uyuma numarasi yapani uyandirmasi ¢ok zordur.

6. Sosyal ve Ekonomik Gelisimin Kamu Maliyesi Uzerine Etkileri

Insanlarin ihtiyaglarim karsilayan kaynaklar, sadece o cografya {izerinde yasayanlarin degil tiim diinya insanlarinin
oldugu fikri yayginlagmaktadir. Bu diisiince, aslinda kaynaklarin siirdiiriilebilir bir {iretim ve tiiketim anlayis1 ile
gelecek nesillerin de hakki olarak asirtya kagmadan ve adil bir sekilde kullanilmasini ifade eder. Uzerinde yasanilan
cografyanin kaynaklar1 gegmisten miras degil de gelecekten emanet alinmis degerler olarak kabul edildiginde daha
etkin ve verimli bir kullanim saglanmis olacaktir.

Kapitalizm feodal bir toplum olan Avrupa'da dogdu ve gelisti. 15. asir sonralar1 teknolojiye paralel iiretimin
gelisim, para ve ticaretin 6ne ¢ikmasi ile bunlara sahip olmak isteyenler toplanarak is boliimii ve tiretim artiglari ile
kapitalist sistemi yerlestirdiler. Yapisi itibari ile somiirgeci olan, kapitalist yayilmact model once baris adiyla
militarist istila, sonra iktisadi iislisme ve paylasim yapmaktadir. Devletleri ve kisileri siirekli borglandirarak modern
koleler haline getiren bu sistem siirdiiriilebilir bir durum degildir. Bu gidis Bati'min 1750 senelerinde baglayan
istiinliigii gelecege doniik ekonomik perspektiflerle 2030 senelerinde bitecegi tahminini kuvvetlendirmektedir.

Gli¢ ve serveti ifade eden ekonomik kalkinmighigin belirleyiciliginde; bunu elde eden iilke ve kesimler diinyanin
diger iilke ve toplumlarini adil olmayan bir ekonomik rekabet ile somiirmektedir. Bu da toplam diinya kaynaklarinin
niifus bazinda dagiliminda biiyliik adaletsizlikleri beraberinde getirmektedir. Bu dagilimin iilke dahilinde de daha
ziyade {ist gelir tabakasinda olanlar lehinde gelismistir. Bu anlamda; kolay kazancin tesviki, alin teri ile ¢alisip
istihdam saglayan ve vergisini ddeyen kesimi magdur etmektedir. Hayatin her safhasinda emek sarf etmek ve emege
ahlak katmak is hayat1 ve toplum hayati agisindan ¢ok 6nemlidir.

Say1 ve fayda olarak cokluk ifade etmeyen ve dogrudan tiiketime konu olmayan nesneleri degersiz kabul eden
kapitalist ekonomik anlayis insana, hiz ve haz telkin ederken sinirli kaynaklarin kullanimi noktasinda ise devamli
rekabete sevk etmektedir. Bu haksiz rekabet, lilkeler ve siniflar arasi gelir farkliliklarindan dolay1 tiiketimde biiyiik
adaletsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu halde; ge¢miste iilkeler arasi ve giiniimiizde kismen ve gelecekte tamamen
simiflar (toplum tabakalar1) arasi bir ¢atigmaya gotiirecegi agiktir. insan haklar1 evrensel beyannamesinde temel kabul
edilen; yasam hakki ve bunun siirdiiriilebilmesi igin gerekli ihtiyaglar1 devletlerin karsilama mecburiyeti, diinyanin
sahip oldugu kaynaklari tiim insanlar i¢in adil dagilimini da zorunlu kilmaktadir.

Bati1 sanayilesme ile birlikte, emperyalist fikirlerinin izinde; diinyadaki yeralti maden ve enerji havzalarini kontrole
yoneldi. Bu meyanda, farkli cografyalar isgal ederek oranin zenginliklerini Avrupa'ya tasiyarak kendi giiclinii ve
gelismesini artirdi. Birgok tilkenin bu somiirii diizeni, diinyanin diger sanayilesememis iilkelerin aleyhine muvazeneyi
(denge) bozarak bircok iilkeler aras1 savasa sebep olmus ve Bati kendi igerisinde de birinci ve ikinci biiyiik savaglarin
baslaticisi ve siirdiiriiciisii olmustur.

Kendilerine 6zel misyon bigen global sermaye sahipleri olan aileler, servetlerinin giicii ile siiper devletler
igerisinde organize olarak bu yapilari global olgekli ¢ikarlart dogrultusunda istimal etmektedirler. Servetlerini
artirmak ve diinyay1 kontrol etmek i¢in gelismemis iilkelerde kurduklar sivil toplum organizasyonlar1 vasitasi ile
buralar1 sémiirmektedirler. Gerektiginde korku ile toplumu kontrol altinda alir. Insan ve toplumlarin bilingaltina
inerek formatlar ve istedigi yonde hareket etmeleri saglarlar. Gizemli, [lluminati (zihin kontroliiyle, kuruluslar1 ele
gecirerek Yeni Diinya Diizeni'ni kurmaya calisan gizli silahli yap1) ve Tovistock enstitiisii (saglik temelli insan
psikolojisini etkilemeyi temel alan) benzeri organizasyonlar ile diger toplumlar1 kusatilmislik hissi ile karamsarliga
diisiirerek daha kolay kontrol etmeye calisirlar. Hafiyelerler (casus) vasitasi ile kendi lehine insanlarin diisiince ve
davraniglarini etkilemek icin planli mesajlar olan propaganda ile onlar1 manipiile ederek; aleyhlerine olan tek sesli
yapilari, kendi lehine olacak ¢ok sesli yapilar haline getirme ve ¢ok sesli yapilari da tek sesli yapilar haline getirmeye
calisirlar. Bu manada, giiciin hak da degil, hakkin giligte olduguna inanan, hayati bir yardimlasma degil, miicadele
gdren emperyal vizyona sahip ultra kapitalist bir anlayis yayginlasmaktadir. Ilmi, teknolojik ve ekonomik iistiinliige
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sahip tilkeler, diger iilkeler tizerinde psikolojik iistiinliigii de elde ederek ekonomik ve siyasi gelismislik diizeylerini
siirekli korumaya caligsmaktadirlar. Iste, giiciin dorugunda, bunun kibrine kapilarak giic zehirlenmesine maruz kalmus,
kendilerini secilmis arl (katkisiz) ve her seyi gii¢ ile halledecegini zanneden yapilar ile miicadele ancak, kolektif
bilince sahip halklarin sagduyusu ile zaptu rabt (disipline) altina alinabilir. Bunlarin maksatlarinin aksi ile tokat
yemeleri ancak, suurlanan insanlarla saglanabilir.

Globallesme sonucu uluslararasi iligskilerde geleneksel ittifak donemi bitiyor ve ihtiyaglarin degisimine bagh
olarak stratejik ittifaklar da degisiyor. Ulkeler aras1 meseleler sadece derin diplomasi ile ¢dziilemez, degisen
ihtiyaglara bagli olarak farkli secenekler kullanilmasi gerekir. Bulunduklar1 sartlara bagli olarak, iilkelerin gizli
kodlar1 bulunabilir. Cografya stratejiyi belirler. Ibn-i Haldun’un dedigi gibi “Cografya sizin kaderinizdir.” Akil ile
yiirtitiilen denge siyasetine bagli diplomaside “Bekle gor, zamani gelince vur.” ve “Diismani sik degisenin dostluguna
da giiven olmaz.” anlayis1 hakimdir. Kendi menfaatlerine gore kavram gelistiren emperyal iilkeler bilgi ve tecriibe
birikimi, sahip olduklar1 askeri imkdn ve kabiliyetler ile yeni savas teknolojileri sayesinde gelismemis iilkeleri
kendine bagimli hale getirmektedirler. “Muhabere olmadan, muharebe olmaz.”, anlayisiyla maliyeti diisiikk ve kolay
olan; sosyal dlemden, sosyal medya vasitalari ile elde ettikleri bilgi ile hakimiyet savaslarini siirdiirmektedirler.

Vatandasin, kamu harcamalarina katilim paylar1 adil bir sekilde diizenlenmelidir. Vergide adalet; harcayandan
degil daha ¢ok kazanandan alinmali. Tiim vatandaglardan toplanilan vergilerle devletin sundugu sosyal destekler, bir
sahsin veya grubun yardimi olmadigi ve bu kaynaklarinin birilerinin elinde baski unsuru olmaktan ¢ikarilmasi gerekir.
Basta mahalli idareler olarak devletin en temel gorevi ag ve agiktaki insanlara hizmettir. “Baz1 insanlar, ihsanlarini
mubhtaclara ¢ok pahaliya satarlar.” Tamircilerin azaldig1 ve fakat tahripgilerin ¢ogaldigi zamanimizda vatandasin
gorevi, siyaset miiessesini daha giiclii ve liyakatli olmasimi saglayarak, kamu kaynaklarinin etkin yonetimini
gerceklestirmek olmalidir. Toplumsal rahatsizlifin artigini gosteren toplumsal hareketlilikteki artis zamaninda
yoneticiler, zalime kars1 izzetli, mazluma karst merhametli olmalidir. Tiim toplumun degeri olan dnceki kusaklarin
biriktirdigi iktisadi degerleri verimli kullanmak gerekir. Devleti yeniden yapilandirma siirecinde yoksulluk iireten
degil, yoksullugu ortadan kaldiracak uygulamalara ihtiya¢ vardir. Kendi biirokrasi ve burjuvasini olusturan kirli ve
kimliksiz insanlarin yapilanmalarina miisaade etmemek gerekir.

Her asirda; ekonomik ve sosyal agidan yeni bir diinya diizeni kuruldugu sdylenir; 1715, 1815, 1915 ve 2015' de bu
tarihi donemeglerden biri olarak enerji havzalarina yapilan operasyonlar bu fikri desteklemektedir. Birinci Diinya
savas1 sirasinda, 29 Nisan 1916'da Kut'il Ammare kusatmasi sonrasi Ingilizlerin Osmanli 6. ordusu karsisinda
bozguna ugramasindan sonra 16 Mayis 1916’ da Ruslarinda mutabakatini alan Ingiltere ve Fransa aralarinda
yaptiklar1 Sykes —Picot gizli anlagmast ile orta dogu topraklarinmi paylasmuslardir. Bolgede yiiz sene sonra benzer bir
gizli anlasmanin alt yapis1 hazirlanmaktadir. Monroe (ABD baskan1 James) Doktrini ile 1823 senesinde baslayan
Amerikan ve Avrupa emperyalizmi iki yiiz sene sonra asimetrik olarak Ortadogu'ya tam bir “daimi ve topyekiin savas
hali” ni getirdi. Bu cografyayr NATO ve Tiirkiye lizerinden kendilerine amade, hizmetkar bir alan olusturma
calismalarin1 da siirdiirmektedir. Bu emperyalist giicler, somiirmek istedikleri bolge iilkelerini kontrolli kaos ile
terorle yildirarak ve vesayet ile diinyadan uzaklastirip kendi i¢ine kapatarak otoriter bir rejim ile geri kalan bu iilkeler
iizerinde tiim ekonomik segenekleri kullanmaktadir.

Insanlik, zihin giicii ile diinyay1 imar ve insa ile ona y&n ve sekil verirken, diger yandan iginde yasadig1 diinya
onun zihniyetini etkilemektedir. Bu noktada Dogu ve Bati medeniyetlerinin kaynaklari temelde farklidir. Dogu
medeniyeti dine dayali ve inanc¢larin sekillendirdigi bir anlayis1 yansitirken, Bat1 medeniyeti ise daha ziyade Roma
Hukuku ve Yunan Felsefesi’ne dayanir ve giiniimiiz sosyal ve ekonomik vaziyeti ve dolayisiyla da iiretim ve
tiikketim sistemlerini de bu yapilar belirlemektedir. Kategorik ve toptanci yaklasim sergilememek agisindan Bati’y1
(AB ve ABD) insanliga faydali faaliyetler yiiriiten ve temelini Hristiyanliktan alan birinci Avrupa ve Roma ve Yunan
diisiincesine dayanan, kapitalizm gibi uygulamalarla diinyay1r somiirmeye calisan ikinci Avrupa’ y1 ayri tutmak
gerekir.

Avrupa sanayilesme ile sagladigi iistlinliigiinii diinyanin diger toplumlar lizerinde kiiltiirel somiiriiye de yonelerek
onlarin medeniyetlerini geriletmis. Oralarda, bilimde, sanatta ve ekonomide kendi 6n kabullerini yerlestirmis ve bunu
tek dogru olarak kabul ettirmeye caligmistir. Bilim alaninda tekelci bir anlayisla; diinyanin diger cografyalarinda
halklarin gelistirdigi sistem ve buluslar1 ilmi kabul etmeyerek, sadece kendi caligmalarini akademik ve ilmi bulus ve
calisma olarak gérmustiir. Boylece de toplumlarin tarihi hafizalarim zayiflatarak, tarih bilincinden (Suurundan) uzak
yetistirilen insanlar1 istedigi yonde sevk ve idare etmeye yonelmistir.

Insanligin gegirdigi evrelerden biri olarak; belirli cografya insanlarmin kolelestirilmesini ve bunlarin azadi sadece
ekonomik saiklerle yapan emperyalist zihniyet, zamanla artan kolelik maliyetinden kurtulmak igin hiirriyet verdigini
sOylemistir. Oysa bir is¢inin maliyeti, bir kdlenin maliyetinden daha diisiik oldugu i¢in bu somiiriiniin yoniini
degistirmis ve emek {izerinden yeni somiirii yontemleri kesfetmeye yonelmistir. Ilerleyen zamanlarda artik, bilim ve
teknolojinin sagladig1 imkanlarla insanlarda artan suurlanma sorgulamay1 da pesinden getirmektedir. Artik insanlar
sOmiiriilmek, kandirilmak ve yonetilmek istemiyor; birlikte adil, aldatilmadan ve katilimli (istisareli) yontemi istiyor.
Gelinen noktada “karizmatik tek insan” yonetimlerinden “mesveretli heyetler yonetimi” modeline geg¢ilmesini istiyor.
Bu manada, yoneticilerin bulundugu makamlarin bir imtiyaz degil bir mesuliyet alam olarak goriilmesi ve bunun
gereginin yerine getirilmesi beklenir.
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Ekonomik sistemlerde ahlaki unsurlarin goz ardi edilmesine bagl olarak; genleri ile oynanmis (GDO) iiriinlerin
kontrolsiiz sekilde iiretim ve tiiketimi toplumlarin saghigini ve nesil olarak devammmi olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle; “etiketlemelerin” yiyecegin organik oldugunu sdylemek gibi bir ifade ile insanlarmn beklentilerini
degistirmektedirler. Gida sektoriine hakim siniflar; gida giivenligini hige sayarak diger insanlar iizerinde operasyonlar
yaptig1 diislincesini  pekistirmektedir. Cok kazanma hirst ile gidalar {izerinde donen dolaplar insanlar
endiselendirmekte ve helal gida sertifikas1 gibi giivenli gida standardi olan iriinlere yonlendirmektedir. Bu gibi
toplumu ilgilendiren meseleleri asmanin yolu; dgretim sistemi dahilinde degerlerine bagli hedefi ve ideali olan, akil
edebilen (diisiinen), sorgulayan ve belirli ideolojiler ile sekillendirilemeyen sosyal bireyler yetistirilmelidir.

Global sermaye sahipleri olan aktorler; iddiali laflarin giiciine dayanarak, beylik fikirleri ve uzun siire test
edilmeyen ezberleri bagkalarina sopa gibi gostererek diinyaya nizam (diizen) vermeleri ahlaki bir davranis degildir.
Halk hakimiyetine dayanan, temel hak ve hiirriyetleri, esitligi saglayan yonetimi ifade eden demokrasiyi kullanarak,
ancak gergekte; hak ve hukuku tanimama, zorbalik, keyfi uygulama, zuliim ve tahakkiim olan istibdat ile servet elde
etmeye ve diger toplumlarin kaynaklarini kontrol altina almaya ve bdylece servetlerini artirmaya g¢alisiyorlar. Bu
hakim sinif, basin gibi tiim iletisim vasitalarini kullanmakta ve toplumlara kendi degerlerini benimseterek varliklarini
giiclendirerek siirdiirmektedirler.

Devlet giiclendikce; ekonomiye, egitime, kiiltiire, sosyal ve aile hayatlarina miidahale ediyor ve devlete bagimlilik
ve muhtaclik durumu arttikca da ferdi hiirriyetler azaliyor. Biiyiime devletlerde bir hedef degil, sadece insanlarin
mutlulugu i¢in bir ara¢ olmali ve toplumda artik ekonomide biiyiime olmadan bir refah diisiincesinin yerlesmesi
gerekir. Bu noktada ulus devletin toplumu kontrol etme yetenegi, kiiresellesme ile zayiflamakta ve gelismeler ile
giiclenen kiiresellesme uygulamalari, acimasiz sekilde bir tarafta “kazananlar”, diger yanda “kaybedenler” ortaya
cikariyor. Bu noktada materyalizm ve ona dayanan pozitivizm benzeri diisiinceler sonug itibar ile din dig1 ve dolayisi
ile din karsit1 felsefeler olarak bu ugurumu gideremiyor ve tersine siirekli derinlestiriyor.

Diinya tilkelerinde; kamu sektorlerinin iilke ekonomisinin yaklasik {igte birini olusturdugu bir yapida yonetim
kalitesi insanlarin hayat kalitesini 6nemli dlgiide etkilemektedir. Kamu kaynaklari; yonetisim anlayisina uygun olarak
en etkin sekilde kullanilmalidir. Yoneticiler, kamu kaynaklarini istedikleri gibi degil halkin istedigi sekilde
kullanmali, israf etmeden, gercek ihtiya¢c ne kadar ise o miktarda kullanmalidir. Global diislinerek, yoneticilerinde
halk gibi yasamasi gerekir. Bu noktada halkin ¢ogunluguna uymak; onlarin yedigi, giydigi ve kullandigi gibi
kullanmak gerekir.

Diinyada hizli sehirlesme ile birlikte i¢ gocler belirsizlikleriyle siirerken, ekonomik modernlesme ve liberallesme
devam ediyor, ge¢im imkanlar1 kirilganlasiyor ve yasanan mekanlar kalabaliklasiyor. Aile ve komsuluk baglar
zayiflarken, yeni topluluklar ortaya cikiyor. Toplumda ferdi istekler yapay bir sekilde kabartiliyor ve tiiketim
toplumsal statiiniin ana kaynagi haline geliyor. Deger yargilari, sorgulanip erozyona ugruyor veya hosgoriisiiz
sekillere biirlinerek yeniden iiretiliyor. Nesiller aras1 anlayis farkliliklari ¢atigmalar1 hizlandiriyor ve dolayisiyla hayat
giderek daha rekabetgi Ozellikler kazaniyor ve yeni su¢ ve somiirii sekilleri ortaya ¢ikiyor. Kadin ve aile modern
sistemlerin hep yumusak karni olmus ve kapitalizm bunu iyi bildigi i¢in faaliyetlerini agirlikli olarak onun iizerinden
yiirtirliige koymus. Daha ¢ok calisma hayatina sokulan, daha ¢ok tiikettirilen ve bedeni reklam nesnesine doniigen ve
istismar edilen bir kadin anlayis1 kapitalizmin siradan uygulamalari haline gelmis durumdadir.

Sosyal bilimciler giiniimiizde genis aileden cekirdek aileye ge¢cme siirecinin bittigini ve ¢ekirdek ailenin de
parcalanarak atomize kisilerden olusan bir aile yapisinin olusmaya basladigin1 soyliiyorlar. Oysa insanlar
yalnizlasarak a-sosyal bir yapiya siiriiklenmektedir. Arastirmalar yiiz yiize sosyallesmenin kisileri daha fazla mutlu
ettigini soylemektedir. Vermek ve paylasmak insani insan yapan unsurlardan olarak; vermek hizmet toplumunu
olusturan kisilerin, almak ise tiilketim toplumunu olusturan kisilerin 6zelligini tasir. Tiiketim toplumu atomize bir
toplum olma yolundadir. Sanayi triinlerindeki israfin 6nlenmesi i¢in sadelik gerekir; sadelik, degere odaklanmay1
saglar ve boylece israf ve kayiplar goriilerek her tiirlii israfin 6niine gegilebilir. Bu noktada; “tiiketimin bir kiltiiri
olmali, ancak tiiketmek bir kiiltiir olmamalidir.”

Karsi tarafi iyi anlamanin yolu, onun kullandig1 kavramlari ve kelimelerin anlamlarini biliyor olmaktan gecer. Sark
(dogu) kiiltiiriinde yaz1 degil, s6z kiymet ifade eder ve sozlii kiiltiir, yazili kiiltiirden 6ndedir. Her ne kadar “hatirdan
cikar satirdan ¢ikmaz” dense de “ilim kalpten yaziya intikal edince zayi olur” sozii tercih edilmistir. Yasayarak
ogrenmek; bedeli en yiiksek 6grenme seklidir. Akilli insan yasadigi olaylardan ders olan ve hayatin1 ona gore
diizenleyen insandir. Ancak daha da akilli insan baskalarinin tecriibelerinden kendine ders ¢ikarmayi bilendir. Bu
noktada toplumlar maruz kaldiklar1 temel meseleleri olan; cehaleti marifet (bilgi) ile zarureti sanat ile ve ihtilafi
(ayrihigi-gayriligi) ittifak ile ¢ozmeye caligmalidir. Diinyada yasanan gelisimi bu ¢er¢eveden degerlendirerek, artan
meselelere hizli ¢oziimler tiretmek miimkiindiir.

Insanhigin evrensel (cihansiimul) degerler etrafinda, adil, sulh iginde, karsilikli sayg1 ve sevgi gercevesinde insani
degerleri esas alan bir sosyal ve ekonomik sistem olusturmalaridir. Mecburiyetten degil goniillii sadelik ile
fazlaliklardan arinma, esyalar1 ayiklamak, gerekli ve zorunlular el altinda tutarak yeni bir hayat tarzin1 benimsemek
ekonomik krizlere kars1 en miiessir yol olmaktadir. Boylece her alanda sulh, demokrasi ve adaletin hakim kilinmasi
ile topluma dair meseleler daha kolay halledilecektir.
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OKUMA PARCASI-1

Ali Fuat Basgil (Ordunaryus Prof. Dr.), bir ilim insanmi olarak ¢ok okunan eseri “Genclerle Bas Basa” isimli
kitabinda “babacan ve sevecen” bir iislupla yasadiklar tecriibelerden basart icin genglere nasihatler vermistir.

-Yetisme ve muvaffak olma yolunun geng yolcusu! Bil ki tuttugun yolda bircok tehlikeli gegitlerin ve yol kesen diis-
manlarin vardwr. Gergi bunlara yalniz sen degil, hayat yolunun her yolcusu rastlayabilir. Fakat bu diismanlar, senin
gibi hayatin heniiz esigindeki tecriibesiz masumlara musallat olmayr (satasmayi) cok sever. Senin bunlarla
pengelesecek ve bu diismanlart alt edecek silahin yok degildir. Elverir ki sen bu silahlar: kullanabilesin. Kullanmay:
bilmez de bir defa alt olursan, bir daha belini kolayca dogrultamazsin. Miisaade et, et de sana, evvela yolunu
bekleyen diismanlart ve rastlayacagin tehlikeleri gostereyim.

Muvaffak olma yolunun tehlikeleri ve diismanlari:
1. Muvaffakiyetin ilk diismani tembelliktir

Muvaffak olma yolunda senin ilk biiyiik diismanin tembelliktir. Tembellik, insan karsisina ¢ikip da mertge savasan
bir diisman degildir. Bildkis, eski peri hikdyelerindeki kahramanlar gibi sekilden sekle girerek ve bin bir hile
kullanarak alt etmege ¢alisan bir namerttir. Tembelligin; yerine, insanina ve ¢agina gore girmedigi kalyp yoktur.
Herkesin mizacina gore tavir alir ve konugur. Dilimizde aldigi muhtelif isimler de onun bu sinsiligini gosterir.
Tembelligin ismi havailiktir. Bir ismi gevseklik, bir ismi hoppalik ve ziippelik, bir ismi uyusukluk, tisengeclik, keyfine
diiskiinliik, ten severliktir. Tembellik herkesin karsisina her zaman aym kilikta ¢tkmaz. O mesleksiz aktor gibi daima
rol degistirir. Bazen en mesru bir mazeret kiligina girer; hasta olur, yorgun diiser ve herkesi haline agindirir. Bazen
is yapar gortintir, hakikatte hi¢bir sey yapmaz. Bazen tath bir dille konusur ve goniil ¢eler. Onun kandwrict bir
felsefesi ve safsata ilmeklerinden ériilmiis bir edebiyati vardir. Tembelligin kitabindan sana bazi par¢alar okuyayim
da dinle:

-Adam sende... Calisanlar ne olmus sanki?,.

-Uzme kendim su 6liimlii diinyada, ¢calismak yipranmaktur.

-Hayat dedigin bir sanstir.

-Sansin varsa, her seyin var demektir.

-Sansin yoksa kendini parcalasan da bir sey olamazsin.

-Zaten suyu getiren de testiyi kiran da bir.

-Sen testiyi kir, suyu baskalar: getirsin de afiyetle ig...

-Hem bir isin olacagi varsa surt iistii yatsan da olur, olacagi yoksa yirtinsan da olmaz.

-Hele dursun bakalim, simdi soyle yaslan da yarin sabah yaparsin.

-Hem sana ¢alismak yaramiyor, istahin kagiyor, nesen séniiyor.

-Huy bu ya, ben biitiin sene kitabi, defteri koltugumda gezmekten; hele kiitiiphane koselerinde pineklemekten
hoglanmiyorum...

-Imtihanlara séyle yirmi giin bir ay kala kafay: vurur, dersleri hazirlar ve imtihanlar: mis gibi gecerim...

-Nedense benim yalniz imtihan iistii zihnime bir aciklik geliyor, sene icinde sanki uykudaydim...

-Hem ne hacet, muvaffak olanin ve olmayanmin gidecegi yer mezarlik degil mi?

-Diinyaya insan bir defa gelir, hayattan kdam almaya bak.

Tembelligin kitabinda daha neler ve ne yaveler var. Bildigin seylerle basint agritmayayim. Yalniz sunu soyleyeyim
ki, eger tembel isen ve tembelligin uzvi bir hastaliktan ileri gelmiyor da ruhi bir gevseklik, uyusukluk, iisengeclik,
hoppalik ve havailik seklinde ise, iradeni kullanmak suretiyle muvaffakiyetin bu diigmanini yenebilirsin. Eger bedeni
bir arizan varsa bunun ilacini hekimler bilir.

2. Muvaffakiyetin bir diger diisman kétii arkadastir.

Geng dostum! Gittigin yolda ikinci bir tehlikeli diismanmin da kotii arkadastir. Arkadasin kétiisii, emin ol ki, bir
gencin basina gelebilecek kotiiliiklerden en kotiisiidiir. Ve her kotiiliik gibi o da sinsi ve maskelidir. Hem maskesini
gayet maharetle vurulur. Dost agzi kullanir. Seni esirger ve yardimina kosar goriiniir. Seni kendisine imrendirmek
icin yapmadigi saklabanlik kalmaz. Tembellik senin icindedir ve sana senin agzinla konusur. Arkadasin kotiisii ise,
sana kendi agzini kullanir ve seni tembellikten daha ¢abuk kendine baglar.

-Her isin ve meslegin kendi biinyesine mahsusu calisma ve isleme usul ve kaideleri vardir ve bunu meslek sahipleri
bilir. Bir de fizik ve fikri her nevi is ve ¢alisma hayatinin ve umumiyetle muvaffak olmanin, diisiinen aklin ve sasmaz
kanunlar halinde, birtakim umumi ve rasyonel (akilcy) diisturlar: vardr ki ben burada bunlardan benim bildigim
kadarmm hiilasa edecegim:

-Calismak icin miisait giin ve saat bekleme. Bil ki her giin ve her saat ¢aliymanin en miisait zamanidir.

-Calismak igin miisait yer ve koge arama. Bil ki her yer ve her kose ¢alismanin en miisait yeridir.

-Bir giinde ve bir zamanda yapman lazim gelen bir isi ertesi giine birakma. Zira her giiniin derdi gibi isi de
kendine yeter.

-Bir zamanda yalniz tek bir is yap, yalmz bir ders, bir kitap, hatta bir fasil iizerinde ¢als. Ta ki dikkatin ve
kuvvetin yayithp zayiflamasin. Bir zamanda birden fazla is yapayim diyen, hicbirini tam ve temiz yapamaz. Diinyaca
taminmis olan biiyiik Islam miitefekkiri Imam-1 Gazali’ye “Ihya-i Ulim (Ilimlerin Yeniden Canlandirilmasi) isimli
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muazzam eserini nasil bir ¢alisma ile viicuda getirdigini sormuslar: Bir zamanda yalniz bir fasil, bir bahis, bir mesele
tizerinde calistim, demis.

-Basladigin bir isi, bir dersi, bir kitabi, bir vazifeyi yapip bitirmeden baska bir ise, derse, kitaba ve vazifeye
baslama. Yarida kalan is, baslanmamis demektir.

-Bir giiniin isini, dersini, vazifesini bitirdikten sonra ertesi giin ne is yapacagina karar ver.

-Bir ise baslamadan, bir dersi 6grenmeye, bir kitabir okumaya oturmadan evvel diisgiin ve ¢alisman i¢in lazim olan
seyleri yaminda ve elinin altinda bulundur. Ta ki, ikide bir kalem, kdgit aramaya kalkip da dikkatin dagiimasin.

-Calismaya oturdugun zaman tipki ates hattinda diismani gézetleyen bir asker gibi uyanik ol ve dikkat kesil. Ve
biitiin ruhi ve bedeni kuvvetinle kendine ise ver.

-Bir ise baslamadan evvel o isi, dersi, vazifeyi, kitabt en kisa bir zamanda, en kolay ve en temiz bir surette nasil
yapmak, nasil ogrenip etiit etmek miimkiin oldugunu iyice diisiintip hesapla.

-Geng arkadasim. Yukarida siraladigim diisturlar: okuyup unutasin diye degil; kulagina kiipe yapasin ve ileride
beni anla diye yazdim. Senden bekledigim, beni haywrla anmandir ...

Dokuzuncu Béliim Degerlendirme Sorulari

Maliye politikasi nedir ve gelisimi nasildir? Agiklayimiz.

Maliye politikasinin temel araglarini siralayarak, aciklayiniz.

Kamu y6netiminde yeniden yapilanmanin sebeplerini yaziniz.

Basariy1 engelleyen unsurlar1 yaziniz.

Kamu maliyesi dersinin meslek hayatinizda sizlere neler kazandirabilecegini performans galigmasi gergevesinde
yaziniz.

agrwbdE
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KAMU MALIYESI DERSi ORNEK SORULARI

1. Asagidakilerden hangisi iktisadi hayat icinde
devlete 6nemli gorev verir?

A) Arz Yonli Yaklasim B) Klasik Yaklagim C)
Monetarist Yaklasim D) Rasyonel Beklentiler Yaklasin
E) Keynesyen Yaklasim (Cevap E)

2. Asagidakilerden hangisi Klasik Yaklasimin temel
onerilerinden biri degildir?

A) Devlet faaliyetleri alaninin miimkiin oldugu kadar
sinirli tutulmasi

B) Biitgenin denk olmasi
C) Objektif temel esaslara dayanan diisiik oranl bir vergi
sisteminin uygulanmasi
D) Borg¢ miktarinin miimkiin oldugu kadar sinirl
tutulmast
E) Ucret, faiz ve fiyat esnekliginin ekonomide tam
istthdam denge hacmini otomatik olarak saglayamamasi
(Cevap E)

3. Asagidakilerden hangisi kamusal mal ve
hizmetlerin 6zelliklerinden biridir?

A) Fertlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda iiretilmesi

B) Piyasa fiyatlandirilmasi

C) Fiyatlarin fertlerin gelirine gore belirlenmesi

D) Kullanimda veya tiiketiminde fertlerin diglamanin
imkénsiz olmasi

E) Fertlerin taleplerine gore tiikketilmesi  (Cevap D)

4. Birden ¢ok koyiin miisterek kullandigi mera i¢in
ortak fayda mera kullammim kisitlamasinin oldugu
halde bunun kdyliilerin birbirine giivenmemesi sonucu
basarilamamasi asagidakilerden hangisini ifade eder?
A) Bilgi meselesi
B) Ahlaki riziko
C) Mahk(im ¢ikmazi
D) Bedavacilik meselesi
E) Ortaklarin trajedesi (Cevap E)

5. Bir iktisadi birimin baska bir iktisadi birimi
olumlu sekilde etkilemesine ne isim verilir?

A) Tek yonlii digsal fayda

B) Tek yonlii digsal maliyet

C) Cok yonlii digsal maliyet

D) Cok yonlii dissal fayda

E) iki yonlii digsal maliyet (Cevap D)

6. Bir fabrikanmin kimyasal atiklarinin insan
saghgina zarar vermesi ne tiir bir digsallik tiiriidiir?
A) Ureticiden iireticiye digsallik
B) Ureticiden tiiketiciye dissallik
C) Tiiketiciden tiiketiciye digsallik
D) Tiiketiciden tireticiye digsallik
E) Tek yonlii digsallik (Cevap B)

7. Asagidakilerden hangisi oy aligverisinin olumsuz
sonuc¢larindan biridir?

A) Mali ranta sebep olmast

B) Siyasi istikrarsizlik

C) Kamu harcamalarinda asir1 artiga sebep olmasi

D) Mali somiiriiye sebep olmasi

E) Kamu harcamalarinin azalmasina sebep olmasi (Cevap
C)

8. Iktisat ve maliyecilerin kamu gelirleri yaninda
kamu harcamalarinin iizerine yogunlasmalar:
asagidaki hangi senelerden sonra gerc¢eklesmistir?

A) 1940
B) 1950
C) 1960
D) 1980
E) 1990 (Cevap B)

9. Paranin degerinin diismesi kavram
asagidakilerden hangisidir?

A) Ayni1 birim mal ve hizmeti saglamak i¢in milli gelir
kadar harcama yapmak

B) Ayni1 birim mal ve hizmeti saglamak i¢in milli gelirden
fazla harcama yapmak

C) Ayni birim mal ve hizmeti saglamak i¢in GSMH dan
fazla harcama yapmak

D) Ayni birim mal ve hizmeti saglamak i¢in daha fazla
harcama yapmak

E) Ay birim mal ve hizmeti saglamak i¢in GSMH kadar
harcama yapmak (Cevap D)

10. Pazarlanabilir yatirnm ¢iktilarinin para olarak
gelecekteki faydalarinin bulunmasinda hareket
noktasi asagidakilerden hangisidir?

A) Gelecekteki tahmini fiyat carpimi gelecekteki tahmini
endeks

B) Gelecekteki tahmini endeks ¢arpim gelecekteki
tahmini dig borg

C) Gelecekteki tahmini maliyet carpimi gelecekteki
tahmini miktar

D) Gelecekteki tahmini fiyat carpimi gelecekteki tahmini
miktar

E) Gelecekteki tahmini endeks ¢arpimi gelecekteki
tahmini miktar (Cevap D)

11. Program biitce hizmetleri asagidakilerden
hangisine gore siniflandirilir?
A) Programlara
B) Faaliyetlere
C) Projelere.

D) Performanslara
E) Islevlere (Cevap A)

12. Asagidakilerden hangisi biitce hazirlanirken
dikkat edilecek kurallar1 belirleyen belgedir?
A) Biit¢e yolu
B) Biitge kurali
C) Biitce cetveli
D) Biitce cagrist
E) Biitge defteri (Cevap D)

13. Biitce komisyonu kag iiyeden olusur?
A) 35 B)40 C)45 D) 50 E) 55 (Cevap B)

1. Ozel kesimden kamu kesimine kaynak
transferinin topluma maliyeti 6ncelikle
asagidakilerden hangisidir?

A) Kamu kesiminde iiretim azalis

B) Ozel kesim mal ve hizmetlerinde kalite diisiisii
C) Ozel kesimde iiretim azalisi

D) Kamu kesim mal ve hizmetlerinde kalite kayb1
E) Genel olarak iiretimde kalite kayb1 (Cevap C)

15. Vergiyi har¢tan ayiran temel 6zellik

asagidakilerden hangisidir?

A) Zora dayali olmasi

B) Kamusal finansman araci olmasi
C) Kesin olmast

D) Karsiliksiz olmasi

E) Parasal bir transfer olmasi (Cevap D)
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16. Asagidakilerden hangisi parafiskal gelirler

arasinda yer almaz?

A) Avukatlarin barolara 6dedikleri aidatlar

B) Bag-Kur primleri

C) Is insanlarinin sanayi odalarina ddedikleri aidatlar
D) Toplu konut fonu

E) Ozel sigorta gelirleri (Cevap E)

17. Klasik Liberal iktisat Ogretisinde kamu
giderlerinin finansmani icin vergi alinmasi seklindeki
vergilendirme gayesi asagidakilerden hangisidir?
A) Iktisadi gaye
B) Tasarruf gayesi
C) Mali gaye
D) Sosyal gaye
E) Yatirnm gayesi (Cevap C)

18. Miikellefin cebinden c¢ikan para ile hazineye
giren para arasindaki farkin asgari olmasini 6ngoren
vergileme kural asagidakilerden hangisidir?

A) Uygunluk kurali

B) Kesinlik kurali

C) Adalet kural1

D) Fayda kurali

E) iktisadilik kurali (Cevap E)

19. Verginin iizerinden alinan sey asagidakilerden

hangisidir?

A) Verginin matrahi

B) Verginin konusu

C) Verginin tarhi

D) Vergiyi doguran olay

E) Verginin miikellefiyeti (Cevap B)

20. Bir vergi tarifesinde en diisiik matrah ile en
yiiksek matrah arasindaki farka ne denir?
A) Diklik farki
B) Tarife farki
C) Yiikseklik farki
D) Uzunluk farki
E) Artan oranl fark (Cevap B)

21. Verginin 6denmesi icin gerekli sathaya
gelmesine ne isim verilir?

A) Verginin tarhi

B) Verginin tahakkuku

C) Verginin tahsilati

D) Vergi miikellefiyeti

E) Vergi sorumlulugu (Cevap B)

22. Asagidakilerden hangisi kisinin d6dedigi tiim
vergilerin ferdin gelirine boliinmesiyle bulunan
degerdir?

A) ferdi vergi yiikii

B) Toplam vergi yiikii

C) Net vergi yikii

D) Gergek vergi yiikii

E) Sektorel vergi yiikii (Cevap A)

23. Asagidakilerden hangisi verginin yansimasinin
safhalarindan degildir?
A) Verginin 6denmesi
B) Vurgu
C) Aktarma
D) Yerlesme
E) Esneme (Cevap E)

2. Asagidakilerden hangisi iyi bir vergi sisteminin
ozelliklerinden biri degildir?

A) Kolay anlasilmalidir

B) Basit olmalidir

C) Adil olmalidir

D) Etkin olmalidir

E) Ulkenin parasal ihtiyaclarim dikkate almas1 (Cevap
E)

25. Asagidakilerden hangisi harcama vergileri

icinde yer almaz?

A) Katma Deger Vergisi

B) Muamele Vergisi

C) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
D) Emlak Vergisi

E) Ozel Tiiketim Vergisi (Cevap D)

26. Biitce acigina gelecek donemlerin biitcelerinden
mahsup edilecek avanslarin eklenmesi ve bu tutardan
bu sene biit¢cesinde yer alip da heniiz 6denmemis
giderlerin diisiilmesi ile bulunan deger
asagidakilerden hangisidir?

A) I¢ borg

B) Nakit ag1g1

C) Biitce aci181

D) Kamu fazlast

E) Biitge dis1 faiz agig1  (Cevap B)

27. Biit¢e aciklarinin parasal finansman yonteminde
hazinenin Merkez Bankasi'na menkul kiymet
satmasina ne isim verilir?

A) Dislama etkisi

B) Borcun amortismani

C) Borcun kapitalizasyonu

D) Borcun monetizasyonu

E) Borcun itfas1 (Cevap D)

28. Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplan
iizerinden belediyelere aktarilan pay yiizde kactir?
A) %5 B) %6 C)%7,5 D) %10 E)%15 (Cevap B)

20. Koyiin zorunlu islerini gormek icin esit sartlar
altinda koyliilerin zorunlu olarak bedenen calismasina
ne isim verilir?

A) Salma

B) imece

C) Bakaya

D) Vesayet

E) Yardimlagma (Cevap B)

3. Mabhalli idarelerin toplamdaki gelir ve
harcamalarinin biit¢eye oranminin, 1985 senesinde, 1980
senesine gore %7den %]12ye yiikselmesinin ana sebepi
asagidakilerden hangisidir?

A) Gelir vergisindeki mahalli idareler paylarinin
artirllmasidir.

B) Emlak vergisi hasilatinin konsolide biitce gelirleri
igerisinden ¢ikarilarak belediyelere verilmesidir.

C) KDVnin alinmaya baglamasidir.

D) Cop vergisinin uygulamaya konulmasidir.

E) Mabhalli idarelerin bor¢lanma imkanlarinin
genislemesidir. (Cevap B)

31. Asiri devlet harcamalarimin ¢ok ve muhtelif
vergilemeyi gerekli kilacagini, bununda tabi diizeni
bozacagimi savunan goriis asagidakilerden hangisidir?
A) Fizyokrasi
B) Merkantilizm
C) Liberalizm
D) Keynesyen goriis

132



Kamu Maliyesi Ders Notlari — Ekler ve Sorular— Metin Arslan

E) Monetarizm (Cevap A)

32. Asagidakilerden hangisi Fizyokratlarla ilgili

olarak dogru bir ifadedir?

A) 18.yyda Ingilterede ortaya ¢ikmustir.

B) Devletin ekonomiye miidahalesinden yanadirlar.
C) Liberalizme karsidirlar.

D) Tek ve dolaysiz vergiden yanadirlar.

E) Bor¢lanmay1 uygun goriirler. (Cevap D)

33. Bir kisinin kullanmaya baslamasx ile diger
kisinin o mal veya hizmetten elde ettigi faydanin
azalmasi asagidaki mal veya hizmetlerden hangisinde
s0z konusudur?

A) Parklar

B) Yiyecek

C) Ayakkab1

D) Sifreli TV

E) Milli giivenlik (Cevap A)

s Olgege gore artan getirili endiistrilerde, kaynak
tahsisinde etkinlik acisindan fiyatlama asagidakilerden
hangisine gore yapilmahdir?

A) Marjinal Maliyete

B) Marjinal Faydaya

C) Marjinal Sosyal Faydaya

D) Digsal Maliyete

E) Ortalama Maliyete (Cevap A)

35. Asagidakilerden hangisi tam kamusal maldir?
A) Parklar
B) Milli savunma
C) Okullar
D) Ortak mal veya hizmetler
E) Hava ve deniz  (Cevap E)

36. Kamu mal ve hizmet iiretim diizeyi i¢in gerekli
olan tercih toplamina ulasilamamasina ne isim verilir?
A) Mahkam ikilemi
B) Sikisiklik
C) Digsallik
D) Bedavacilik meselesi
E) Bilgi yetersizligi meselesi (Cevap E)

37. Kamu mal ve hizmetlerinin etkin tahsisinde
kismi ve genel denge analizlerinin sonuglari icin
asagidakilerden hangisi soylenebilir? A) Kismi denge
analizinde kamu mali iiretim diizeyi, genel dengeye gore
fazladir.

B) Kismi denge analizinde kamu mal1 iiretim diizeyi,
genel dengeye gore azdir.

C) Kismi denge analizinde kamu mal1 iiretim diizeyi genel
dengedeki ile aynidir.

D) Birey faydalar yiiksek ise, kismi denge analizi
gecerlidir.

E) Birey faydalar yiiksek ise genel denge analizi
gecerlidir. (Cevap E)

3s. Kapal yerlerde sigara icilmesi dissal zararia
karsi, 4207 sayili kanun ile devletin aldig tedbir
asagidakilerden hangisinin kapsamina girer?

A) Vergileme

B) Siibvansiyon

C) Miilkiyet hakkini belirleme
D) Piyasa olusturma

E) Miktar kisitlamasi (Cevap D)

39. Kisilerin kamu mal veya hizmetinden elde ettigi
faydadan daha fazla 6deme yapmuis ise asagidakilerden

hangisi s6z konusu olur?
A) Olumsuz digsallik

B) Digsal zarar

C) Mali rant

D) Mali somiirti

E) Coase teoremi (Cevap D)

40. Dagsallik s6z konusu oldugunda devlet nigin
ekonomiye miidahale etmek zorunda kahr?

A) Miidahale etmedigi siirece kaynak tahsisinde
etkinlikten uzaklasildig1 i¢in

B) Kanunlar zorunlu kildig1 i¢in

C) Toplumda kargasay1 6nlemek i¢in

D) Devlete ek gelir saglamak i¢in

E) Toplam talebi artirmak i¢in (Cevap A)

41. Kamusal tercihlerde bir kisinin bir oy kuralina
karsi ozel tercihlerde asagidakilerden hangisi
gecerlidir?

A) Bir kisi bir oy

B) Bin TL bin oy

C) Bin TL bir oy

D) Bir oy bir puan

E) Bir kisi bes oy (Cevap B)

42. Tiiketici rant1 kavram asagidakilerden

hangisine aittir?

A) Dupuit

B) Keynes

C) Peacock

D) Hicks

E) Friedman (Cevap C)

43. Cogunluk kuralimn etkin kaynak tahsisini
saglamasi icin gerekli sart asagidakilerden hangisidir?
A) Toplumun biiyiik bir kisminin kamu mallarimi tercih
etmesi
B) Kamusal mal ve hizmet tercihlerinin ortalama etrafinda
normal dagilmis olmasi
C) Oylamaya katilan herkesin ayn1 yonde oy kullanmas1
D) Nitelikli cogunlugun kesinlikle saglanmasi
E) Uretim kaynaklarinin tamaminin kamu mallarina tahsis
edilmesi (Cevap B)

42. Benzer zevk ve tercihlere sahip Kisilerin
olusturdugu gruplara ne isim verilir?

A) Dernek

B) Organizasyon

C) Siyasi parti

D) Menfaat grubu

E) Ortalama segmen (Cevap D)

45. Giivenlik ve savunma hizmetlerinin iiretimi
artirici etkisi asagidakilerden hangisidir?
A) Teknoloji liretmesi
B) Arastirmalar yapmasi
C) Uretimin genel sartlarina katki saglamasi
D) Uretim i¢in girdi iiretmesi
E) Uretim igin tasarruf saglamas1  (Cevap C)

46. Asagidakilerden hangisi dar anlamda kamu
harcamasi kapsaminda yer almaz?

A) Maliye Bakanlig
B) Icisleri Bakanlig
C) Anadolu Universitesi
D) Konya Biiyiiksehir Belediyesi
E) SSK (CevapE)
47. Asagidakilerden hangisi analitik sitmflama
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icerisinde islevsel siniflamanin ilk diizeyinde yer
almaz?

A) Egitim hizmetleri

B) Genel kamu hizmetleri

C) Yedek 6denekler

D) Saglik hizmetleri

E) Ekonomik isler ve hizmetler (Cevap C)

48. Personel giderleri asagidaki simflamalardan
hangisinde yer almaktadir?
A) Ekonomik
B) Fonksiyonel
C) Islevsel
D) Harcama kalemi
E) Idari (Cevap A)

49. Bir kurulusa verilen kaynaklarin, o kurulusun
bagh bulundugu kurumda yer almasi asagidaki
siniflamalardan hangisidir?

A) Ekonomik

B) Islevsel

C) Fonksiyonel

D) Kurumsal

E) Odenek tiirii (Cevap D)

s0. Asagidaki sinifflamalardan hangisi, hizmetleri
yapan kuruluslar dikkate almayip harcamalarin
hangi gayeleri gerceklestirmek iizere kullanildigim
gosterir?

A) Ekonomik

B) Odenek tiirii

C) Harcama kalemi

D) Kurumsal

E) Fonksiyonel (Cevap E)

51. Kisa donemde dogrudan iiretimi artirici etkisi
s0z konusu olamayabilen ve faydasi bir donemle simirh
sayllabilecek harcamalara ne isim verilir?

A) Tiketim harcamalari

B) Kalkinma carileri

C) Yatirim harcamalari

D) Cari harcamalar

E) Transfer harcamalar1 (Cevap D)

52. Transfer harcamalarim Milli gelirde bir
degisiklik olusturmayan sadece satin alma giiciiniin
kisiler ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine
sebep olan harcamalar olarak tanimlayan iktisatcilar
asagidakilerden hangisidir?

A) Brochier ve Tabotoni

B) Sargent ve Lucas

C) Keynes ve Musgrave

D) Ricardo ve Malthus

E) Ricardo ve Keynes (Cevap A)

53. Asagidakilerden hangisi kamu harcamalarinin
gercek artis sebeplerinden biri degildir?

A) Niifus artis1 sonucu kisi basina kamu harcamalarinin
artmasi

B) Devlet anlayisinda degismeler meydana gelmesi

Q) lletisim ve ulasim araclarinda gelismeler meydana
gelmesi

D) Gelir dagilimima miidahale

E) Sosyal giivenlik kurumlarimin gelismesi (Cevap D)
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